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Ausgangslage \

Der Landkreis Rotenburg (Wimme) (LK ROW) verfigt heute Uber keine
haushaltsnahe Biotonne. Aus dem Abfall-ABC auf der Homepage des
Landkreises findet sich folgender Entsorgungshinweis fur Bioabfalle:

~Eigenkompostierung oder in den Biotonnen auf den Sammelpldtzen
fur Grinabfille, wenn das nicht méglich ist, Entsorgung Gber den
Restmull."

ZukUnftig soll es eine Biotonne im Holsystem geben, die grundsatzlich
flachendeckend mit einer niederschwelligen Abmeldemdglichkeit fir
Eigenkompostierer ausgestaltet ist, um alle Birgerinnen und Birger
gleich zu behandeln.

/

- Der LK ROW hat teamiur Rechtsanwalte in diesem Zusammenhang mit einer Expertise zu

insgesamt 8 konkreten Fragen beauftragt:

-
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Rechtlicher Hintergrund
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Die flachendeckende Sammlung von Bioabfallen ist gemal3 § 20 Abs. 2 Nr. 1
Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG@G) verpflichtend.

»2) Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrdger sind verpflichtet, folgende in
ihrem Gebiet in privaten Haushaltungen angefallenen und iberlassenen Abfiille

| getrennt zu sammeln:

_..m| 2. Bioabfdlle; § 9 Absatz 1 und 3 Nummer 3 und 4 sowie Absatz 4 gilt
_J entsprechend, [...]"

Eine haushaltsnahe Erfassung mittels Biotonne ist aus fachlicher Sicht
dringend zu empfehlen, da andere Systeme (Bringsysteme, dezentrale
Erfassung mittels Grof3container) erfahrungsgemalf’ nicht geeignet sind,

s zufriedenstellende Mengen an Bioabfallen zu erfassen.
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Frage 1

Das Ziel des Gesetzgebers, die
organischen Anteile im Restabfall, die im
Bundesdurchschnitt immer noch bei rund
39% liegen, zu verringern, ist unseres
Erachtens nur mit einer grundsatzlich
flachendeckenden Bioabfallerfassung
mit Anschluss- und Benutzungszwang zu
erreichen.

Wir empfehlen dem Landkreis daher die EinfUhrung eines flachendecken und
haushaltsnahen Systems zur Erfassung von organischen Abfallen mittels
Biotonne.
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Frage 2

Eine schrittweise EinfUhrung ist unseres
Erachtens nicht notwendig, weil
genigend Erfahrungswerte vorliegen,
um beispielsweise die bendtigten
GefalRgrofden und die Anschlussquoten
zu ermitteln.

Praktikabler und kostengunstiger ist es
aus unserer Sicht, die Biotonne ohne
Pilotprojekt im gesamten Landkreis in
einem Schritt einzufGhren.

Wir empfehlen dem Landkreis daher, die Biotonne ohne Pilotprojekt einzufGhren.
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Frage 3

Aufgrund der landlichen Pragung des
Landkreises und angesichts der positiven
Signale des Ministeriums, st eine
niederschwellige ~ Abmeldemdglichkeit
von der Biotonne rechtlich gut
vertretbar, weil § 17 Abs. 1 Satz 1 KrWG
diese Moglichkeit grundsatzlich vorsieht.

Wir empfehlen dem Landkreis, eine Regelung analog der Regelung in der Region
Hannover in die Satzungen Uber die Abfallentsorgung im Landkreis Rotenburg
(Wimme) (Abfallentsorgungssatzung) aufzunehmen.
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Frage 4

Den Ansatz A halten wir fUr eine gute Gestaltungsvariante, weil bei
entsprechenden gebuUhrenkalkulatorischen Gestaltungen es erreicht
werden kann, dass die Biotonne nicht teurer wird als die
Restabfalltonne.

Vom Ansatz B raten wir, weil die Abmeldung von der Biotonne dazu
fuhrt, dass Kosten fir andere Leistungen, die in diesem Ansatz ja
auch Uber die Biotonnengebihr finanziert werden, von dieser
Nutzergruppe in Anspruch genommen, aber nicht bezahlt wirden.
Das legt einen Verstol? gegen das Gleichbehandlungsgebot (Art. 3
GG) sehr nahe. Bei einem Wechsel hin zu einer 4-woschentlichen

Restabfallabfuhr wirde das Modell ohnehin ganzlich ausscheiden,
weil sich dann die dynamischen Behaltervolumina von Rest- und
Bioabfall zu stark unterscheiden.

Damit scheidet auch der Ansatz C aus.

Wir empfehlen dem Landkreis daher, den Ansatz A (eigene BehaltergebUhr fir die
Biotonne) zu verfolgen, parallel aber Uber ein Modell mit Grund- und
Leistungsgebihren nachzudenken und ein solches perspektivisch einzufihren.
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Exkurs: Gebuhrenmodelle mit Grund- und Leistungsgebuhren

P Gebihrensystem mit Behaltertarif werden oft als nicht verursachergemald empfunden und setzen
kaum Anreize nur Abfallvermeidung und —trennung.

P> Ein verbreitetes Gebihrenmodell fr die haushaltsnahe Erfassung ist etwa Folgendes:

e Grundgebihr zur (teilweisen) Abdeckung der Fixkosten mit einer bestimmen Anzahl an
Freileerungen fur die Restabfalltonne

e Leistungsgebihr je weiterer Leerung der Restabfalltonne
e Behadltergebihr fir die Bioabfalltonne
e Ggf. weitere Sondergebuhrentatbestande fir Sperrabfall, Bauschutt, etc.

P Zudem bilden sie die betriebswirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Kostenstruktur gut ab: In der
Abfallwirtschaft bilden die Fixkosten in der Regel mehr als die Halfte der Kosten ab. Mit einer
GrundgebUhr [3sst sich also auch das Risiko von grofReren Unterdeckungen minimieren.

P Die Frage der genauen Ausgestaltung eines solchen Gebuhrenmodells, insbesondere die Frage nach
dem Mal3stab fur die Grundgebihr (Grundstick, Haushalte, Einwohner, Behalter, Behaltergrofle, ...)
und der Anzahl an Inklusiv-Leerungen des Restabfallgefaldes, sollte unseres Erachtens in einem
gesonderten Projekt geprift werden.

-
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Frage 5 (1)

4-wochentliche Abfuhr des Restabfalls
heute bereits in vielen Gebieten gangige
Praxis.

Da die Organik bei richtigem
Trennverhalten dem Restabfall
weitestgehend entzogen ist, ist die
Verlangerung des  Abfuhr-Rhythmus

weder hygienisch noch olfaktorisch

problematisch.

Aus diesen Griunden konnen wir dem Landkreis eine Umstellung auf eine
4-wochentliche  Restabfallabfuhr  bei  EinfUhrung  einer  haushaltsnahen
Bioabfallerfassung uneingeschrankt empfehlen.
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Exkurs: Weiter Argumente fur eine 4-wochtenliche Abfuhr des Restabfalls

P> Dynamisches, damit relevantes Behaltervolumen ist Produkt aus:
Behaltergrolde x Leerungshaufigkeit

P>  Grole Behilter seltener geleert = kleinere Behilter 6fter geleert = konstant dynamisches Volumen

P>  Seltener geleerte (grof3ere) Restabfallbehalter (durch vierwochige Abfuhr unterstitzt) fUhren zur
besseren Abfalltrennung, da weniger organische Abfalle in der Restmilltonne, sondern in Biotonne
landen

P> Erfahrungswert aus anderen Landkreisen: Reduzierung der Logistikkosten um ca. ein Drittel

v

Beitrag zum Klimaschutz durch weniger Kilometer, die die Sammelfahrzeuge bewegt werden
(Nachhaltigkeit)

P> Reduzierung der Restabfallmenge, dadurch ein weiteres Einsparpotential

-
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Frage 6

Eine reprasentative Umfrage halten wir
nicht fUr notwendig.

Im Hinblick auf die Erstausstattung mit
Bioabfallbehaltern kann auf Erfahrungs-
werte anderer Landkreise zurickge-
griffen werden.

Vergaberechtlich kann zudem das
Instrument der Rahmenvereinbarung
genutzt werden.

Damit lassen sich alle Mengenszenarien
gut abbilden.

Wir empfehlen dem Landkreis daher, auf eine Umfrage zu verzichten.
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Frage 7

Mogliche ~ Abmeldungen von  der
Biotonne konnen sehr gut digital
abgewickelt werden.

Wenn eine unterschwellige
Abmeldemaoglichkeit beschlossen wird
(s.0.), halten wir die Festsetzung eines
Stichtages, um sich vom Erstbezug einer
Biotonne abzumelden, fir sinnvoll.

Eine WechselgebiUhr wirden wir immer
empfehlen. Ein erster Wechsel sollte aus
Akzeptanzgrinden aber kostenfrei sein.

Wir empfehlen dem Landkreis, die Moglichkeit fUr die Benutzer vorzusehen, sich bis zu
einem bestimmten Stichtag digital vom Erstbezug einer Biotonne abzumelden.
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Exkurs: Abschaffung der Eigentumsbehalter

GRUNDE

P Wirtschaftlichere Beschaffung: Beschaffung von grolReren Mengen an Abfallbehilter senkt die
Stuckkosten.

> Kundenfreundlichkeit: Der Kunde muss sich kinftig nicht mehr selbst um die Beschaffung und
Bechippung der Behalter kimmern, sondern bekommt die Behalter nutzungsbereit ausgeliefert.

P Standardisierung: Landkreis-Besitz kann zu einer einheitlichen Ausstattung und Standardisierung fuhren,
was die Logistik und das Management der Abfallerfassung erleichtert.

P> Wartung und Instandhaltung: Der Landkreis kénnte fir die Wartung und Instandhaltung der Behilter
verantwortlich sein, was den Benutzern des Erfassungssystems zusatzliche Aufgaben abnimmt.

P Offentliche Verantwortung: Im Falle der Beschaffung durch den Landkreis kdnnen Nachhaltigkeitsaspekte
besser berucksichtigt werden.

Das System mit den Eigentumsbehaltern sollte im Zuge der EinfGhrung der Biotonne kurz-
bis mittelfristig abgeschafft werden.
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Frage 8

Erfahrungsgemal®  ist mit  einem
Umsetzungszeitraum von mindestens
zwei Jahren zu rechnen.

In dieser Zeit missen folgende
Teilprojekte abgearbeitet werden:

Ausschreibung der Bioabfallbehalter
Ausschreibung der
Logistikleistungen

Umstellung des Leerungsintervalls
Ausschreibung der
Verwertungsleistungen
Offentlichkeitsarbeit

ErtUchtigung Software

Wir empfehlen dem Landkreis, sich fir die Umsetzung mindestens zwei Jahre Zeit zu
nehmen.
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