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Vorwort
Sehr geehrte Damen und Herren,

unsere Einwohner und Einwohnerinnen, Besucher und Be-
sucherinnen empfinden insbesondere die Weite der Land-
schaft mit dem unverbauten Blick und der fast schon ,hor-
baren’ Stille in der uns verbindenden Hamme-Wimme-
Region als besonders attraktiv und charakteristisch.

So verwundert es kaum, dass die Idee und der Wunsch
diese besondere Natur- und Kulturlandschaft mit einem

Naturpark in seiner Schonheit und Eigenart zu erhalten
und zu schiitzen bereits seit vielen Jahrzehnten besteht.

Allerdings konnten erst in den letzten Jahren gesetzlich notwendige Voraussetzungen fir die
Ausweisung eines Naturparkes im Landkreis Osterholz erfiillt werden und das Thema seit dem
Kreistagsbeschluss von 2021 aktiv bearbeitet werden.

Naturparke gehen in ihrer heutigen Form, gegeniber ihrer urspriinglichen Idee der 1950er
Jahre, weit Uber die Themen Naherholung und Tourismus hinaus. Sie dienen vielmehr der Star-
kung und Entwicklung der landlichen Raume und widmen ihre Arbeit den sogenannten Vier
Saulen, die aus den Aufgabenbereichen ,Naturschutz & Landschaftspflege”, ,Erholung &
Nachhaltiger Tourismus”, ,Bildung fir nachhaltige Entwicklung” und ,Nachhaltige Regional-
entwicklung” bestehen.

Der vorliegende Diskussionsvorschlag setzt sich aus den Ergebnissen der Arbeitsgruppe ,Na-
turpark Teufelsmoor” aus dem Landkreis Osterholz zusammen, deren Themen und damit auch
der Aufbau dieses Vorschlages den Leitfaden zur Ausweisung eines Naturparkes vom Nieder-
sachsischen Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz widerspiegeln. Diesem Leitfaden
entsprechend enthalt dieser Vorschlag die Punkte ,Einfiihrung in die Idee Naturpark”, ,Gebiets-
kulisse”, ,Ziele und Aufgaben (Leitbild, Rolle, Vier Saulen)”, ,Tragerorganisation und Finanzie-
rung” sowie einen abschlieBenden Ausblick.

Mein Wunsch ist es, dass der Naturpark nicht nur im Landkreis Osterholz, sondern auch in den
benachbarten Gebieten der Stadt Bremen, des Landkreises Verden und des Landkreises Roten-
burg (Wimme) entsteht. Ich lade Sie herzlich ein, diese gemeinsame Chance flr unsere Region
mit Ihren eigenen Ideen und Vorstellungen zu unterstiitzen und eine offene Diskussion zur
Ausgestaltung und Umsetzung dieses Naturparkes zu fihren!

Mit freundlichen GriBen

Bernd Lutj&er/%

Landrat

L“ Landkreis Arbeitsgruppe Naturpark Teufelsmoor
Osterholz
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1. Einfiihrung in die Idee Naturpark

Dank der Initiative des Hamburger Kaufmanns Alfred Tépfer' wurden in den 1950er Jahren die

ersten Naturparke Deutschlands ausgewiesen?. Im Zuge dieser ersten Ausweisungen entstand
bereits 1956 auch der niedersachsische Naturpark Liineburger Heide.
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Abbildung 1: Naturparke in Deutschland?

Deutschlandweit bestehen derzeit 104 Na-
turparke, die circa 28 % der Flache der Bun-
desrepublik umfassen (Stand Januar 2022)°.

Sie spiegeln dabei die groBe Vielfalt der Na-
tur- und Kulturlandschaftsraume Deutsch-
lands wieder.

Von diesen 104 Naturparken befinden sich
14 Naturparke in Niedersachsen, die wiede-
rum circa 23 % der Landesflache einneh-

men*.

Allerdings ist im gesamten Elbe-Weser-Drei-
eck kein Naturpark vorhanden, obwohl diese
Region zwischen den Ballungsgebieten Bre-
men, Bremerhaven und Hamburg liegt und
geeignete Landschaften aufweist.

' Naturparkregion Luneburger Heide e.V. (2021): Gemeinsam. Vielfaltig. Wir.; Winsen (Luhe). abrufbar unter https://naturpark-
lueneburger-heide.de/fileadmin/user_upload/documents/Vereinsunterlagen/210713_NP-ImageKorrektur5_endgueltige_fas-

sung_klein.pdf (abgerufen 05.07.2023).

2 Verband Deutscher Naturparke e.V. (2020) (Hrsg.): Naturparke in Deutschland 2030 - Aufgaben und Ziele; Bonn. S. 3/48.
3 BfN — Bundesamt fiir Naturschutz: Naturparke; abrufbar unter https://www.bfn.de/naturparke#anchor-9935 (abgerufen

04.07.2023).

4 Verband Deutscher Naturparke e.V.: Naturparke in Niedersachsen; abrufbar unter Naturparke https://niedersachsen.natur-

parke.de/ (abgerufen 04.07.2023).
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Standen zur Zeit der ersten Ausweisungen Erholungssuchende im Vordergrund, so wurden mit
der Aufnahme der Naturparke in das erste Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) 1976 und der
aktuellen Fassung, die Aufgaben und Funktionen eines Naturparkes deutlich erweitert.

Das Bundesnaturschutzgesetz definiert unter § 27 BNatSchG Naturparke wie folgt (Hervorhe-
bungen sind fett markiert):

Absatz 1:

Naturparke sind einheitlich zu entwickelnde und zu pflegende Gebiete, die

1. groBraumig sind,

2. Uberwiegend Landschaftsschutzgebiete oder Naturschutzgebiete sind,

3. sich wegen ihrer landschaftlichen Voraussetzungen fir die Erholung
besonders eignen und in denen ein nachhaltiger Tourismus ange-
strebt wird,

4. die nach den Erfordernissen der Raumordnung fiir Erholung vorgese-
hen sind,

5. der Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung einer durch vielfal-

tige Nutzung gepragten Landschaft und ihrer Arten- und Biotopviel-
falt dienen und in denen zu diesem Zweck eine dauerhaft umweltge-
rechte Landnutzung angestrebt wird und

6. besonders dazu geeignet sind, eine nachhaltige Regionalentwick-
lung zu férdern.

Absatz 2:

Naturparke sollen auch der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung dienen.
Absatz 3:

Naturparke sollen entsprechend ihren in Absatz 1 beschriebenen Zwecken unter Beach-
tung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege geplant, gegliedert, erschlos-
sen und weiterentwickelt werden.

Naturparke tragen heute auch zur Umsetzung nationaler und internationaler Verpflichtungen
bei, beispielhaft seien hier die UN-Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, die Strategie fiir
Grine Infrastruktur (EU), die Politik zur Entwicklung landlicher Raume (EU), die Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie (EU), die Vogelschutz-Richtlinie (EU), die Wasserrahmen-Richtlinie (EU), die
Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt sowie die Nationale Moorschutzstrategie genannt.

Insbesondere in diesem erweiterten Aufgabenbereich sieht die Arbeitsgruppe auch die Chance
fur die Weiterentwicklung der Region mithilfe des Naturparkes.
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Im Zuge eines national und regional erstarkenden Umweltbewusstseins in Deutschland seit
den 1960er Jahren, beschaftigten sich bereits nachweislich ab 1968 verschiedene regionale In-
stitutionen aus Gesellschaft und Politik mit der Idee eines Naturparkes in der Hamme-Wimme-
Niederung und angrenzender Geestflachen®.

Dem ersten Vorschlag durch das Umweltforum e. V. Worpswede folgten bis zur vorliegenden
Diskussionsgrundlage verschiedene geschichtliche Entwicklungsschritte.

= Geschichte der Idee des Naturparkes Teufelsmoor

1973 Vorschlag eines Naturparkes Hamme-Wimme durch das Umweltforum
e. V. Worpswede®

1981 Vorschlag eines Naturparkes Teufelsmoor (stellenweise Naturpark
Wimme-Teufelsmoor genannt) durch die Aufbaugemeinschaft Bremer-
Weser-Jade e. V.” 8

1988 Arbeitspapier ,Pilotprojekt Naturpark Teufelsmoor”

1991 Konzept fiir die Schaffung eines Naturparkes Teufelsmoor und Randge-
biete im Auftrag des Landkreises Osterholz durch Drangmeister et al.’

2000 Aufnahme der fiir einen Naturpark geeigneten Flachen entsprechend des
Konzepts 1991 in den Landschaftsrahmenplan des Landkreises Osterholz

2018 Initiative Forderverein Naturpark ,Teufelsmoor/Hamme- und Wimme-
niederung” e. V.

2020 Erreichen von 40 Prozent Schutzgebietsanteil im Landkreis Osterholz

2021 Beschluss des Kreistages Osterholz zur Entwicklung eines Naturparkes und
Aufnahme des Themas in das Kreisentwicklungskonzept

2022 Auftakttreffen Arbeitsgruppe Naturpark Teufelsmoor im Landkreis Oster-
holz

Die Arbeitsgruppe Naturpark Teufelsmoor im Landkreis Osterholz setzt sich aus den folgenden
kommunalen Institutionen und Interessensvertretungen zusammen:

= Gemeinde Grasberg,

= Samtgemeinde Hambergen,

=  Gemeinde Lilienthal,

= Stadt Osterholz-Scharmbeck,

= Gemeinde Ritterhude,

= Gemeinde Schwanewede,

=  Gemeinde Worpswede,

= Biologische Station Osterholz e. V. (BioS — Vertretung fur Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung),

5 Iversen, Gerhard (Hrsg.) / Aufbaugemeinschaft Bremen e.V. (1968): Der Aufbau; Bremen. Heft 1. abrufbar unter https://www.auf-
baugemeinschaft-bremen.de/wp-content/uploads/der-aufbau-1968-03.pdf. (abgerufen 03.07.2023).

¢ lversen, Gerhard (Hrsg.) / Aufbaugemeinschaft Bremen e.V. (1974): Der Aufbau; Bremen. Heft 1. abrufbar unter https://www.auf-
baugemeinschaft-bremen.de/wp-content/uploads/der-aufbau-1974-03.pdf. (abgerufen 03.07.2023).

7 Iversen, Gerhard (Hrsg.) / Aufbaugemeinschaft Bremen-Weser-Jade e.V. (1980): Der Aufbau; Bremen. Heft 4. Abrufbar unter
https://www.aufbaugemeinschaft-bremen.de/wp-content/uploads/der-aufbau-1980-12.pdf. (abgerufen 04.08.2023).

8 Aufbaugemeinschaft Bremen-Weser-Jade e.V. (1982): Der Aufbau; Bremen. Heft 4. — abgerufen ... https://www.aufbaugemein-
schaft-bremen.de/wp-content/uploads/der-aufbau-1982-08.pdf. (abgerufen 03.07.2023).

9 Drangmeister, D. et al. (1991): Konzept zur Schaffung eines Naturparkes Teufelsmoor und Randgebiete; Hannover (unverff.).
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= Forderverein ,Naturpark Teufelsmoor/Hamme- und Wiimmeniederung” e. V.,
= Gewasser- und Landschaftspflegeverband Teufelsmoor (GLV),

= Koordinationsstelle flr naturschutzrechtliche Verbandsbeteiligung (KNV),

= Niedersachsisches Landvolk Kreisverband Osterholz e. V.,

= Touristikagentur Teufelsmoor-Worpswede-Unterweser e.V. (TWU),

= Planungs- und Naturschutzamt, Landkreis Osterholz,

= Amt fur Kreisentwicklung, Landkreis Osterholz.

In insgesamt 4 Sitzungen und einem Workshop seit November 2022 beschaftigte sich die Ar-
beitsgruppe mit den vom Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz
vorgegeben Themen des Leitfadens (siehe Anhang A) und erarbeitete diesen Diskussionsvor-
schlag.

Der Name ,Naturpark Teufelsmoor” stellt seitens der Arbeitsgruppe einen Arbeitstitel dar. Al-
lerdings birgt dieser kurze pragnante Name nach Ansicht der Arbeitsgruppe das Potenzial einer
sehr guten Markenbildung und Identifikation. Die Assoziationen mit diesem Wort sind vielfaltig
und erzeugen Spannung und Interesse, insbesondere bei Touristen und Touristinnen. Der
Name ,Naturpark Teufelsmoor” bedeutet jedoch nicht eine inhaltliche Begrenzung fir Projekte
und Ideen, sondern stellt vielmehr einen Schwerpunkt dar (siehe auch Kapitel 3).
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2. Gebietskulisse

Die vorgeschlagene Gebietskulisse'® des Naturparkes Teufelsmoor seitens der Arbeitsgruppe
besteht aus einem Kernbereich mit drei Erweiterungsoptionen innerhalb des Landkreises Os-
terholz. Hinsichtlich des Abgrenzungsvorschlags besteht in der Arbeitsgruppe grundlegend Ei-
nigkeit, ebenso hinsichtlich der Erweite-

Landkrels Osterholz g = (" | rungsoption 1. Hinsichtlich der Erweite-
PI des Nat k "Teufel " F;.,,ﬁ‘ " e H*“ ¢ '/, H H H H
arung des Nturpar Teutomoor W I /7 (?5 ARG rungsoptionen 2 und 3 gibt es Stimmen im
™G % oY, R b . . . .
Londesgrenze %{ a Vi Arbeitskreis, die eine enge Anlehnung der
Kreisgrenzen e / ] R
] vmrmmmerniin 1 pr= Abgrenzung an die prédgenden Moor- und

Erweiterungsoption 1 "Geestrandmoore" A
KXY Erweiterungsoption 2 "Bremer Schweiz und umzu" |
AN Ervei 3 i i
Landschaftsschutzgebiet It
9 "\\
| Naturschutzgebiet ks

Marschgebiete bevorzugen. Andere Stim-

men verweisen auf die Willensbildung in den

1:70.000

' ( jeweiligen Gebietskorperschaften, Teil des

01.08.2023

) Naturparks sein zu wollen oder diese Teil-
£ habe naher zu prifen. Zu den Erweite-
rungsoptionen 2 und 3 muss die Erfillung
der fachlichen und rechtlichen Kriterien auch
weiter abgeprift werden. Dabei ist auch in
den Blick zu nehmen, ob bei Teilnahme des
Landkreises Rotenburg (Wimme) am Natur-
park dort die entsprechenden Geestbereiche

ebenfalls einbezogen werden sollen.

Der vorgeschlagene Kernbereich der Ge-

bietskulisse umfasst derzeit eine Flache von

Abbildung 2: Abgrenzungsvorschlag Arbeitsgruppe 706 km? und damit Gebietskdrperschaften
des Bundeslandes Niedersachsens und des Bundelandes Bremens. Innerhalb des Bundeslandes
Niedersachsens verbindet sie die Landkreise Osterholz mit dem Landkreis Rotenburg (Wimme)
und dem Landkreis Verden.

10 Alle Karten befinden sich als A4-Karten im Anhang B.

L Landkreis Arbeitsgruppe Naturpark Teufelsmoor

— Osterholz



_ Die Abgrenzung des Naturparkes folgt verschiedenen fachlichen und gesetzlichen Kriterien
und orientiert sich zudem an regional und Uberregional bedeutsamen Verkehrswegen.

2.1. Fachliche Kriterien

Zu den fachlichen Kriterien gehéren die Abgrenzung entsprechend naturraumlicher und kul-
turlandschaftsraumlicher Rahmenbedingungen.

Die naturrdumlichen Voraussetzungen bestehen hinsichtlich geologischer, morphologi-
scher sowie vegetativer Unterschiede sowohl in der Entstehung als auch in der Entwicklung.

Das vorgeschlagene Gebiet des Naturparkes liegt im Spannungsfeld zwischen der groB3fla-
chigen, nahezu ebenen moorigen Niederung von Hamme und Wimme und den héherlie-
genden sandig-lehmigen, flachhiigeligen Geestkanten der Wesermiinder Geest im Westen,
der Zevener Geest im Osten sowie der Bremer Diine (Teil der Wesermarschen) und der
Achim-Verdener Geest im Stiden.

Die Niederung wird durch die naturraumli-

Landkreis Osterholz u
-

- Der Landrat -

chen Einheiten Hamme-Oste-Niederung,

Planung des Naturpark "Teufelsmoor"

Geologische Ubersichtskarte (Genese)
Quelle: NIBIS Kartenserver

Wesermarschen und Wuidmmeniederung
- | aufgebaut.

Landesgrenze

—— Kulturlandschaftsraum

Kreisgrenzen

01082023

i [PV —

ﬁ” Mit dem Rickzug der saaleeiszeitlichen

o Gletscher spllten groBflachige Schmelz-

e wasserstrome das heutige Niederungsdrei-
et eck aus, so dass die zuvor abgelagerte Sta-

A der Geest in einem Spiiltrichter von Bre-

mervorde aus in Richtung Bremen zer-
schnitten wurde.

Der nacheiszeitliche (holozdne) Meeres-
spiegelanstieg flihrte zu weitrdumigen
Uberflutungen des Niederungsdreieckes
mit der Ablagerung der Wesermarschen
und der Entstehung von groBflachigen Nie-
dermooren und Hochmooren im weiteren
Verlauf.

Abbildung 3: Geologische Ubersichtskarte . . . . .
9 9 Die Geestflachen in diesem Bereich werden

durch die End- und Grundmoranen der Elster- und Saale-Eiszeit sowohl geologisch als auch
morphologisch gepragt. Durch Staundsse finden sich auch in den lehmigen Bachtélern der
Geest zahlreiche Moore und Anmoore. Auf den Geestflachen préagen groBe Baume und Wal-
der das Landschaftsbild.
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Der Kernbereich des Naturparkes folgt im Bundesland Niedersachsen der kulturlandschafts-

raumlichen Abgrenzung der ,Hamme-Wimme-Niederung mit Teufelsmoor” (Kulturland-
schaftsraum 10) und umfasst dabei auch die Historischen Kulturlandschaften (HK) ,St.
Jirgensland” (HK18), ,Teufelsmoor um Worpswede” (HK19) sowie die ,Findorffsiedlung Au-
gustendorf” (HK20) mit landesweiter Bedeutung''.

Der Kulturlandschaftsraum spiegelt einen einheitlichen Raum mit einer gleichmaBig land-
schaftlichen und kulturellen Ausstattung wieder und umfasst in Niedersachsen Gebietskor-
perschaften der Landkreise Osterholz, Verden und Rotenburg (Wimme).

Er ist gepragt durch einen besonders hohen Anteil an Moorbéden und der damit verbunde-
nen vorwiegenden Griinlandnutzung. Aufgrund der Besiedlungsgeschichte Gberwiegen als
typische Kulturlandschaftselemente und -strukturen Moorhufendorfer, Alleen, alte und in-
takte Deichlinien, Wurten, Kanale, Graben, Wehre, Klappstaue, und Torfabbaurelikte'.

Die niedersachsische Ausarbeitung zu den Kulturlandschaftsraumen und historischen Kultur-
landschaften trifft keine Aussagen fiir das Gebiet des Bundeslandes Bremen. Hier finden sich
im Bereich des Abgrenzungsvorschlags jedoch vergleichbare kulturlandschaftliche Elemente
wie in der niedersdchsischen Nachbarschaft.

2.2. Gesetzliche Kriterien

Das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) stellt, in Verbindung mit dem Niedersachsischen
Naturschutzgesetz (NNatSchG), hinsichtlich der Abgrenzung drei Bedingungen.

Der abgegrenzte Naturpark soll

1. Uberwiegend aus Landschaftsschutzgebieten oder Naturschutzgebieten bestehen (§ 27
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 BNatSchG, hierzu abweichend § 20 Absatz 1 Satz 2 NNatSchG
groBenteils, konkretisiert durch Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und
Klimaschutz mindestens 40 %),

2. wegen seiner landschaftlichen Voraussetzungen fir die Erholung besonders geeignet
sein (8§ 27 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 BNatSchG) und

3. nach den Erfordernissen der Raumordnung fiir Erholung vorgesehen sein (§ 27 Absatz
1 Satz 1 Nummer 4 BNatSchG).

Die derzeitige Linienfiihrung entspricht der Vorgabe aus Punkt 1 sowohl auf der gemeinsa-
men regionalen Gebietskulisse als auch auf der lokalen, auf den Landkreis Osterholz redu-
zierten Flache mit jeweils 40 % Flachenanteil an Landschafts- (LSG) und Naturschutzgebieten
(NSG; Auflistung aller Schutzgebiete im Anhang B).

" Wiegand, C. (2019): Kulturlandschaftsrdume und historische Kulturlandschaften landesweiter Bedeutung in Niedersachsen; Na-
turschutz Landschaftspflege Niedersachsen, Hannover. Heft 49. S. 96-105.

2 Wiegand, C. (2019): Kulturlandschaftsrdume und historische Kulturlandschaften landesweiter Bedeutung in Niedersachsen; Na-
turschutz Landschaftspflege Niedersachsen, Hannover. Heft 49. S.98
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Der derzeit gultige Landschaftsrahmenplan des Landkreises Osterholz stuft, entsprechend
Punkt 2, das Landschaftsbild im Bereich der Niederung lberwiegend mit hoher Qualitat,
stellenweise auch mit sehr hoch und bedeutend, ein™.

Das Regionale Raumordnungsprogramm des Landkreises Osterholz sieht gemaB Punkt 3 flr
die im Landkreis Osterholz liegenden Flachen des Naturparkes iberwiegend Vorbehaltsfla-
chen fir Erholung, unter anderem mit regional bedeutsamen Erholungsschwerpunkten,
kleinrdaumig auch Vorrangflachen fiir Ruhige Erholung in Natur und Landschaft, vor'.

Die drei gesetzlichen Voraussetzungen des Bundesnaturschutzgesetzes hinsichtlich der Ab-
grenzung werden mit dem vorliegenden Abgrenzungsvorschlag im Landkreis Osterholz so-
mit erfillt. Teilkriterien werden auch in den benachbarten Gebietskdrperschaften sicher er-
fullt. Andere Teilkriterien sind auf ihre Erflllung zu Gberprifen.

2.3. Erweiterungsoptionen

Die Arbeitsgruppe hat drei Erweiterungsoptionen als Prifauftrag benannt. Wahrend fur die
Erweiterungsoption 1 die fachlichen und rechtlichen Kriterien auf den ersten Blick als erfillt
scheinen, bedrfen die Erweiterungsoptionen 2 und 3 im folgenden Prozess einer weiteren
Betrachtung. Dabei wird es auch darauf ankommen, welche Ergebnisse die offene Diskussion
mit den Landkreisen Verden, Rotenburg (Wimme) und der Stadt Bremen hat.

Die Arbeitsgruppe des Landkreises Osterholz bevorzugt Giberwiegend eine ,weite” Auslegung
des Begriffes Naturpark Teufelsmoor. Der Konsens besteht dahingehend, zumindest die Gee-
strander, wie stellenweise im Landkreis Osterholz bereits durchgefihrt, einzubeziehen. Fir
die Integration von Geestflachen sprechen seitens der Arbeitsgruppe folgende Argumente
und Anmerkungen:

= Zahlreiche bestehende Verbindungen zwischen Geest und Moor hinsichtlich
e gemeinsamer Besiedlungsgeschichte,
e sprachlicher Gemeinsamkeiten (Plattdeutsch),
e naturrdumlicher Beziehungen (beispielhaft Entwédsserung der Geest in das Teufels-
moor hinein),

e raumlicher Beziehungen (beispielhaft Tarmstedter Ortskern auf Geest mit vielzah-
ligen Bewirtschaftungsflachen im Moor/Niederung),

= Orientierung anhand bestehender touristischer Achsen (beispielhaft bestehende Wan-
der-, Rad- und Wasserwanderwege),

= Chancen fur die Involvierung groBerer Anteile der Einwohnenden bei gréBerem raum-
lichen Rahmen,

'3 Landkreis Osterholz (Hrsg.) (2001): Landschaftsrahmenplan fiir den Landkreis Osterholz 2000; Osterholz-Scharmbeck. S. 155ff/
Anlage 4.
™ Landkreis Osterholz (Hrsg.) (2001): Regionales Raumordnungsprogramm 2011; Osterholz-Scharmbeck. S.148ff.
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= Wunsch nach gleichberechtigter Darstellung von Moor und Geest im Rahmen der Nah-

erholung,

= Gemeinsame Beziehungen zwischen Geest und Moor erméglichen auch eine gemein-

same Identitatsfindung.

Hoherliegende groBere Geestflachen einzubeziehen ist Giberlegenswert und sollte mit Blick auf

die einzelnen Optionsbereiche diskutiert werden.

Gegen eine groBflachige Integration der Geest spricht nach Aussagen von Teilnehmenden der

Arbeitsgruppe die damit verbundene begriffliche und inhaltliche ,Verwasserung” des Begriffes

Teufelsmoor, die zu Interessenskonflikten in der Planung und Verwaltung des Naturparkes fiih-

ren kdnnten. Zudem erscheint eine im Gelande erkennbare Grenzfliihrung erschwert.

Eine Entscheidung, ob die Erweiterungsoptionen 2 und 3 im weiteren Prozess berlcksichtigt

werden, kann erst nach den Gesprachen mit den Landkreisen Rotenburg (Wimme), Verden,

den dortigen Kommunen sowie der Stadt Bremen getroffen werden.

Exkurs Zonierung

Landkreis Osterholz u /\_{g
- Der Landrat -

Planung des Naturpark "Teufelsmoor"

Pllege-/ Puferzone (= LSG)

Entwicklungszone
(auBerhalb bestehender Schutzgebiete)

Planungs- und 1:50.000
Naturschutzamt |

01.08.2023
L

“Cuxhaven

Rotenburg/
Wilmme

Osterholz

< Worpy
y # Osterhig)z-
Scharml

Bremen

Verden

elmen

forst
i

Zonierungsvorschlag g
—— Kreisgrenzen
7 Bren -
[ Avgrenzungsvorschiag vorde &
Kernzone (= NSG) swoctors)] § 43P\]

Abbildung 4: Zonierungsvorschlag

Das Bundesnaturschutzgesetz (§ 27 Absatz 3
BNatSchG) eroffnet unter Beachtung der
Ziele des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege die Moglichkeit einer Zonierung des
Naturparkes (,...gegliedert...”).

Die Zonierung stellt dabei eine Differenzie-
rung raumbezogener Ziele als Handlungs-
empfehlung dar. Sie eréffnet nicht die ,Uber-
schreibung” geltender Schutzverordnungen
oder Vorgaben aus Raumordnungsprogram-
men oder Landschaftsrahmenplanen.

Die haufigste Wahl der Zonierung in deut-
schen Naturparken ist die Ausweisung von
Kernzonen, wie zum Beispiel im Naturpark
Nassau, Naturpark Sudeifel und Naturpark
Sudheide angewendet.

Die vorgeschlagene Zonierung orientiert sich
an der Empfehlung des Naturpark-Gutach-
tens von 1991" und lehnt sich dabei an die

> Drangmeister, D. et al. (1991): Konzept zur Schaffung eines Naturparkes Teufelsmoor und Randgebiete; Hannover (unveroff.).

S.92f.
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Zonierung der Naturparke in Sachsen-Anhalt'® bzw. der Biospharenreservate'” an. Eine Gegen-
Uberstellung der verschiedenen Zonierungsmodelle befindet sich in Anhang C.

Die Bedeutung der Zonierung liegt in der Hervorhebung der Entwicklungszone, in der sich
insbesondere die Konzentration von Projekten und Aktivitaten zur Besucherlenkung empfiehlt.
Dadurch kann der Nutzungsdruck auf die bestehenden Naturschutzgebiete entscharft werden.

Innerhalb der Arbeitsgruppe konnte dieses Thema noch nicht erarbeitet werden. Es besteht die
Maoglichkeit dies wahrend der Planungsphase zu einem spateren Zeitpunkt ausfihrlich aufzu-
greifen oder die Zonierung nach der Ausweisung des Naturparkes zu erértern und gegebe-
nenfalls aufzubauen.

16 Verordnung (iber den Naturpark ,Diibener Heide/ Sachsen-Anhalt" (DiibenerHeidNatPV ST, 2002), Fassung 2023, juris-online
(abgerufen 22.06.2023).

7 Nationale Naturlandschaften e. V.: Zonierung; abrufbar unter https://nationale-naturlandschaften.de/wissensbeitraege/zonie-
rung-von-biosphaerenreservaten (abgerufen 22.06.2023).
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3. Ziele und Aufgaben des Naturparkes

3.1. Die Vier Saulen

Die sich aus den Vorgaben des § 27 Bundesnaturschutzgesetz ergebenden Handlungsfelder
hat der Verband Deutscher Naturparke e. V. den sogenannten Vier Saulen mit seinen Zielen
und Aufgaben'® zugeordnet (ausfiihrlich Anhang D). Die Inhalte der vier Aufgabenfelder, Na-
turschutz & Landschaftspflege, Erholung & Nachhaltiger Tourismus, Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung und Nachhaltige Regionalentwicklung, Uberschneiden und erganzen sich dabei
inhaltlich.

Nachfolgend sind Auszlige aus den ersten Ideen der Arbeitsgruppe dargestellt.

&‘4

Moorboden- und Griinlandschutz

* Prioritares Themenfeld Moor, Wechselbeziehung mit Geest

« Erhalt und Entwicklung von extensiv genutztem Griinland

Arten- und Biotopschutz, Renaturierung und Biotopverbund iiber Grenzen des
Naturparks hinaus (Biotopverbundsystem)

« Schutz und Entwicklung der Lebensbedingungen fiir Sumpf- und Wiesenvégel

 Naturnahe FlieBgewasserentwicklung

Naturschutz &
Landschaftspflege

Landnutzenden dauerhafte Perspektive fiir verinderte Bewirtschaftung aufzeigen

Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand - prioritire Nutzung eigener Flachen

'8 Verband Deutscher Naturparke e.V. (2019) (Hrsg.): Naturparkplanung - Ein Leitfaden fiir die Praxis; Bonn. S.6.
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« Erlebbarkeit der Region steigern, zum Beispiel hinsichtlich Moor, Kranichzug,
touristische Infrastruktur  (Gastronomie, Unterkiinfte), Zuganglichkeit
(Barrierefreiheit), Landschaftsgeschichte

- Effiziente Besucherlenkung (Beschilderungssysteme, digitale und dynamische
Parkleitsysteme)

» Verbesserung der Angebote fiir Wanderungen und
Wasserwandermoglichkeiten, gefiihrte Wanderungen und Tourenvorschlagen

Erholung &
nachhaltiger Tourismus

fiir Touristen, verbessertes Radwegenetz
+ Verbesserung digitaler Informationsangebote

- Schaffung eines attraktiven/modernen/innovativen Naturparkzentrums

» Kooperation mit Schulen, Kitas, Bildungseinrichtungen

« Schaffung von Partnerschulen/ Patenschaften, Vernetzung dieser,
Freiwilligenprojekte und Ehrenamt

Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung

* Initiilerung von Forschungsprojekten mit Universitaten
 Vermittlung von Informationen im Geldnde

« Etablierung offener Klassenzimmer als festen Ort

« Ausbildung und Qualifizierung von Fiihrern/Rangern mit geeigneten
Qualifikationen (verschiedene Schwerpunkte, Vielfalt — breite Umweltbildung)

+ Auf- beziehungsweise Ausbau der Bildungsangebote Landwirtschaft
(Verstandnis fiir Bewirtschaftung etc. stirken)

+ Errichtung eines Moorschutzzentrums/Naturparkzentrums
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« Beriicksichtigung der Entwicklungsziele des Naturparks durch die Gemeinden
beispielsweise in ihrer Bauleitplanung

« Unterstiitzung und Férderung der nachhaltigen Entwicklung der Landwirtschaft
(einschlieBlich Existenzsicherung)

 Auf- und Ausbau von Konzepten zur Aufwuchsverwertung, Vermarktung

« Starkung der regionalen Lebensmittelerzeugung und Vermarktung, Markenbildung
fur Produkte

» Neue Einkommenskombinationen fir die Landwirtschaft

Nachhaltige
Regionalentwicklung

 Forderung nachhaltiger Mobilitat, Umsetzung von Projekten zukunftsfahiger
Verkehrstechnologien (autonome Verkehrssysteme)

Bei der Umsetzung der Ideen und Projekte einzelner Aufgabenfelder kann der Naturpark ins-
besondere als Koordinator hinsichtlich bestehender gut funktionierender Strukturen agieren.

Der Naturpark ist mit seinen regional Ubergeordneten Strukturen in der Lage ein Netzwerk
fur lokale Akteure zu bieten und Angebote, zum Beispiel bezogen auf Nachhaltigen Touris-
mus oder Bildung fur nachhaltige Entwicklung, zu biindeln beziehungsweise zu vermitteln.
Dies bietet eine hohere ,Sichtbarkeit” fir die einzelnen Akteure und Interessensvertretungen,
die die Leitbilder des Naturparkes vermitteln.

3.2. Das Leitbild

Das Leitbild eines Naturparkes ist eng mit der Rolle und den vier Saulen des Naturparkes
verbunden. Es dient als Orientierungsrahmen flr die Ableitung von konkreten Zielen unter
Berticksichtigung des regionalen Entwicklungspotentials und gibt eine Vorstellung von der
angestrebten zukiinftigen Entwicklung des Naturparkes. Das Leitbild nimmt dabei Bezug auf
soziale, kulturelle, wirtschaftliche, naturschutzfachliche und organisatorische Aspekte.

Der Verband Deutscher Naturparke e. V. empfiehlt dabei die Formulierung eines regionalen
Leitbildes und sektoraler Leitbilder bezogen auf die Vier Saulen'.

19 Verband Deutscher Naturparke e.V. (2019) (Hrsg.): Naturparkplanung - Ein Leitfaden fiir die Praxis; Bonn.
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Die Entwicklung eines Gibergeordneten Leitbildes sowie der sektoralen Leitbilder sind Teil der
sich an die Ausweisung des Naturparkes anschlieBenden Phase der Naturparkplanung, die
mit der Erstellung eines Naturparkplanes abschlieBt®.

Bereits flr die Wahl einer Tragerorganisation und der damit verbundenen Erklarung einer
Satzung oder Verbandsordnung ist der Zweck des Naturparkes zu benennen und zu be-
schreiben. Diese Zweckbeschreibung tberschneidet sich dabei inhaltlich mit den Leitbildern,
so dass bereits vor der Ausweisung die Thematisierung des beziehungsweise der Leitbilder
empfehlenswert ist.

Die Arbeitsgruppe thematisierte dieses wahrend des eintdgigen Workshops und erarbeitete
folgende Ideen fir Leitbilder mit mdglichen Alleinstellungsmerkmalen fir den Naturpark
Teufelsmoor.

Leitbild 1: Der Naturpark Teufelsmoor soll Modellregion fiir Moor- und Klimaschutz
werden und sich einsetzen fiir:

e eine Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir Moor- und Klimaschutz und
ein angepasstes Wassermanagement,
e eine nachhaltige Bewirtschaftung der Moorbdden,

e eine Wiederherstellung/ Regeneration degenerierter und intakter Hoch-
und Niedermoore,

e eine Inwertsetzung der Flachen durch Aufwuchsverwertung (Landwirt-
schaft), Wiesenvogelschutz und Kooperativen Naturschutz,

e ein barrierefreies Moorerlebnis bezogen auf Kultur- und Klimage-
schichte durch Bildung flr nachhaltige Entwicklung und

e ein Moorkompetenzzentrum.

Leitbild 2: Der Naturpark Teufelsmoor soll die Identifikation mit dem Naturraum
und den regionalen Besonderheiten schaffen und sich einsetzen fiir:
e die Schaffung gegenseitigen Verstandnisses und Akzeptanz und

e den Erhalt der Findorffsiedlungen.

Leitbild 3: Der Naturpark Teufelsmoor soll ein zukunftsfihiger Lebens- und Wirt-
schaftsraum mit nachhaltiger Nutzung des Naturraumpotenzials werden
und sich einsetzen fiir:

e die Starkung des nachhaltigen Tourismus,
e die Verbindung der Natur mit Kunst und Kultur,

e Regionale Marken und Produkte,

20 verband Deutscher Naturparke e.V. (2019) (Hrsg.): Naturparkplanung — Ein Leitfaden fir die Praxis; Bonn.
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e die Forderung der Kompetenzen fir nachhaltige Entwicklung, insbeson-
dere der Einwohner und Einwohnerinnen und

e die Fordermittelakquise.

3.3. Die Rolle des Naturparkes

Die Rolle des Naturparkes spiegelt sich in der Frage wieder: ,Welche Funktion soll der Natur-

park einnehmen?”. Mit dieser Frage beschaftigte sich die Arbeitsgruppe wahrend des einta-

gigen Workshops und erarbeitete folgende Beispiele fiir die Rolle des Naturparkes.

Der Naturpark kann:

Koordinator,

Netzwerker,

Botschafter,

Offentlichkeitsarbeitender,

Markenvertretender,

Moderator,

Vermittler,

Lobbyist fiir nachhaltige Entwicklung,

Scharnier zwischen Gemeinden und Bevdlkerung sowie Umweltpartnern,

Impuls- und Ideengeber sein.

Die Funktion als Koordinator und Netzwerker kann der Naturpark zum einen hinsichtlich
der Starkung und Nutzung bestehender Strukturen, beispielhaft seien hier GLV, BioS, Land-

volk und TWU genannt, und zum anderen in der Biindelung von Akteuren und Wissen,

unter anderem dem ,Know how" vorhandener Fachkrafte, wahrnehmen.

Die Rolle des Moderators und des Vermittlers kann der Naturpark zum Beispiel bei Inte-

ressenskonflikten Tourismus-Naturschutz-Landwirtschaft einnehmen.

Bei der Entwicklung von Projekten als Projekttrager und der Férdermittelakquise, erhalt der

Naturpark die Rolle als Impuls- und Ideengeber.
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4. Tragerorganisation und Finanzierung

Zwischen der Wahl der Tragerorganisation und der Finanzierung besteht eine enge Verflech-
tung.

4.1. Tragerorganisation

Von den 104 Naturparken in Deutschland (Stand Januar 2022°") werden 51 von einem ein-
getragenen Verein (entspricht etwa 49 %), 28 von einem kommunalen Verband, einem
Zweckverband oder direkt von einer Kommune (entspricht etwa 27 %), 25 von einem Bun-
desland (entspricht etwa 24 %) und einer von einer GmbH (entspricht etwa 1 %) getragen.

In Niedersachsen (Stand 2022) befinden sich von den 14 bestehenden Naturparken neun in
der Tragerschaft eines eingetragenen Vereins und fiinf in der eines kommunalen Verbandes,
Zweckverbandes oder direkt einer Kommune.

Hinsichtlich einer Tragerorganisation empfiehlt die Arbeitsgruppe Naturpark Teufelsmoor
des Landkreises Osterholz die Wahl eines eingetragenen Vereins (e. V.) oder eines Zweckver-
bandes.

Eine vergleichende Ubersicht hinsichtlich der zwingenden gesetzlichen Vorgaben und weite-
rer Anmerkungen zu Verein und Zweckverband befinden sich im Anhang E. Zur Verdeutli-
chung der unterschiedlichen Anwendung der gesetzlichen und freiwilligen Vorgaben enthalt
Anhang E zusatzlich zwei Tabellen mit konkreten Beispielen fir den Aufbau niedersachsischer
Naturparke als eingetragene Vereine und als Zweckverbande.

Hinsichtlich des Aufbaus des Vereins oder des Zweckverbandes besteht Einigkeit der Arbeits-
gruppe, dass die Tragerorganisation der Blrgergesellschaft ein groBes Engagement und Teil-
habe eréffnen moge. Dies ware entsprechend den vorangegangenen Strukturbeispielen
durch die Schaffung eines Beirates moglich. Dieser Beirat konnte satzungsgemaBe Rechte

21 Verband Deutscher Naturparke e.V. (2020) (Hrsg.): Naturparke in Deutschland 2030 — Aufgaben und Ziele; Bonn.
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erhalten, nach denen seine Voten von der Mitglieder-/Zweckverbandsversammlung bezie-

hungsweise dem Vorstand bei Entscheidungen zu beriicksichtigen ware.

Gleichzeitig wird seitens Teilnehmender auch der Wunsch nach einem Mitspracherecht fiir
engagierte Institutionen geduBert. Ein Teil der Arbeitsgruppe schlagt vor, dass Stimmrechte
mit der satzungsgemaBen Finanzierung des Naturparks verbunden werden. Andere Teilneh-
mende der Arbeitsgruppe halten es fir ausreichend, die Stimm- beziehungsweise Mitbestim-
mungsrechte an einen finanziellen Beitrag zum Naturpark zu binden. Weitere Teilnehmende
furchten, dass so weniger finanzstarken Institutionen die Mitbestimmung nicht moglich ist
und pladieren fir eine Einbindung unabhdngig von einem finanziellen Beitrag.

4.2. Finanzierung
Fur einen Naturpark fallen Kosten im Bereich Personalausstattung und Basisbudget an.

Die Kosten der Personalausstattung setzen sich dabei aus den Kosten fir die Arbeitsstellen
und den Arbeitsplatzkosten zusammen.

Der Verband deutscher Naturparke e. V. empfiehlt im fortgeschrittenen Betrieb des Natur-
parkes sechs Vollzeitstellen zu schaffen®?, wovon je eine Stelle der Geschéftsfiihrung und de-
ren Vertretung, eine Stelle dem Projektmanagement und jeweils drei Stellen der Umsetzung
der Projekte gewidmet sein sollten.

Fir den Aufbau und den Start des Naturparkes werden seitens der Arbeitsgruppe mindestens
die Kosten fiur zwei Vollzeitstellen, Geschaftsfiihrung und Projektmanagement, und den ent-
sprechenden Arbeitsplatzkosten, das heillit Personal-, Sach- und Verwaltungsgemeinkosten,
in einer Hohe von 180.000 bis 220.000 € veranschlagt.

Das Basisbudget dient zur Finanzierung von Unterhaltungs-, Sach- und Projektkosten. Es ist
absehbar, dass dieses Basisbudget bei einer Gebietsabgrenzung Gber den Landkreis Oster-
holz hinaus zumindest zeitnah erhht werden miisse. Dann ware je nach Aufgabenzuweisung
an den Naturpark durchaus mit Kosten von 300.000 € bis 400.000 € pro Jahr zu kalkulieren.

Die Gesamtkosten sind dabei mithilfe der Férderung durch das Bundesland Niedersachsen,
Projektfordermittel und durch Beitrage zu decken.

Die Forderung des Bundeslandes Niedersachsen belduft sich derzeit auf bis zu 100.000 €.
Projektfordermittel fir den Naturpark kénnen aus den folgenden beispielhaft genannten An-

geboten genutzt werden:

o LEADER (Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale - Verbin-
dung zwischen Aktionen zur Entwicklung der landlichen Wirtschaft),

e ELER (Europaische Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raum),

2 Verband Deutscher Naturparke e.V. (2020) (Hrsg.): Naturparke in Deutschland 2030 — Aufgaben und Ziele; Bonn. S.38f.
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e EFRE (Europaische Fonds fir regionale Entwicklung),

e LIFE (Programm fiir die Umwelt und Klimapolitik),

e DBU (Deutsche Bundesumweltstiftung),

e NBank (Unterstiitzung der niedersachsischen Natur- und Geoparke) und

e Bingo (Niedersachsische Bingo-Umweltstiftung).

Bezuglich der Nutzung von Fordermdoglichkeiten bestehen keine entscheidenden Unter-
schiede im Hinblick der Wahl eines Vereins oder Zweckverbandes als Trager.

Ein Zweckverband Naturpark tritt in Forderverfahren als juristische Person des &ffentlichen
Rechts auf. Vorteilhaft ist, dass hier oftmals keine Kofinanzierung beziehungsweise Unterstut-
zungsschreiben bei Vorhaben oder Projekten notwendig sind, da die 6ffentliche Hand selbst
Gelder einbringt. Allerdings ist man an dieser Stelle auch an die rechtlichen Gegebenheiten
der offentlichen Hand gebunden.

Ein Naturpark-Verein tritt dagegen privatrechtlich auf. Oftmals ist eine 6ffentliche Kofinan-
zierung oder zumindest eine inhaltliche Unterstiitzung bei Vorhaben oder Projekten notwen-
dig.

Kleinere Forderprogramme, wie zum Beispiel die Bingo-Umweltstiftung fordere zwar in der
Regel nur Vereine beziehungsweise privatrechtliche Zusammenschlisse, aber auch hier kén-
nen Losungen gefunden werden, zum Bespiel lber einen Férderverein.

Innerhalb der deutschen Naturparke werden verschiedene Moglichkeiten zur Beitragserhe-
bung angewendet und in den entsprechenden Vereinssatzungen oder Verbandsordnungen
festgeschrieben. Beispielhaft seien hier die folgenden Mdglichkeiten genannt:
e einwohnerabhangige Berechnung (zum Beispiel Naturpark Spessart),
gegebenenfalls reduziert auf die Einwohner im Naturpark,
e flachenabhdngige Berechnung (zum Beispiel Naturpark Weserbergland),
e Kombination aus beidem (zum Beispiel Naturpark Liineburger Heide) oder

e Pauschale pro Kommune (zum Beispiel Naturpark Mecklenburgische Schweiz).

Innerhalb der Arbeitsgruppe besteht keine Favorisierung eines der beispielhaft genannten
Berechnungsmadglichkeiten. Ein Teil der Arbeitsgruppe schlagt, wie bereits erwahnt, vor, die
finanziellen Verpflichtungen an Stimm- beziehungsweise Mitbestimmungsrechte zu binden.
Die Orientierung an der Gewahrleistung der Praxistauglichkeit wird bei der Wahl der Trager-
organisation empfohlen.
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5. Ausblick

Die Niederung der Hamme-Wimme, ihre Zufliisse und die umfassenden Geestrander verbin-
den die Landkreise Osterholz, Verden, Rotenburg (Wimme) und die Stadt Bremen.

Deshalb birgt die Griindung des Naturpark Teufelsmoor ein hohes Potenzial fiir eine nachhal-
tige Regionalentwicklung, einen sanften Strukturwandel in der Region. Er setzt neue Impulse
fur eine regionale Identifikation und ermdéglicht neue Einkommensquellen fir die Landwirt-
schaft.

Der Arbeitsgruppe ist es besonders wichtig, dass der Naturpark zum Ort der Begegnung wird
und vor allem auch Moglichkeiten fiir Teilhabe und Engagement der lokalen Bevolkerung bie-
tet. Dabei steht auch im Fokus, dass die Landwirtschaft ihre Entwicklung durch vielfaltige Rah-
menbedingungen behindert sieht und daher Naturschutz, Landwirtschaft und Tourismus zu
einem produktiven Miteinander finden sollten.

Der vorliegende Diskussionsvorschlag der Arbeitsgruppe zeigt die vielen Ideen und spiegelt
dabei die Vielseitigkeit der beteiligten Institutionen und Interessensvertretungen wieder. Zeit-
gleich enthalt dieser Vorschlag viele offene Punkte, wie zum Beispiel die genaue Abgrenzung,
die Wahl und der Sitz der Tragergesellschaft, weitere Projektideen, die Formulierung weiterer
Leitbilder oder Erganzungen zu den genannten. Er dient vielmehr als Basis fiir eine offene Dis-
kussion mit weiteren interessierten Kommunen und ihrer Vertretungen und ladt zur ideenrei-
chen Unterstitzung der einzelnen Punkte, die fir die Ausweisung beziehungsweise Erklarung
des Naturparks notwendig sind, ein.

Nach der Ansprache der einzelnen Naturpark-Partner durch den Landkreis Osterholz besteht
der Wunsch in der Griindung einer Regionalen Arbeitsgruppe aus einzelnen Vertretungen der
interessierten Landkreise und der Stadt Bremen, die die einzelnen notwendigen Punkte fir die
Grindung einer Tragerorganisation und die dann anstehende Ausweisung des Naturparks er-
arbeiten.
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Anhang A

Leitfaden: Ausweisung , Naturpark Teufelsmoor”

1. Einfiihrung Thema Naturpark

2. Gebietskulisse

e Abstimmung der Abgrenzungen und der Karte
e Karte muss zum Abschluss in Papierform vorliegen

3. Auseinandersetzung mit den vier Saulen des Naturparks

e Naturschutz und Landschaftspflege

e Tourismus und Naherholung

e Umweltbildung/BNE

e Positionierung in der nachhaltigen Regionalentwicklung
https://www.naturparke.de/naturparke/leitbild.html

4. Trager und Finanzierung

e Werist der Trager?

e Ist der Trager auf Dauer geeignet, die Tragerschaft zu Gbernehmen?

e Klarung der Mitgliedschaften

e Finanzierung - Dauerhafte Finanzierung der Geschéftsstelle — wie viele Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter etc.

5. Rolle des Naturparkes
e Kooperationen Kommunen und Vereine und Institutionen

e Abstimmung mit den Unteren Naturschutzbehérden

6. Sonstige Punkte
e Erwartung: Beteiligungsprozess offenlegen

e Wieviel Prozent Schutzgebiete wird der Naturpark haben? (mindestens 40 % sind an-
gestrebt)

e Zonierung/Gliederung angestrebt? (gemal gesetzlicher Vorgaben)

Erstellt nach Informationen des Niedersachsischen Ministerium fir Umwelt,
Energie und Klimaschutz
Archivstr. 2 | 30169 Hannover | T. 0511-120 0
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Der vorliegende Abgrenzungsvorschlag umfasst die folgenden Naturschutz- (NSG) und
Landschaftsschutzgebiete (LSG) — Nennung von Nord nach Sid:

1. Landkreis Osterholz:
e NSG Heilsmoor und NSG Springmoor
e LSG Giehler Bach
e LSG Findorffschanze
e NSG und LSG Teufelsmoor
e LSG Beekniederung
e LSG Heimelberg
e LSG Bredbeck
e NSG und LSG Hammeniederung
e LSG Worpswede
e LSG Klosterholz
e NSG Westliche Halfte des Langen Moores
e NSG Untere Woérpe
e LSG und NSG Truper Blanken
e NSG Untere Wimme

2. Landkreis Rotenburg (Wiimme)
e LSG Klenkenholz
e NSG Spreckenser Moor
e NSG Beverniederung (westlicher Teil)
e NSG und LSG Ostetal
e NSG Huvenhoopsmoor
e LSG Kollbecksmoor
e NSG Swatte Flag
e NSG Hepstedter Bilische
e NSG Hinter dem Wieh Brock
e LSG Ummel/Dickes Holz (Teile am Westrand)
e LSG Moorgebiet am Rothensteiner Damm
e LSG Buchholzer und Wilstedter Moor
e NSG Wiesetal (westlicher Teil)
e LSG Diinenlandschaft am Wehrmeistersee
e NSG Wimmeniederung mit Rodau, Wiedau und Trochelbach (westlicher Teil)

3. Landkreis Verden:
e LSG Wimmeniederung und Dinen und Seitentalern
e NSG Fischerhuder Wimmeniederung
e NSG Ottersberger Moor

L Landkreis Arbeitsgruppe Naturpark Teufelsmoor
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4. Stadt Bremen:

e LSG Blockland — Burgdammer Wiesen

e NSG Grambker Feldmarksee

e LSG Borgfeld — Timmersloh, Warf, Kuhweide

e NSG Borgfelder Wimmewiesen

e NSG Kuhgrabensee

e NSG Westliches Hollerland (Leherfeld)

e LSG Oberneulander Feldmark (Oberneulander Wiesen), Oberneulander/ Os-
terholzer Wimmeniederung, Parks in Oberneulands

e LSG Oberneulander Wimmeniederung (Oberneulander Schnabel)
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Naturpark-Gutachten?
1991

Erhaltungszone
+ empfindliche Gebiete

NP Diibener Heide?* (Sach-| Biosphirenreservat?®
sen-Anhalt)

Landschaftsschutz- Pflegezone
und Erholungszone * umgibt Kernzone als

mit geringer Erholungs-

bedeutung, die nicht
entwickelt werden sol-
len

empfindliche Bereiche,
deren Erholungsnut-
zung reduziert bzw. ge-

umfasst alle vorhande-
nen Landschaftsschutz-
gebiete

dient den Zielen der
landschaftsbezogenen
Erholung im Sinne ei-
nes naturvertraglichen

Schutz vor duBeren
Beeintrachtigungen
Erhaltung wertvoller
Okosysteme durch
schonende Landnut-
zungsverfahren

lenkt werden soll Tourismus entspre-
chend den jeweiligen

Errichtungs-verordnun-

gen

Tabelle 1: Gegenuberstellung Zonierungsmodelle

2 Drangmeister, D. et al. (1991): Konzept zur Schaffung eines Naturparkes Teufelsmoor und Randgebiete; Hannover (unverdff.).
S.92f.

24 Verordnung iber den Naturpark ,Dilbener Heide/ Sachsen-Anhalt” (DibenerHeidNatPV ST, 2002), Fassung 2023, juris-online
(abgerufen 22.06.2023).

25 Nationale Naturlandschaften e. V.: Zonierung; abrufbar unter https://nationale-naturlandschaften.de/wissensbeitraege/zonie-
rung-von-biosphaerenreservaten (abgerufen 22.06.2023).
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Anhang D

*Biologische
Vielfalt, Klima
und Ressourcen
schitzen.

*Naturvertrag-
liche
Erholungs-
moglichkeiten
in Natur und
Landschaft
schaffen.

*Natur, *Nachhaltige
Landschaft und . Landnutzung,
Kultur durch Wertschopfung
Umweltbildung und regionale
erlebbar Entwicklung

«Natur- und machen unterstttzen.

Kulturland-
schaft in ihrer
Vielfalt und
Schonheit
erhalten und
entwickeln.

*Beurteilungs- *Regionale
kompetenzen in . Identitat,
Naturschutz Heimatver-
und bundenheit und
nachhaltiger Lebensqualitat
Entwicklung starken.
vermitteln.

*Nachhaltige
regions-
typische
touristische
Entwicklung
unterstutzen.
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Abbildung 8: Ziele des Naturparkes?®

2 Verband Deutscher Naturparke e.V. (2019) (Hrsg.): Naturparkplanung - Ein Leitfaden fiir die Praxis; Bonn. S.6.
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Naturschutz & Landschaftspflege

«Landschafts-
pflege und
-entwicklungs-
maBnahmen
zusammen mit
Landnutzern,
Naturschutz-
und
Landschafts-
pflege-
verbanden

«Arten- und
Biotopschutz,
Renaturierung
und
Biotopverbund

*Besucherlen-
kung und
naturkundliche
Informationen

«Beteiligung bei
Management
und Betreuung
nutzungsfreien
Fldchen und

Vertragsnatur-
schutz

*Beitrag zum
Klima- und
Ressourcen-
schutz z. B.
durch Moor-
und Griinland-
schutz sowie
durch eine
nachhaltige
Tourismus-
und Regional-
entwicklung

Erholung & nachhaltiger Tourismus

*Bereitstellung
und Pflege der
Infrastruktur fur
Erholung und
Aktivangebote
u. a.
beschilderte
Rad- und
Wanderwege-
netze, Rast-
und Ruheplatze

*Entwicklung
von
zielgruppen-
orientierten
Angeboten fiir
Erholung und
Naturerleben
fur die gesamte
Bevolkerung

sZusammen-
arbeit mit
touristischen
Leistungs-
tragern und
Tourismus-
organisationen

+Angebots-
entwicklung zur
gesundheits-
fordernden
geistigen und
korperlichen
Regeneration
und Pravention
in Natur und
Landschaft

Bildung fiir nachhaltige Entwicklung

Informations-
netz mit
Infozentren,
Infopunkten
und -tafeln,
Themenwegen

«Erlebnisfiih-
rungen,
Exkursionen,
Vortrage,
Ausstellungen

+Ausbildung,
Qualifizierung
und Bewerbung
von Naturpark-
fihrern
*Kooperation
mit Schulen,
Kitas und
weiteren

Bildungs-
einrichtungen
sowie Angebote
fur Kinder,
Jugendliche,
Familien und
Erwachsene

*Vermittlung von
Informationen
im Gelande
durch
Naturpark-
fahrer (u. a.)

*Einbeziehung
der Bevol-
kerung durch
Freiwilligenpro-
jekte und
Ehrenamt

Nachhaltige Regionalentwicklung

*Mitwirkung bei
der
Vermarktung
von regionalen
Produkten u.a.
durch
Regionalmarken
und Gutesiegel

+Etablierung von
Naturpark-
Partner-
Netzwerken u. a.
mit Hotels,
Gaststatten,
Handwerk,
Landnutzern

«Starkung
umweltvertrag-
licher Mobilitat

*Unterstltzung
einer
landschafts-
vertraglichen
Nutzung
erneuerbarer
Energien

*Unterstutzung
regionaler
Kultur und
Tradition

Abbildung 9: Aufgaben eines Naturparkes?®”

27 Verband Deutscher Naturparke e.V. (2019) (Hrsg.): Naturparkplanung - Ein Leitfaden fiir die Praxis; Bonn. S.6.
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Anhang E

Gesetzliche
Grundlage

Festlegung der

Offentlich-rechtlichen Vertrag
Zusammenar- [JREIFANIe

beit (per)

Griindungsmit-
glieder

Geschaftsfihrung mit mind. einem/ei-
Vorstand mit mind. einem Mitglied  ner Geschaftsfiihrer/-in (ehrenamtlich,
Angestellten- oder Beamtenverhaltnis)

zwischen den beteiligten Kommunen

Vorgaben

Struktur

Stimmenrecht pro Verbandsmitglied in

Beschlussfassung Vorstand entspre- Verbandsordnung geregelt; je Ver-

chend Satzung bandsmitglied nur einheitliche Stimm-
abgabe

Eintrag Vereinsregister (fur e. V.) in
CEISE /G Abhangigkeit des
Sitzes

Offentliche Bekanntgabe der Verbands-
ordnung (§ 11 NKomVG)

Tabelle 2: Zwingende gesetzliche Vorgaben

L Landkreis Arbeitsgruppe Naturpark Teufelsmoor
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Verein

Erhebung von Beitrdgen entspre-
chend Satzung

Befreiung von Korperschaftssteuer
und Gewerbesteuer bei Gemeinnut-
zigkeit, ggf. Umsatzsteuer

Berechtigung zur Ausstellung von
Spendenquittungen

Einnahmen und Ausgaben an Ge-
meinniltzigkeit gebunden, Aufbau
zweckgebundener Ricklagen mog-
lich

Stimmberechtigung durch Satzung
festlegbar

Mitgliederaufnahme (natirlich/ juris-
tische Personen) durch Satzung fest-
legbar

Vorstand fir zwei Jahre festgesetzt

Beirat, Gremien, Arbeitsgruppen, Ge-
schaftsstellen, Ehrenrat, Aufsichtsrat
inklusive besonderer Vertreter mog-
lich (Vorgaben aus der Satzung)

Tabelle 3: Anmerkungen

Zweckverband

Erhebung von Gebihren und Beitragen
bzw. Verlangung von Kostenerstattungen
entsprechend Haushaltssatzung

Finanzierung durch Umlage und Gebuhren
weitestgehend gesichert

Veranderung der Gleichberechtigung der
Mitglieder Uber entsprechende Regelung
in der Verbandsordnung

Bei Stimmenmehrheit der Kommunen kdn-
nen auch natdrliche, andere juristische Per-
sonen des 6ffentlichen und privaten Rechts
aufgenommen werden

Vorstand fir Wahlperiode festgesetzt

Beirat und Verbandsausschuss als weiteres
Organ moglich (Vorgaben aus der Ver-
bandsordnung)

L Landkreis Arbeitsgruppe Naturpark Teufelsmoor
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NP Diimmer e.V.?® NP Liineburger Heide e.V.?°

GroBBe
(Bundes-

land)

Alle juristischen Personen des Of- Alle nattrlichen und juristischen Personen
fentlichen Rechts des Offentlichen und Privaten Rechts

Mitglied-
schaft

Mitgliederversammlung (MV)
Vorstand
Geschaftsfiihrung

Stimmbe-
rechti-
gung MV

Hauptverwaltungsbeamte der Zu-
Vorstand gehdrigen Landkreise fiir eine
Wahlperiode

9 Personen, davon mindestens 7 aus den
Besonderen Mitgliedern fiir 2 Jahre gewahlt

Tabelle 4: Beispiele Strukturen Verein

28 Naturpark Dimmer e.V.: Satzung; abrufbar unter https://www.naturpark-duemmer.de/naturpark-duemmer/organisation/sat-
zung.html. (abgerufen 02.05.2023).

29 Naturpark Liineburger Heide e.V.: Satzung; abrufbar unter https://naturpark-lueneburger-heide.de/fileadmin/user_up-
load/documents/Vereinsunterlagen/Satzung2019.pdf. (abgerufen 02.05.2023).
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Zweckverband NP Weserbergland?° NP Hessisch-Spessart’'! NP Diemelsee®?
GroBe
(Bundesland)

Verbandsversammlung  Verbandsversammlung  Verbandsversammlung
Geschaftsfiihrung Vorstand Geschaftsfiihrung
Beirat Geschaftsfiihrung Beirat

Beirat

Verbandsver-
sammlung

5 Mitglieder, davon:
eine  Vertretung fir
Landkreis,

4 gewahlte Mitglieder

) ..

2 Landrate der LKs,
5 Blirgermeister/ -innen
1 Vertretung Verein

Vorstand

Tabelle 5: Beispiele Strukturen Zweckverband

30 | andkreis Hameln-Pyrmont: Satzung Naturpark Weser-Bergland; abrufbar unter https://www.hameln-pyrmont.de/me-
dia/custom/2561_1393_1.PDF?1639056821. (abgerufen 02.05.2023).

31 Naturpark Hessisch-Spessart: Satzung; abrufbar unter https://www.naturpark-hessischer-spessart.de/seite/449716/sat-
zung.html. (abgerufen 02.05.2023).
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