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1 AUFGABENSTELLUNG

Am 2. Februar 2024 haben uns die Landkreise des ehemaligen Regierungsbezirks
Stade (im Folgenden auch: Tarifgebiet) mit der Erstellung eines Gutachtens zur Wirt-
schaftlichkeit der ortlichen Taxientgelte beauftragt. Mit Ausnahme der Stadt Cuxhaven
haben die Landkreise Stade, Cuxhaven, Osterholz, Rotenburg / Wimme und Verden
einen gemeinschaftlichen Taxitarif (im Folgenden: Gemeinschaftstarif). Die vorlie-

gende Untersuchung ist die Fortschreibung eines Tarifgutachtens von April 2022.

Maldgeblich fur die Beurteilung der Beforderungsentgelte und -bedingungen ist § 51
Abs. 3 PBefG, der auf das Tariffindungsverfahren von § 39 Abs. 2 PBefG verweist.
Diese Bestimmung fordert eine Bericksichtigung der ,wirtschaftlichen Lage” des

ortlichen Taxigewerbes.

Zugleich ist aber auch das offentliche Interesse an leistungsgerechten und
erschwinglichen Taxipreisen zu berlcksichtigen. Dabei ist das Gemeinwohl mit dem
berechtigten Gewinninteresse der Taxiunternehmen auf dem Wege eines

Interessenausgleichs in Einklang zu bringen (vgl. BVerfG, Beschl. v. 25.5.1976).

Das Gutachten ist Teil einer Serie von Tarifgutachten, die wir zurzeit erstellen bzw. in
letzter Zeit erstellt haben — u.a. flr die Bundeshauptstadt Berlin, fir die Landeshaupt-
stadt Dresden, die Region Hannover, die Stadt Delmenhorst, den Landkreis Harburg

sowie fUr verschiedene Stadte und Flachenkreise im gesamten Bundesgebiet.
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Weiterhin basiert die Untersuchung auf folgenden Materialien:

e Branchenkenntnis: Unsere Kenntnis des Taximarkts basiert im Wesentlichen
auf zahlreichen Gutachten zur Funktionsfahigkeit gemaR § 13 Abs. 4 PBefG
des Taxigewerbes in Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Hessen und ande-
ren Bundeslandern.

e Taxikostenindex: Im Rahmen unserer bundesweiten Arbeit beobachten wir
seit vielen Jahren die Kostenentwicklung im deutschen Taxigewerbe. Unser da-
rauf aufbauender Taxikostenindex wurde an die aktuelle Kostensituation ange-
passt. Der Index bildet einen ,mittleren Idealbetrieb® ab und liefert so einen be-
lastbaren Mafstab fur die Entwicklung der Betriebskosten.

e Tarifdatenbank: Kontinuierlich beobachten wir bundesweit zudem die Entwick-
lung der Taxitarife. Damit kdnnen wir einen Referenzrahmen fir die ortliche Ta-
rifsituation bereitstellen.

¢ Unternehmerbefragung: Im Herbst 2023 flihrten die Genehmigungsbehdrden
der funf Landkreise eine Befragung unter den Taxiunternehmern zu verschie-
denen Aspekten des Taxitarifs durch. An der Befragung nahmen ca. 77% der
Unternehmen teil, wobei in den Landkreisen Stade und Osterholz (fast) alle Be-
triebe antworteten, wohingegen die Quote in den Landkreisen Rotenburg und
Cuxhaven lediglich bei 56% lag. Dennoch liefert die Erhebung ein aussagekraf-
tiges Meinungsbild.

e Digitale Tourendaten: Auf unsere Bitte hin haben uns 2022 értliche Betriebe
digital Tourendaten Uberlassen, die auch in der aktuellen Situation Einblick in
das Fahrgeschehen liefern.
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2 TAXITARIFE IM LICHTE DES ORTLICHEN MARKTGESCHEHENS

Far tarifliche Entscheidungen sind stets die ortlichen Gegebenheiten in Rechnung zu

stellen. Daher werden zunachst folgende Aspekte untersucht:

¢ Konjunkturelle Rahmen: Nach Abklingen der Corona-Pandemie haben sich
mit den Kriegen in der Ukraine und in Nahost weitere Krisen angeschlossen.
Derzeit bewegt sich die deutsche Wirtschaft am Rande einer Rezession. Die
Erschwinglichkeit der Taxitarife hangt aus Fahrgastsicht auch von der o6rtlichen
Kaufkraft ab, die in den letzten Jahren durch eine Inflationswelle geschmalert
wurde.

e Wirtschaftliche Relevanz: Welcher Stellenwert kommt dem amtlichen Taxitarif
in betriebswirtschaftlicher Sicht zu? Wie hoch ist der Anteil klassischer Tarif-
fahrten im Tarifgebiet?

2.1 Konjunktureller Rahmen

Das Tarifgebiet besteht zwar aus den funf Flachenkreisen des ehemaligen Regie-

rungsbezirks Stade, bildet dartiber hinaus aber keinen einheitlichen Wirtschaftsraum:

TAB. 1: KAUFKRAFT IN AUSGEWAHLTEN LANDKREISEN 2023
IN % VOM BUNDESDURCHSCHNITT

Landkreis / Stadt

Landkreis Harburg 113,9
Hansestadt Hamburg 108,4
Landkreis Stade 102,8
Landkreis Verden 102,4
Landkreis Osterholz 101,1
Landkreis Oldenburg 100,9
Stadt Oldenburg (Oldenburg) 100,8
Landkreis Lineburg 98,0
Landkreis Rotenburg (Wiimme) 96,8
Landkreis Cuxhaven 96,0
Stadt Cuxhaven 94,0
Hansestadt Bremen 92,3
Landkreis Heidekreis 91,0
Landkreis Uelzen 90,8
Stadt Bremerhaven 78,2

Q: Michael Bauer Research GmbH, Nirnberg
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o Kaufkraft: Insgesamt lag die regionale Kaufkraft 2023 leicht unter dem
Bundesniveau (100%), wobei jedoch Unterschiede zu beobachten sind: An der
Spitze rangieren die Landkreise Stade und Verden mit jeweils rund 103%,
wohingegen die Landkreise Cuxhaven und Rotenburg mit rund 96%
gemeinsam das ,Schlu3licht” bilden.

¢ Inflation / Reallohn: Zum Problem ist die schwindende Geldwertstabilitat ge-
worden: Ende 2022 stiegen die Preise in Niedersachsen zeitweise um ca. 8,3%.
Auch 2023 rangierte die Inflationsrate noch bei 6,1%. Der Lohnanstieg konnte
die Inflation nicht ausgleichen, so dass die Verbraucher sparen — beim privaten
Konsum und damit auch beim Taxi.

2.2 Wirtschaftliche Relevanz der Taxitarife

In Flachenkreisen haben Taxitarife meist nur begrenzten Einfluss auf die Wirtschaft-
lichkeit des Gewerbes. Tarifpflichtige Fahrten flr Selbstzahler bilden mehr und mehr
die Ausnahme. Erlése werden uberwiegend mit Krankenfahrten, Schilerfahrten und
mit Fahrten fur Menschen mit Behinderung erwirtschaftet — das gilt in besonderem
Malde auch fur das Tarifgebiet. Im Zuge der Corona-Pandemie und bedingt durch die
wirtschaftliche Entwicklung der letzten Jahre hat sich die Abhangigkeit der Taxis von

institutionellen Auftraggebern weiter verstarkt.

Gutachten iiber die Wirtschaftlichkeit der Taxientgelte LINNE +
im ehemaligen Regierungsbezirk Stade KRAUSE

Anteil tarifpflichtiger Umsitze in %
- Selbstzahler -

Langenhagen (mit Flughf.)
Laatzen, Stadt

Oldenburg, Stadt

Bremen, Stadt

Wilhelmshaven, Stadt

Landkreis Harburg

Lingen, Stadt

Cloppenburg, Stadt
Delmenhorst, Stadt

Region Hannover (Flache)
Emsland LK (Fldche)

Landkreis Stade *
Hameln-Pyrm., LK (Flache)
Landkreis Verden *

Wittmund, LK

Landkreis Osterholz *

Landkreis Rotenburg (Wiimme) *
Landkreis Cuxhaven *

20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0
in%

Q.: * Unternehmerbefragung durch Landkreise
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In aller Regel gilt: je urbaner der ortliche Markt, desto hdher der Anteil der ,Selbstzah-
ler“, der annahernd dem Anteil der Fahrten zum Taxitarif entspricht. Vergleichszahlen
aus Niedersachsen belegen den Zusammenhang: Wahrend vor der Pandemie bei-
spielsweise in den grofstadtisch gepragten Stadten Langenhagen (Flughafen) und
Laatzen (Messe) die Erlése bis zu drei Viertel tarifgebunden waren, sinkt der Anteil in

der Flache zuweilen auf unter 20%.

Ende 2023 haben die Genehmigungsbehdrden im Untersuchungsgebiet die Unterneh-
mer befragt. Demnach rangierte der Anteil (mutmalilich) tarifgebundener Fahrten zwi-
schen ca. 18% im Landkreis Cuxhaven und ca. 31% im Landkreis Stade. Im Durch-
schnitt lag der Anteil tarifgebundener Umsatze bei ca. 25% und war damit auch im

regionalen Vergleich eher niedrig.

TAB. 2: GEMEINSCHAFTSTARIF VS. SONDERVEREINBARUNG AOK / VDEK 2024
LK VERDEN / LK CUX - EINZELFAHRT, "SITZEND TRANSPORTE" -

Tarifelemente aktuell Standardfahrten Dialyse- / Radiologiefahrten
Tarif i?:gaerr::g Abweichung zu Tarif Se‘l’:g:rﬁ’fé Abweichung zu Tarif
in € in € in € in % in € in € in %

Grundpreis einschl. (800 m /3 km) 6,30 € 12,00 € 5,70 € 90,5% 11,75 € 5,45 € 86,5%

km-Entgelt (bis 3,0 km) 2,60 €

km-Entgelt (ab 4. km) 2,60 € 228€ -0,32€ -12,3% 218€ -042¢€ -16,2%

Wartezeit je Stunde 36,00 €

Beispieltouren

3 km Tour (ohne Wartezeit) 12,02 € 12,00 € -0,02 € -0,2% 11,75 € -0,27 € -2,2%
5 km Tour (inkl. 5 min Wartezeit) 20,22 € 16,56 € -3,66 € -18,1% 16,11 € -4,11 € -20,3%
10 km Tour (inkl. 5 min Wartezeit) 33,22 € 2796€  -526 € -15,8% 27,01€ -6,21€ -18,7%
15 km Tour (inkl. 5 min Wartezeit) 46,22 € 39,36€ -6,86€ -14,8% 3791€ -831€ -18,0%
20 km Tour (inkl. 5 min Wartezeit) 59,22 € 50,76 € -8,46 € -14,3% 48,81€ -10,41€ -17,6%

Das Gros der Fahrten wird auf Basis aulertariflicher Sondervereinbarungen mit den
Krankenkassen abgerechnet, die sich nur grob an den amtlichen Taxitarifen orientie-
ren. Dabei werden zum Teil erhebliche Preisabschlage eingeraumt. Fir Standard-Ein-
zelfahrten lag der Abschlag in den Landkreisen Verden und Cuxhaven bei rund 15%.
In den Landkreisen Rotenburg und Stade, wo anders strukturierte Sondervereinbarun-

gen gelten, ist der preisliche Abstand noch wesentlich groRer.
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3 ANPASSUNGSBEDARF

Der aktuelle Gemeinschaftstarif gilt seit August 2022. Welcher Anpassungsbedarf ist
derzeit zu erkennen und zu vertreten? In diesem Zusammenhang werden folgende

Aspekte betrachtet:

o Tarifantrag: Welche Entgelte wurden im April 2023 vom Gesamtverband Ver-
kehrsgewerbe Niedersachsen (GVN) e.V. beantragt? Wie stehen die Unterneh-
mer zu den Forderungen des Verbandes?

e Tarifliches Umfeld: Wo steht der Gemeinschaftstarif heute im tariflichen Um-
feld? Besteht aus diesem Blickwinkel Nachholbedarf?

e Personalkosten: Anlass zur Tarifanpassung ergibt sich regelmaRig aus der
laufenden Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns. Fir den Tarif von 2022
wurde der seinerzeit absehbare Stundenlohn von 12,00 € zum Mal3stab genom-
men. Fir diese Tarifanalyse dient der ab Januar 2025 geltende Mindestlohn
von 12,82 €/ Std. als Orientierung, wobei nicht der absolute Stundenlohn, son-
dern dessen Veranderung mafgeblich ist.

o Betriebskosten: In welchem Umfang haben sich seit der letzten Tarifanpas-
sung die Betriebskosten verandert? Hier bildet die Kostensituation im Fruhjahr
2022 die Ausgangsbasis — die Zeit politischer Unsicherheit und extremer Aus-
schlage bei den Kraftstoffkosten. Wie ist die aktuelle Kostensituation?

e Zuschlage: Besteht Bedarf, die Zuschlage zu andern? Im Mittelpunkt der bun-
desweiten gewerbe- und sozialpolitischen Diskussion steht seit einiger Zeit das
Thema ,Inklusionstaxi® / ,Rollstuhlzuschlag®.
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3.1 Anpassungsbedarf laut GVN-Antrag von April 2023

Die Erwartungen des Ortlichen Taxigewerbes kommen u.a. durch den Antrag des
Gesamtverbandes Verkehrsgewerbe Niedersachsen e.V. (GVN) vom 24. April 2023
zum Ausdruck. Gewlnscht war eine Tarifanpassung ,zum 1.10.2023“. Der Antrag

beinhaltete folgende Eckpunkte und Veranderungen gegenuber dem aktuellen Tarif:

TAB. 3: AKTUELLER TARIF VS. GVN-ANTRAG VON APRIL 2023

aktuell Antrag GVN
Tarifelemente Tarif Tarif Veranderung
in€ in€ in € in %
Grundpreis (einschl. 800 m / 208 Sekunden) 6,30 € 8,00 € 1,70 € 27,0%
Kilometerentgelt 2,60 € 2,90 € 0,30 € 11,5%
Rollstuhlzuschlag 7,00 € 18,00 € 11,00 € 157,1%
GroRraum ab 5. Fahrgast 7,00 € 10,00 € 3,00 € 42.9%
Fehltour (von Fahrgast verschuldet) 6,30 € 8,00 € 0,00 € 0,0%
Wartezeit je Stunde 36,00 € 45,00 € 9,00 € 25,0%
Beispieltouren (max. 4 Fahrgaste)
3 km Tour (ohne Wartezeit) 12,02 € 14,38 € 2,36 € 19,6%
5 km Tour (inkl. 5 min Wartezeit) 20,22 € 23,93 € 3,71 € 18,3%
10 km Tour (inkl. 5 min Wartezeit) 33,22 € 38,43 € 521€ 15,7%
15 km Tour (inkl. 5 min Wartezeit) 46,22 € 52,93 € 6,71 € 14,5%
20 km Tour (inkl. 5 min Wartezeit) 59,22 € 67,43 € 8,21 € 13,9%

* Nicht explizit beantragt

Markant ist die angestrebte Anhebung des schon heute sehr hohen Grundpreises (der
die ersten 800 m Fahrstrecke bzw. eine entsprechende Wartezeit einschlief3t) von 6,30
€ auf 8,00 € (+27%). In der Wirkung lauft der Antrag auf eine Anhebung um rund 19%
bei kiirzeren und von rund 15% bei langeren Touren hinaus. In den Kreisstadten, wo
Kurz- und Mittelstrecken vorherrschen (& Tariftour: ca. 6,4 km) wirde die Anpassung
starker zu Buche schlagen als in der Flache, wo tarifpflichtige Touren deutlich langer
sind (9 ca. 8,4 km).
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Der aktuelle Gemeinschaftstarif ist traditionell Gbersichtlich strukturiert. Er kennt weder
eine Unterscheidung nach Haupt- und Nebenverkehrszeit noch eine Kilometerstaf-

felung. Der GVN-Antrag belal3t die Tarifstruktur unangetastet.

Der Antrag wird in erster Linie mit der Kostensteigerung begriindet, ohne dafur aber

konkrete Zahlen vorzulegen:

o Kostenentwicklung: Nur recht allgemein wird auf die Kostenentwicklung ver-
wiesen, wonach die dem Taxitarif von 2022 zugrunde liegenden ,Preisindikato-
ren ... in der Realitét ldngst davongelaufen® sind — so die Antragsteller.

¢ Unvolistandige Tarifanpassung: Hinzu kommt eine nach Ansicht des GVN
unzureichende Anpassung der Entgelte im Jahr 2022.

o AuBertarifliche Effekte: Darlber hinaus verweisen die Antragsteller auf au-
Rertarifliche Effekte, wenn sie auf den Wandel von Taxis zu Mietwagen hinwei-
sen, der eine Verschlechterung der Taxiversorgung im landlichen Raum zur
Folge hat.
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3.2 Anpassungsbedarf aus Unternehmersicht

Der Antrag des GVN fand in der Unternehmerschaft nur begrenzte Zustimmung: Ca.
45% unterstutzten ihn generell, wobei er die grote Zustimmung im Landkreis
Osterholz (ca. 69%) fand. Dagegen blieb die Akzeptanz im Landkreis Rotenburg (ca.
28%) eher gering.

TAB. 4: GVN-ANTRAG - AKZEPTANZ DURCH UNTERNEHMER

OHZz ROW STD CUX VER Ges.
Antrag wird unterstutzt 69% 28% 48% 44% 40% 45%
Erhéhung ja, aber geringer 15% 11% 33% 6% 20% 19%
Keine Erhéhung 15% 17% 15% 6% 10% 13%
Enthaltung / k.A. 0% 44% 4% 44% 30% 23%

Etwa 19% der Unternehmer sprachen sich zwar grundsatzlich fur eine Erhéhung aus,
wurden aber eine moderatere Anpassung vorziehen. Diese Position war besonders
haufig im Landkreis Stade anzufreffen (ca. 33%). Etwa jeder achte Unternehmer

sprach sich Uberhaupt gegen eine Erhohung aus.

Besonders in den Landkreisen Rotenburg und Cuxhaven zeigten die Unternehmer
eine eher indifferente Einstellung, was sich dort in zahlreichen Enthaltungen (ca. 44%)

niederschlagt. Als ,Enthaltung“ werden auch nicht abgegebene Stimmen gewertet.

Wirtschattlichkeit der Taxitarife in den Landkreisen des ehemaligen Regierungsbezirks Stade "
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TAB. 5: UMSATZ NACH TARIFANPASSUNG VON AUG. 2022

Umsatz war ... OHZz ROW STD CUX VER Ges.

stark ruckldufig 46% 28% 4% 13% 0% 17%
stabil 54% 28% 89% 38% 40% 55%
deutlich gestiegen - - = 6% 10% 2%
Enthaltung / k.A. 0% 44% 7% 44% 50% 26%

Weiterhin wurden die Unternehmer zu den Auswirkungen der substanziellen
Tarifanpassung von August 2022 befragt. Auch hier zeichnet sich ein uneinheitliches
Meinungsbild ab: Wahrend die Unternehmer in den Landkreisen Stade und Verden
kaum Umsatzverlust zu beklagen hatten, meldeten die Betriebe aus Osterholz und
Rotenburg deutlich rucklaufige Einnahmen. Mehrheitlich verzeichneten die
Unternehmen aber stabile Umsatze. Rund ein Viertel der befragten Unternehmer

mochte sich Uberhaupt nicht zu der Frage aul3ern.

TAB. 6: UMSATZERWARTUNG BEI KUNFTIGER TARIFANPASSUNG

Umsatzerwartung ... OHZz ROW STD CUX VER Ges.

Ruckgang 54% 39% 48% 19% 30% 39%
stabiler Umsatz 46% 17% 48% 31% 40% 37%
Enthaltung / k.A. 0% 44% 4% 50% 30% 24%

Mit Blick auf die Umsatzerwartung bei der kinftigen Tarifanpassung zeichnet sich ein
eher verhaltenes Meinungsbild ab: Ca. 39% der Befragten befurchten weitere
Einbufen, wohingegen 37% mit weiterhin stabilen Erlésen rechnen. Deutlich sind die

Bedenken in den Landkreisen Osterholz und Stade.
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3.3 Anpassungsbedarf im tariflichen Umfeld

Wo steht der aktuelle Gemeinschaftstarif in der deutschen Tariflandschaft? Um Ver-
gleichbarkeit zwischen unterschiedlichen Tarifmodellen zu schaffen, haben wir die Ent-

gelte fur drei typische Beispieltouren in der Hauptverkehrszeit berechnet:

¢ 3-km-Tour (ohne Wartezeit)
e 5-km-Tour (einschlieRlich 5 min. Wartezeit)

¢ 10-km-Tour (einschlieRlich 5 min. Wartezeit).

TAB. 7: TAXIENTGELTE IM LANDERVERGLEICH
HAUPTVERKEHRSZEIT / STANDARDFAHRZEUG (STAND FEBR. 2024)

Beispieltouren (sortiert nach 5-km-Tour)

Bundesland 3 km 5 km 10 km

ohne WZ + 5 min WZ + 5 min WZ
Thuringen 14,41 € 23,23 € 36,56 €
Hamburg 14,10 € 22,67 € 35,47 €
Sachsen-Anhalt 13,09 € 20,57 € 32,05 €
Niedersachen (Landkreise) 12,39 € 20,35 € 32,85 €
Gemeinschaftstarif 12,02 € 20,22 € 33,22 €
Saarland 12,40 € 20,06 € 32,56 €
Bremen (Stadtgemeinde) 12,00 € 19,70 € 32,20 €
NRW 11,85 € 19,62 € 32,19 €
Bayern 11,50 € 18,84 € 29,74 €
Rheinland-Pfalz 10,73 € 18,08 € 29,27 €

Q.: Genehmigungsbehoérden

Besonders teuer ist Taxifahren in Hamburg, Thiringen und Sachsen-Anhalt. Relativ
gunstig sind dagegen Fahrten in Bayern, Bremen und Nordrhein-Westfalen. Nieder-

sachsen rangiert bundesweit im ,oberen Mittelfeld®.
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TAB. 8: TAXITARIFE IN NIEDERSACHS. LANDKREISEN
HAUPTVERKEHRSZEIT / STANDARDFAHRZEUG (STAND FEBR. 2024)

Beispieltouren
Landkreise / Stidte gultig

seit 3 km 5 km 10 km
(ohne WZ2) (5 min W2) (5 min W2)
LK Osnabriick 01.10.2022 14,10 € 22,83 € 36,33 €
LK Grafschaft Bentheim 01.09.2022 14,00 € 22,73 € 36,23 €
LK Emsland 01.09.2022 14,00 € 22,73 € 36,23 €
LK Harburg 01.02.2023 13,80 € 22,52 € 37,02 €
LK Gifhorn 01.10.2022 13,50 € 22,23 € 34,73 €
LK Goslar 01.10.2022 13,80 € 22,20 € 35,70 €
LK Aurich 01.09.2022 13,20 € 21,75 € 33,75 €
LK Schaumburg 01.10.2022 13,10 € 21,70 € 35,70 €
LK Géttingen 01.11.2022 13,80 € 21,70 € 35,20 €
LK Wesermarsch 01.10.2022 12,80 € 21,53 € 34,83 €
Reg. Hannover (0. LHS Hannover) 01.10.2022 12,80 € 21,32 € 35,32 €
LK Holzminden 01.03.2023 12,30 € 20,87 € 34,37 €
LK Leer 01.07.2022 12,90 € 20,83 € 32,33 €
LK Wittmund 01.08.2022 12,20 € 20,75 € 32,75 €
LK Lineburg 05.10.2022 12,30 € 20,73 € 34,73 €
LK Peine 10.08.2022 12,80 € 20,35 € 32,35 €
LK Friesland 30.09.2022 12,17 € 20,30 € 32,30 €
Gemeinschaftstarif 15.08.2022 12,02 € 20,22 € 33,22 €
LK Lichow-Dannenberg 01.10.2023 12,90 € 19,98 € 32,48 €
LK Nienburg 01.01.2023 11,90 € 19,90 € 32,40 €
LK Diepholz 01.10.2022 11,40 € 19,60 € 32,60 €
LK Hameln-Pyrmont 01.09.2022 11,60 € 19,40 € 31,40 €
LK Vechta 01.09.2022 11,40 € 19,20 € 30,80 €
LK Oldenburg 01.09.2022 11,40 € 19,20 € 30,80 €
LK Cloppenburg 01.09.2022 11,40 € 19,20 € 30,80 €
LK Ammerland 01.08.2022 11,40 € 19,20 € 30,80 €
LK Northeim 01.07.2022 11,90 € 19,00 € 30,50 €
LK Hildesheim 17.11.2022 11,40 € 18,73 € 31,23 €
LK Heidekreis 08.08.2022 11,20 € 18,563 € 31,03 €
LK Wolfenbuittel 01.07.2022 11,70 € 18,43 € 29,43 €
LK Celle 01.05.2022 11,70 € 18,30 € 28,60 €
LK Helmstedt 01.08.2022 11,60 € 18,17 € 29,17 €
LK Uelzen 01.05.2022 10,30 € 17,40 € 28,90 €
@ Niedersachsen (Landkreise) 12,39 € 20,35 € 32,85 €
@ Niedersachsen (Stadte) 12,49 € 20,33 € 32,88 €
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Die Mehrzahl der niedersachsischen Taxitarife wurde in der zweiten Jahreshalfte 2022
aktualisiert — im Zusammenhang mit den rasch aufeinanderfolgenden Anhebungen

des gesetzlichen Mindestlohns am 1. Juli und am 1. Oktober 2022.

Der Gemeinschaftstarif, der seinerzeit relativ frih angepasst wurden, liegt annahernd
im Landesdurchschnitt und deutlich tber dem Niveau von NRW oder dem der Hanse-
stadt Bremen, so dass die von uns 2022 empfohlene preisliche ,Deckelung® nicht zu
Verwerfungen gefuhrt hat. Der Gemeinschaftstarif figt sich unauffallig in die aktuelle

deutsche Tariflandschaft ein.

Mit dem Emsland, dem Landkreis Osnabriick und der Grafschaft Bentheim ist der
Westen Niedersachsens Hochpreisregion. Gunstiger hingegen sind die Taxispreise im

Osten des Landes.
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3.4 Anpassungsbedarf durch Personalkosten

Die Personalkosten stellen im Taxigewerbe die bedeutendste Kostengrofe dar. Sie

machen rund 55% bis 60% der Gesamtkosten aus. Nur wenige Taxibetriebe — das galt

auch schon vor der Corona-Pandemie — sind in der Lage, mehr als den gesetzlichen

Mindestlohn zu bezahlen, sodass dessen Entwicklung zentrale Benchmarkfunktion fur

die Personalkosten besitzt. Maldgeblich ist dabei nicht so sehr der absolute Stunden-

lohn, sondern die staatlich vorgegebene Veranderung des Lohns:

TAB. 9: GESETZLICHER MINDESTLOHN
AUSWIRKUNG AUF GESAMTKOSTEN

Anteil Personalkosten

Jahr Std_. Lohn in€ in % kumuliert e T
in € in %
55% 60%
01.10.2022 12,00 €
01.01.2024 12,41 € 0,41 € 3,4% 3,4% 1,9% 2,0%
01.01.2025 12,82 € 0,41 € 3,3% 6,7% 3,7% 4,0%

Basis Oktober 2022: Der aktuelle Gemeinschaftstarif war auf den Mindestlohn
von 12,00 € / Std. ausgelegt.

Anpassung Januar 2024: Anfang 2024 wurde der Mindestlohn auf 12,41 € /
Std. erhdht. Das entspricht einem kumulierten Plus von ca. 15,5% gegenuber
2015. Bei einem Personalkostenanteil von 55% bis 60% schlagt das mit rund
2% auf die Gesamtkosten durch.

Anpassung Januar 2025: Eine weitere moderate Anpassung auf 12,82 € / Std.
steht zum 1. Januar 2025 an. Gegenuber 2022 entspricht das einer Steigerung
um ca. 6,7%, die mit rund 4% auf die Gesamtkosten durchschlagen wird.
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3.5 Anpassungsbedarf durch Betriebskosten

Seit vielen Jahren beobachten wir die Betriebskosten im Taxigewerbe. Unseren darauf

basierenden Taxikostenindex haben wir an die aktuelle Situation angepasst. In der

Realitat schwanken die Kosten stark von Betrieb zu Betrieb.

Pos
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TAB. 10: BETRIEBSKOSTEN IM DEUTSCHEN TAXIGEWERBE (JE FAHRZEUG)
MEHRWAGENBETRIEB MIT 2 BIS 3 TAXIS

@ Fahrleistung in km:

Fixe Kosten
Eichgebuhren
Hauptuntersuchung
Berufsgenossenschaft
Telefon
Jahresabschluss
Abschreibung
Kapitalzins 3,0% - 6,0%
Disposition / Abrechnung / Einsatzplanung
Fiskaltaxameter / TSE
Datenschutz
Corona-Schutzmafinahmen
Rucklage (z.B. E-Mobilitat / Digitalisierung)
sonstige Gemeinkosten
Summe Fixe Kosten
Fahrzeugkosten
Versicherung
Kfz-Steuer
Diesel (7,5 1/100 km; 1,68 bzw. 1,47 € netto)
Wartung / Reparatur
Summe Fahrzeugkosten
Summe Betriebskosten
Anteil an Gesamtkosten: 40%
Anteil an Gesamtkosten: 45%

Marz 2022

65.000

90 €
148 €
635 €
515 €

1.200 €
6.000 €
1.100 €
5.000 €
710 €
350 €
350 €
1.500 €
1.400 €
18.998 €

3.500 €
350 €
8.210 €
2.600 €
14.660 €
33.658 €

April 2024
65.000

90 €
171 €
690 €
605 €

1.400 €
6.500 €
2.200 €
5.800 €
710 €
370 €
0€
1.800 €
1.500 €
21.836 €

3.950 €
350 €
7.200 €
2.850 €
14.350 €
36.186 €

Veranderung

0%

0%
16%
9%
17%
17%
8%
100%
16%
0%
6%
-100%
20%
7%
15%

13%
0%
-12%
10%
-2%
7,5%
3,0%
3,4%
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o Fixe Kosten: In einem branchentypischen Betrieb mit 2 bis 3 Taxis und einer
Jahresfahrleistung von ca. 65.000 km pro Fahrzeug sind die fixen Kosten seit
Marz 2022 um rund 15% gestiegen. Dazu beigetragen haben héhere Disposi-
tions- und Abrechnungskosten, aber auch massiv gestiegene Zinsen, hohere
Abschreibungen sowie Rucklagen fur Digitalisierung und E-Mobilitat.

o Fahrzeugkosten: Leicht gesunken (-2%) sind dagegen die Fahrzeugkosten.
Erleichterung haben hier die seit Marz 2022 gesunkenen Kraftstoffkosten ge-
bracht. Dagegen sind die Kosten flr Kfz-Versicherung sowie die fur Wartung
und Reparatur deutlich gestiegen.

Somit errechnet sich seit Marz 2022 in der Summe eine Steigerung der Betriebskosten

(ohne Personalkosten) in Hohe von rund 7,5%.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass der Anteil der Betriebskosten an den Gesamtkosten
lediglich 40% bis 45% betragt. Somit schlagen die Betriebskosten gewichtet mit 3,0%

bis 3,4% auf die Gesamtkosten durch.

3.6 Anpassungsbedarf in der Summe

Bei der Berechnung der Gesamtkosten sind somit folgende Positionen zu berlck-

sichtigen:

e Anpassungsbedarf Personalkosten: Der Anstieg des gesetzlichen Min-
destlohns lauft seit der letzten Tarifanpassung auf eine Steigerung der
Gesamtkosten um rund 4% hinaus.

e Anpassungsbedarf Betriebskosten: Gleichzeitig schlagen variable und fixe
Betriebskosten mit einem Plus von 3% bis 3,4% zu Buche.

Beide Positionen sind bereits gewichtet und kdnnen somit addiert werden. Betrachtet
man den Anstieg der Gesamtkosten, so errechnet sich derzeit ein Anpassungsbedarf
von gut 7%.
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3.7 Zuschlage

Der GVN-Antrag sieht keine grundséatzlichen Anderungen vor — abgesehen von Zu-

schlagen fur ,GroRsraumtaxis“ und ,Rollstuhlbeférderung®. Hier sollen die Preise zum

Teil substanziell angehoben werden:

Die Entgelte fur Groldraum- und Rollstuhlbeférderung sind wenig einheitlich ausgestal-

tet — weder in Niedersachsen noch in anderen Bundeslandern:

GroRraumentgelte: Von 37 niedersachsischen Flachenkreisen (einschl. der
Region Hannover) kennen neun keine gesonderten Entgelte fir GroRraumfahr-
zeuge. Am weitesten verbreitet sind (einmalige) Zuschlage, die zwischen 5,00
€ (u.a. LK Diepholz) und 10,00 € (u.a. LK Wesermarsch) rangieren. Mit einem
Zuschlag von 7,00 € liegt der Gemeinschaftstarif annahernd im Landesdurch-
schnitt. Weitere neun Landkreise haben einen gesonderten Grof3raumtarif: Mit
einem hohen Grundbetrag von 11,00 € und einem maRigen Kilometerentgelt
von 2,70 € / km sind beispielsweise die gemeinsamen Tarife der (Sud-) Olden-
burgischen Landkreise recht hoch. Deutlich gunstiger sind Grof3raumfahrten
dagegen im Landkreis Nienburg.

Rollstuhlentgelte: Seltener sind tarifliche Entgelte fur nicht umsetzbare Roll-
stuhlfahrten. Da solche Fahrten zumeist von Mietwagen auf Basis von Sonder-
vereinbarungen durchgefihrt werden, sind die Entgelte nur selten in der Taxi-
tarifordnung geregelt. Lediglich zehn niedersachsische Landkreise kennen ei-
nen Rollstuhlzuschlag, der zwischen 5,00 € im Landkreis Nienburg und 10,00 €
(u.a. im Landkreis Diepholz) schwankt. Auch in dieser Hinsicht rangiert der ort-
liche Gemeinschaftstarif mit 7,00 € annahernd im Durchschnitt.
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TAB. 11: GROSSRAUM- UND ROLLSTUHLENTGELTE IN NIEDERSACHSEN
HAUPTVERKEHRSZEIT / STANDARDFAHRZEUG (STAND FEBR. 2024)

Zuschlag bzw. GroRraumtarif

Landkreise

LK Osnabriick
LK Wesermarsch
LK Northeim

LK Vechta

LK Oldenburg
LK Cloppenburg
LK Ammerland
LK Peine

LK Diepholz

LK Helmstedt
LK Uelzen

LK Nienburg

LK Gifhorn

Reg. Hannover (0. LHS Hannover)

LK Heidekreis

LK Harburg

LK Gottingen
Gemeinschaftstarif
LK Schaumburg

LK Hildesheim

LK Hameln-Pyrmont

LK Leer

LK Wittmund

LK Aurich

LK Grafschaft Bentheim
LK Emsland

LK Goslar

LK Holzminden

LK Luneburg

LK Friesland

LK Lichow-Dannenberg
LK Wolfenbuttel

LK Celle

gliltig
seit
01.10.2022
01.10.2022
01.07.2022
01.09.2022
01.09.2022
01.09.2022
01.08.2022
10.08.2022
01.10.2022
01.08.2022
01.05.2022
01.01.2023
01.10.2022
01.10.2022
08.08.2022
01.02.2023
01.11.2022

15.08.2022

01.10.2022
17.11.2022
01.09.2022
01.07.2022
01.08.2022
01.09.2022
01.09.2022
01.09.2022
01.10.2022
01.03.2023
05.10.2022
30.09.2022
01.10.2023
01.07.2022
01.05.2022

GroRraum
10,00 €

10,00 €
10,00 €

11,00 € + 2,70 €/km
11,00 € + 2,70 €/km
11,00 € + 2,70 €/km

11,00 € + 2,70 €/km
5,00 €
5,00 €
5,00 €
5,00 €
5,20 € + 3,10 €/km
6,00 €
6,00 €
6,00 €
7,00 €
7,00 €
7,00€
7,20 €
7,50 €
7,50 € + 2,40 €/km
8,00 € + 2,70 €/km
8,00 € + 2,80 €/km
9,00 € + 2,80 €/km
Kein gesondertes Entgelt
Kein gesondertes Entgelt
Kein gesondertes Entgelt
Kein gesondertes Entgelt
Kein gesondertes Entgelt
Kein gesondertes Entgelt
Kein gesondertes Entgelt
Kein gesondertes Entgelt

Kein gesondertes Entgelt

Rollstuhl

Kein gesondertes Entgelt

Kein gesondertes Entgelt
10,00 €

Kein gesondertes Entgelt
Kein gesondertes Entgelt

Kein gesondertes Entgelt

Kein gesondertes Entgelt
Kein gesondertes Entgelt

10,00 €
Kein gesondertes Entgelt

Kein gesondertes Entgelt

5,00 €
Kein gesondertes Entgelt

Kein gesondertes Entgelt
Kein gesondertes Entgelt
Kein gesondertes Entgelt
10,00 €
7,00 €
Kein gesondertes Entgelt
7,50 €
Kein gesondertes Entgelt

Kein gesondertes Entgelt

Kein gesondertes Entgelt
Kein gesondertes Entgelt
Kein gesondertes Entgelt

Kein gesondertes Entgelt
Kein gesondertes Entgelt

Kein gesondertes Entgelt
Kein gesondertes Entgelt
Kein gesondertes Entgelt
Kein gesondertes Entgelt
Kein gesondertes Entgelt

Kein gesondertes Entgelt
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3.7.1 GroBraumzuschlag

Zurzeit sieht der Gemeinschaftstarif bei mehr als vier Fahrgasten einen Zuschlag von
ebenfalls 7,00 € vor. Der GVN beantragt eine Erhdhung auf 10,00 €, d.h. um ca. 43%.

Auch zu dieser Frage wurden die Unternehmer befragt:

TAB. 12: GVN-ANTRAG VS. AKZEPTANZ ANPASSUNG GROSSRAUMZUSCHLAG

OHz ROW STD CUX VER Ges.
Antrag wird unterstutzt 69% 50% 59% 38% 50% 54%
Erhéhung ja, aber geringer 8% 0% 30% 13% 10% 14%
Keine Erhéhung 15% 6% 7% 6% 10% 8%
Enthaltung / k.A. 8% 44% 4% 44% 30% 24%

Beim GrofRraumzuschlag ist die Zustimmung groRer als beim Antrag insgesamt: Ca.
54% der befragten Unternehmer stimmten dafir. Lediglich im Landkreis Cuxhaven
bleibt die Zustimmung bei unter 50%. Weitere 14% sprachen sich jedoch fur eine ge-

ringere Anpassung aus. 8% sind gegen eine Erhdohung.

Die beantragte Anhebung um 43% ist betriebswirtschaftlich nicht nachzuvollziehen.
Auch die Antragsteller liefern keine Begrindung, so dass eine Anhebung, die Uber den
allgemeinen Kostenanstieg von rund 7% hinausgeht, nicht zu vertreten ist. Konkret

liefe das kunftig auf einen Grollraumzuschlag in Hohe von 7,50 € hinaus.

Wirtschattlichkeit der Taxitarife in den Landkreisen des ehemaligen Regierungsbezirks Stade 21



LINNE +
KRAUSE

3.7.2 Rolistuhlzuschlag

Gewerbe- und sozialpolitische Dimensionen hat die Forderung des GVN auf Anhebung
des Zuschlags flr die Beforderung nicht umsetzbarer Rollstuhlfahrer von 7,00 € auf
kunftig 18,00 €. Auch in diesem Fall liefern die Antragsteller keine Begrindung. Die

hochsten niedersachsischen Rollstuhlzuschlage liegen zurzeit bei 10,00 €:

¢ Rolistuhl-Taxis: Von insgesamt 84 Taxibetrieben im Tarifgebiet haben 65 an
der Erhebung teilgenommen. In diesen Betrieben laufen 43 Rollstuhltaxis. Be-
zogen auf deren Taxiflotte von 423 Fahrzeugen errechnet sich ein Flottenanteil
von knapp 10%. Der Gesetzgeber geht im neuen § 64c PBefG von einem ,bun-
desweiten Richtwert von 5 Prozent, bezogen auf die Anzahl der von dem Un-
ternehmer betriebenen Fahrzeuge® aus. Von dieser Warte aus gesehen ist das
gesetzliche Ziel erreicht.

¢ Rolistuhl-Mietwagen: GroRer ist im Tarifgebiet dagegen die flr den Roll-
stuhleinsatz ausgerustete Mietwagenflotte mit (mindestens) 63 Fahrzeugen.
Das korrespondiert mit der Beobachtung, dass Rollstuhleinsatze meist von
Mietwagen gefahren werden — Uberwiegend im Auftrag der Krankenkassen. Die
grofdte Rollstuhlflotte ist im Landkreis Stade beheimatet.

TAB. 13: GVN-ANTRAG VS. AKZEPTANZ ANPASSUNG ROLLSTUHLZUSCHLAG

OHZ ROW STD CUX VER Ges.
Antrag wird unterstitzt 38% 33% 52% 31% 20% 38%
Antrag wird abgelehnt - - 44% 19% 30% 21%
Enthaltung / k.A. 62% 67% 4% 50% 50% 40%
Bei Zuschlagerhéhung wird 239 17% 26% 13% 20% 20%

ev. RS-Fahrzeug angeschafft

Rollstuhlfahrten betreffen nur eine Minderheit der Unternehmen, so dass die Unter-
stutzung des GVN-Antrags in dieser Hinsicht schwacher ausfallt: Ca. 38% der Befrag-
ten sprechen sich fur den beantragten Rollstuhlzuschlag von 18,00 € aus — besonders
im Landkreis Stade. Allerdings ist dort auch die Ablehnung ausgepragt. Immerhin etwa
jeder funfte Unternehmer im Tarifgebiet erwagt die Anschaffung eines Rollstuhlfahr-

zeugs — sofern der beantragte Zuschlag genehmigt wird.
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4 TARIFLICHER ANPASSUNGSBEDARF UND EMPFEHLUNGEN

In der Gesamtbetrachtung wird folgendes Vorgehen empfohlen:

Bedeutung: Im Gefolge der Corona-Pandemie und des zunehmenden Perso-
nalmangels ist die wirtschaftliche Bedeutung von Taxitarifen weiter rucklaufig.
Die odrtlichen Taxibetriebe leben Uberwiegend von aufertarifichen Auftragen
(insbesondere von Krankenfahrten), die zum Teil deutlich unter dem Taxitarif
abgerechnet werden. Somit hangt die Wirtschaftlichkeit des ortlichen Taxige-
werbes nur noch zum geringeren Teil an der Auskdmmlichkeit des Taxitarifs.

Kaufkraft: Nach Abklingen der Corona-Pandemie verdunkeln die Kriege in der
Ukraine, in Nahost und deren Auswirkung die wirtschaftliche Lage. Die Men-
schen sind zunehmend preissensibel. Kaufkraft und Konsumbereitschaft der
Bevolkerung sind geschwacht — und damit indirekt auch die Taxinachfrage.

Tariflandschaft: Der aktuelle Gemeinschaftstarif rangiert leicht unter dem nie-
dersachsischen Landkreisdurchschnitt und damit bundesweit noch immer im
,oberen Mittelfeld”. Die von uns 2022 empfohlene ,Deckelung“ hat somit nicht
zu preislichen Verwerfungen geflhrt.

GVN-Antrag: Der GVN-Antrag vom April 2023, der bei den Unternehmern nur
begrenzte Unterstltzung findet, lief auf ein Plus von 15% bei langeren und 19%
bei kurzeren Touren hinaus. Markant war die gewunschte Anhebung des
Grundpreises auf 8,00 €. Weiterhin zielte der Antrag auf eine massive Verteue-
rung des GroRraumzuschlags (um ca. 43%), des Zuschlags fur Rollstuhlfahrten
(um ca. 151%) und des Wartezeitentgelts (um +25%). Der Antrag liefert jedoch
keine kaufmannisch nachvollziehbare Begrindung, sondern verweist nur allge-
mein auf gestiegene Kosten.

Personalkosten: Nimmt man die Steigerung des gesetzlichen Mindestlohns
zum Malflstab, so werden die Gesamtkosten bis Januar 2025 voraussichtlich
um rund 4% steigen.

Betriebskosten: Seit der letzten Tarifanpassung ist bei den Betriebskosten ein
Plus von 3% bis 3,4% zu beobachten. Dabei ist bertcksichtigen, dass der ak-
tuelle Gemeinschaftstarif auf die auRergewdhnlich hohen Kraftstoffkosten vom
Frahjahr 2022 ausgelegt war, die sich zwischenzeitlich ,normalisiert” haben.
Dem standen im gleichen Zeitraum aber zum Teil erheblich gestiegene Be-
schaffungs- und Unterhaltungskosten gegenuber.

Gesamtkosten: In der Summe lauft die Kostenentwicklung seit 2022 auf einen
Anpassungsbedarf von gut 7% hinaus.

Grundpreis / Fehltour: Der beantragte Grundpreis von 8,00 € ist iberzogen
und wirtschaftlich nicht nachzuvollziehen. Mit seiner ,Schaufensterfunktion®
hatte er voraussichtlich zu erheblichen Akzeptanzproblemen bei den Fahrgas-
ten geflhrt. Als Grundpreis werden 6,70 € empfohlen — ein Plus von ca. 6,3%.
Das gleiche Entgelt sollte fir eine Fehltour berechnet werden.
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TAB. 14: AKTUELLER TARIF VS. VORSCHLAG LINNE + KRAUSE

aktuell Vorschlag L+K ab 1.7.2024
Tarifelemente Tarif Tarif Veranderung
in€ in € in € in %
Grundpreis (einschl. 800 m bzw. 195 Sek.) 6,30 € 6,70 € 0,40 € 6,3%
Kilometerentgelt 2,60 € 2,80 € 0,20 € 7,7%
Grofraum ab 5. Fahrgast 7,00 € 7,50 € 0,50 € 7,1%
Rollstuhlzuschlag 7,00 € 7,50 € 0,50 € 7,1%
Fehltour (von Fahrgast verschuldet) 6,30 € 6,70 € 0,40 € 6,3%
Wartezeit je Stunde 36,00 € 38,00 € 2,00 € 5,6%
Beispieltouren (max. 4 Fahrgaste)
3 km Tour (ohne Wartezeit) 12,02 € 12,86 € 0,84 € 7,0%
5 km Tour (inkl. 5 min Wartezeit) 20,22 € 21,63 € 1,41 € 7,0%
10 km Tour (inkl. 5 min Wartezeit) 33,22 € 35,63 € 241€ 7,2%

Kilometerentgelt: Betriebswirtschaftlich nur bedingt nachzuvollziehen ist wei-
terhin das beantragte Kilometerentgelt von 2,90 € / km (+11,5%). Zu rechtferti-
gen ist dagegen ein Anstieg auf 2,80 € / km (+7,7%) — entsprechend dem allge-
meinen Kostenanstieg.

GroRraumzuschlag: Nicht nachzuvollziehen ist die beantragte Anhebung des
GrolRraumzuschlags von 7,00 € auf 10,00 €. Fir dieses Tarifelement ist eben-
falls eine Anhebung um ca. 0,50 € zu (+7,1%) zu vertreten.

Rollstuhlzuschlag: Entsprechend sollte auch beim Rollstuhlzuschlag verfah-
ren werden. Es ist absehbar, dass der beantragte Rollstuhlzuschlag in Hohe
von 18,00 € auf den Widerstand der Sozialverbande sto3t und somit politisch
nicht durchsetzbar ist — auch wenn er betriebswirtschaftlich in vielen Fallen zu
vertreten ware.

Wartezeitentgelt: Auch die beantragte Anhebung des Wartezeitentgelts von
36,00 € / Std. auf 45,00 € / Std. (+25%) ist betriebswirtschaftlich nicht nachzu-
vollziehen. Hier schlagen wir eine Anpassung auf 38,00 € / Std. (+5,6%) vor.
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Nach wie vor sind mehrere Faktoren, die die Kostenentwicklung im Taxigewerbe be-
einflussen, dynamisch. Vor dem Hintergrund der Klimapolitik und der sich zuspitzen-
den weltpolitischen Lage bleiben insbesondere die Energiekosten weiterhin volatil. Un-
sicher bleibt weiterhin das Problem des Fahrermangels. Wir empfehlen daher, 2026

den Gemeinschaftstarif erneut einer Revision zu unterziehen.

Zunachst sollte der Tarifentwurf aber der Landeseichbehorde zur Prifung vorgelegt

werden.

A

Thomas Krause

offentlich bestellter und vereidigter
Sachverstandiger fiir die Betriebswirtschaft
und Bewertung von Taxiunternehmen
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