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Bezeichnung:

Einsatzkontingente im Katastrophenschutz des Landkreises Rotenburg (Wimme)
a) Bildung von Einsatzkontingenten fir den Katastrophenschutz im Landkreis Rotenburg
(Widmme)

b) Sonderprogramm Fahrzeugbeschaffung fur den Katastrophenschutz im Landkreis Rotenburg

Sachverhalt:
Zu a) Bildung von Einsatzkontingenten

Gemal § 1 Abs. 1 NKatSG umfasst Katastrophenschutz die Vorbereitung der Bekampfung und
die Bekampfung von Katastrophen und aufl’ergewdhnlichen Ereignissen. Dazu ftrifft die untere
Katastrophenschutzbehdrde die flr die Bekdmpfung von Katastrophen und auRergewdhnlichen
Ereignissen in ihrem Bezirk erforderlichen VorbereitungsmafRnahmen (§ 5 NKatSG) und fordert
und Uberwacht die Aufstellung, Ausbildung und Ausstattung von Einheiten und Einrichtungen
des Katastrophenschutzes nach Mallgabe der nach § 7 Abs. 1 NKatSG ermittelten
Katastrophengefahren (§ 12 Abs. 1 S. 1 NKatSG).

Das niedersachsische Katastrophenschutzkonzept wurde mit dem Runderlass zur Gliederung
und Sollstarke der Einheiten im Katastrophenschutz aus dem Jahr 2017 im Wesentlichen neu
aufgestellt und an aktuelle Erfordernisse angepasst. Mit den Anderungen zur Aufstellung ging
insbesondere eine Vereinheitlichung einher, um vor allem bei Uberregionalen Einsatzen einen
moglichst reibungslosen Einsatzverlauf zu erreichen.

Neben der Aufstellung von den Einsatzzigen Sanitdt und Betreuung sowie den
Wasserrettungszugen gab es verschiedene Erganzungseinheiten, die einzeln einsetzbar waren.
Zwei Einsatzzige Sanitdt und Betreuung konnten aber bereits zu Einsatzverbanden
,Behandlungsplatz 50 und ,Betreuungsplatz 500 zusammengefihrt werden.

Nach Inkrafttreten des Runderlasses Ubernahm der DRK-Kreisverband Bremervérde die
Bildung eines Einsatzzuges fur den Landkreis Rotenburg (Wimme); daruber hinaus waren
verschiedene Erganzungsgruppen aus vorhandenen Potenzialen aufgestellt worden. Fur die
Bildung der Einsatzverbdnde wurde zu diesem Zeitpunkt eine Zusammenarbeit mit
Nachbarlandkreisen angestrebt.

Mit der Novellierung des Runderlasses im Jahr 2023 wurden verschiedene neue Teileinheiten
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definiert und zudem aufgrund von Erfahrungswerten aus Einsatzen die Einsatzverbande, jetzt
Einsatzkontingente, neu strukturiert. Dies wurde zum Anlass genommen, in Zusammenarbeit
mit den im Landkreis tatigen Hilfsorganisationen zu evaluieren, welche Einheiten aus den
vorhandenen Potenzialen gebildet werden konnen.

Die Anforderungen im Bereich des Katastrophenschutzes sind in den letzten Jahren stetig
gewachsen. Nicht zuletzt aufgrund verschiedener Einsatzlagen (z. B. Corona-Pandemie,
Flichtlingskrisen 2015 + 2022, auf den Klimawandel zurtckzufiihrende Unwetterlagen) ist die
Notwendigkeit einer Erweiterung der Kapazitdten des Katastrophenschutzes offenkundig
geworden. Im Zuge der Risikoanalyse fiur den Landkreis wurde festgestellt, dass aufgrund
verschiedener Faktoren (u.a. ICE-Strecke und BAB 1 fiihren durch den LK, groRe Anzahl von
Pflege- und Eingliederungshilfeeinrichtungen) die Schwelle fir die Notwendigkeit der
Einrichtung eines Behandlungsplatzes 50 sehr niedrig ist.

2023 hat das Land Niedersachsen per Erlass (RdErl. d. Ml v. 15. 11. 2023 — 36.2-14602/300
N13) verfugt, dass jede untere Katastrophenschutzbehoérde Planungen zur Aufnahme von 1 %
der eigenen Bevolkerung in Notunterkiinften aufzustellen hat. Fir den Betrieb ebendieser
Notunterkiinfte bedarf es Betreuungspersonals, sodass es konsequent ist, auch das
Einsatzkontingent Betreuungsplatz 500 (BTP 500) aufzustellen. Nur fir die Betreuung des
durch den Landkreis Rotenburg (Wimme) aufzunehmenden 1 % (ca. 1.700 Personen) brauchte
es mindestens zwei weitere Einsatzkontingente BTP 500, die nach dem Solidarprinzip im
Rahmen der Nachbarschafts- oder Uberdrtlichen Hilfe aus anderen Landkreisen erganzend
angefordert werden mussen.

Bis auf zwei Verpflegungsgruppen, die der BTP 500 erfordert, sind die fur die Bildung der
Kontingente notwendigen Teileinheiten identisch, sodass der Nutzen des Kontingentes hier den
Mehraufwand deutlich Gberwiegt.

Erfreulicherweise ergab die Evaluation bei den Hilfsorganisationen, dass es der personelle
Zuwachs bei den privaten Hilfsorganisationen im Landkreis zuldsst, die fur die Kontingente
erforderlichen Teileinheiten komplett selbst aufzustellen.

Fir eine Aufstellung allein aus Kraften des eigenen Landkreises spricht zudem, dass bei einem
Einsatzfall nach ,Aufnahmeerlass® (s.0.) damit gerechnet werden kann, dass dann auch die
Kooperations- bzw. Nachbarlandkreise vor dieser Herausforderung stinden, und somit ein aus
Einheiten verschiedener Landkreise gebildetes Einsatzkontingent vermutlich zeitgleich in
mehreren Landkreisen tatig werden musste.

Gerade derartige Einsatzszenarien, die definitiv zeitkritisch sind, zeigen, dass die Bildung der
Einsatzkontingente aus Einheiten innerhalb des Landkreises die Handlungsfahigkeit
bestmdglich gewahrleistet. Ziel bei der Aufstellung der Einsatzkontingente sollte es daher sein,
diese aus Einheiten der eigenen Hilfsorganisationen zu bilden.

Das Land wird im Katastropheneinsatz die Zusammenstellung der Einsatzkontingente
koordinieren; mithin misste im Bedarfsfall jedes nicht vollstandig gebildete Einsatzkontingent
durch Krafte anderer Katastrophenschutzbehérden komplettiert werden. Ist der Landkreis in der
Lage, ein vollstindiges Kontingent zu stellen, ware dies zum Schutz der eigenen
Kreisbevodlkerung wichtig, und fir die Planungen des Landes strategisch vorteilhaft.

Zu b) Sonderprogramm Fahrzeugbeschaffung

Fir die Bildung der jeweiligen Teileinheiten gibt der Gliederungserlass in der Starke- und
Ausstattungsnachweisung (StAN) die Soll-Ausstattung mit Fahrzeugen und Gerat vor. Durch die
Entscheidung zur Bildung der Einsatzkontingente ohne Beteiligung benachbarter Landkreise
ergibt sich ein Fahrzeugbedarf, der durch die bei den privaten Tragern der Einheiten
vorhandenen Kfz derzeit nicht vollstdndig gedeckt werden kann.

Die im Konzeptpapier ,Sonderprogramm® (vgl. Anlage, unter Ziffer 2) enthaltene Tabelle zeigt
eine Auflistung der gemal Starke- und Ausstattungsnachweisungen (StAN) vorhandenen
Stellen, auf denen aktuell kein Fahrzeug oder lediglich ein Platzhalter-Fahrzeug positioniert ist,
das die Vorgaben des Erlasses nicht erfullt. Bei Platzhalter-Fahrzeugen handelt sich um nicht
erlasskonforme Fahrzeuge mit erheblichen Ausstattungsdifferenzen, die das Land flir einen
Ubergangszeitraum akzeptiert, die aber den einsatztaktischen Wert der Einheit einschranken.
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Insgesamt fehlen fir die volle technische Einsatzbereitschaft der Katastrophenschutzeinheiten
im Landkreis Rotenburg (Wimme) 20 Einsatzfahrzeuge oder Anhanger, von denen drei Stellen
optional zu besetzen sind. Darlber hinaus sind die beiden MTW Betreuung aufgrund des
Fahrzeugalters abgangig und sind zu ersetzen.

Gemal § 31 Abs. 2, 3 NKatSG tragen die 6ffentlichen und privaten Trager die ihnen durch die
Aufstellung, Ausbildung und Ausstattung von Einheiten und Einrichtungen des
Katastrophenschutzes entstehenden Kosten, wobei die unteren Katastrophenschutzbehdérden
die im Katastrophenschutz mitwirkenden privaten Trager nach MalRgabe ihrer Haushaltsplane
durch Zuwendungen unterstitzen. Eine nahere Erlduterung, wie diese ausgestaltet sein muss,
enthalt das Gesetz nicht.

Da sich die Hilfsorganisationen Uberwiegend aus Mitgliedsbeitragen, Spenden und
Stiftungsforderungen finanzieren, ist ein vollstdndiger Ausstattungsgrad allein durch
Investitionen der Hilfsorganisationen nicht erreichbar.

Hinzu kommt, dass die privaten Trager fir einzelne Einsatzfahrzeuge keinen Mehrwert tber den
Katastrophenschutz hinaus haben und insofern das Interesse an einer Eigenbeschaffung eher
gering ist. Da die Fahrzeuge beispielsweise nicht flr den Sanitatsdienst einsetzbar sind, besteht
keine Moglichkeit der Refinanzierung. Insofern ist eine umfassende finanzielle Beteiligung des
Landkreises zur Zielerreichung unumganglich.

Um voll ausgestattete Einsatzkontingente sowie eine leistungsfahige Wasserrettungsgruppe im
Landkreis zu erreichen, kommen folgende Unterstlitzungsoptionen in Betracht:

a) Komplettfinanzierung und -beschaffung von Einsatzfahrzeugen

b) Prozentuale Forderung der Fahrzeugbeschaffung

¢) Kombination aus a) und b)

d) Das Land Niedersachsen beschafft Fahrzeuge. Es ist allerdings unklar, welche das sind,
wann sie beschafft werden und ob man eines erhalt.

Ohne Berticksichtigung der optionalen Fahrzeuge ergeben sich flr eine Vollausstattung der
Fehlstellen voraussichtlich Kosten in Héhe von rund 2,95 Mio. Euro (vgl. Tabelle unter Nr. 4 der
Anlage ,Sonderprogramm®).

Die Erreichung der Ziele des Programms, beginnend mit der Beschaffung eines
FUhrungskraftfahrzeugs fur die Flihrungsgruppe des Einsatzkontingents, sind innerhalb eines
Zeitraums zwischen 2025 bis etwa 2030 geplant.

Weiterhin sollten die Fahrzeuge, die Uber den Einsatz im Katastrophenschutz hinaus fur den
jeweiligen privaten Trager keinen Mehrwert haben, aber aufgrund der Vorgaben im
Gliederungserlass erforderlich sind und ggf. bei einem Uberértlichen Einsatz zum Tragen
kommen, durch den Landkreis zu 100 % finanziert und beschafft werden. Dies erscheint vor
allem angemessen, da der Katastrophenschutz gesetzliche Aufgabe der Lander und im
Rahmen des mehrstufigen Verwaltungsaufbaus auch der Landkreise als untere
Katastrophenschutzbehdrden ist. Bereits die fir die Bekampfung von Katastrophen
eingesetzten Einsatzkrafte generieren sich aus den ehrenamtlich getragenen privaten Tragern,
insofern scheint eine Forderung, Kfz, die keinen Mehrwert innerhalb der Organisation haben,
durch die privaten Trager finanzieren zu lassen, unangebracht.

Fahrzeuge, die zwar einen Mehrwert fur die Hilfsorganisationen haben, aber aufgrund spezieller
Vorgaben im Gliederungserlass mit hohen Anschaffungskosten verbunden sind, sollten mit 80
% der Anschaffungskosten geférdert werden.

Far die Ubrigen Fehlstellen sollte die Férderquote zum schnellen Erreichen der Einsatzfahigkeit
mindestens 50 % der Anschaffungskosten betragen.



Fur kinftige Ersatzbeschaffungen ware ggf. noch einmal ein Férderkonzept zu entwickeln.
Die jeweiligen Forderkategorien sind in der nachfolgenden Tabelle wie folgt gekennzeichnet:

Rot — Vollférderung Landkreis
Gelb — Férderquote Landkreis 80 %
Grin — Férderquote Landkreis 50 %

Auf Grundlage der Schatzkosten (vgl. Ziffer 4 des ,Sonderprogramm®) wurde der finanzielle
Investitionsbedarf des Landkreises flr die einzelnen Kfz mit rund 2,754 Mio. Euro ermittelt (vgl.
Tabelle unter Ziffer 7 ,Sonderprogramm?®).

Weiterhin enthalt das Konzept Grundsatzliches zur effizienten Durchfiihrung von
Ausschreibungsverfahren, Folgekosten nach der Indienststellung von Fahrzeugen und zur
Stationierung der Fahrzeuge.

Beschlussvorschlaqg:

a) Einsatzkontingente

Die vollstandige Aufstellung von eigenen fur den Katastrophenschutz im Landkreis
Rotenburg (Wimme) notwendigen Einsatzkontingenten, einschlieBlich aller durch den
Runderlass zur Gliederung und Sollstarke der Einheiten im Katastrophenschutz
umzusetzender Vorgaben, wird beschlossen.

b) Sonderprogramm Fahrzeugbeschaffung flir den Katastrophenschutz
Das Sonderprogramm Fahrzeugbeschaffung fir den Katastrophenschutz im Landkreis
Rotenburg (Widmme) in der vorliegenden Fassung wird unter dem Vorbehalt der

Verfligbarkeit  entsprechender  Haushaltsmittel Uber den zugrundeliegenden
Planungszeitraum beschlossen.
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