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Sachverhalt:

Seit 2014 tragt die Koordinierungsstelle Migration und Teilhabe im Landkreis dazu bei, die
gesellschaftliche Integration von Eingewanderten im Landkreis zu erleichtern und
gleichberechtigte Teilhabe zu ermdglichen. Zum Aufgabenfeld der Koordinierungsstelle gehort
neben vielen anderen Aufgaben auch die Erstellung eines Integrationskonzeptes.

Das vorliegende Integrationskonzept wurde in der Stabsstelle Kreisentwicklung unter
Einbeziehung verschiedener Akteure und Entscheidungstrager aus dem Kreisgebiet erstellt.
Extern wurde der Prozess durch das Institut flr sozialpadagogische Forschung Mainz gGmbH
begleitet und durch die flr Migration und Teilhabe zustandigen Landesministerien in
Niedersachsen und Rheinland-Pfalz geférdert. Der Prozess wurde begleitet durch eine
regelmafig tagende landkreisinterne Arbeitsgruppe.

Frau Wronka, Koordinierungsstelle Migration und Teilhabe, stellt in der Sitzung das Konzept vor.

Beschlussvorschlag:

Das Integrationskonzept des Landkreises Rotenburg (Wimme) wird
beschlossen.
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|. Vorwort des Landrates

Wie kann die gesellschaftliche Integration von Men-
schen aus anderen Landern auf regionaler Ebene gelin-
gen? Die Antwort auf diese Frage hat langfristig groRen
Einfluss auf die wirtschaftliche und soziale Entwicklung
Deutschlands und auch des Landkreises Rotenburg
(Wimme). Werden Fehler aus der Vergangenheit wie-
derholt, mit dem Resultat, dass eine Minderheit der
Eingewanderte in als solche wahrgenommenen Paral-
lelgesellschaften und Clankriminalitat abgleitet und
analog der Rechtsextremismus erstarkt? Wird das Po-
tenzial arbeitswilliger Eingewanderter in die Wirtschaft
eingebunden oder scheitert dies aufgrund sprachlicher
oder birokratischer Hirden? Wird Eingewanderten
ein attraktives Angebot gemacht, sich in die Gesell-
schaft einzubinden und sich fiir sie zu engagieren?

Deutschland ist auf Einwanderung angewiesen. Insbesondere trifft dies auf den Landkreis Rotenburg
(Wiumme) zu. Die ausgesprochen positive wirtschaftliche Entwicklung der letzten Jahrzehnte hat im
Landkreis zu einer ausgepragten Arbeitskrafteknappheit gefiihrt. Diese ist besonders splirbar im Hand-
werk, in Gesundheitsberufen und in der Gastronomie, zieht sich aber inzwischen durch fast alle Wirt-
schaftsbereiche, so auch durch die im Landkreis starke Logistikwirtschaft. Auch demographisch ist der
Landkreis auf Einwanderung angewiesen. Die Prognose des Wirtschaftsberichtes der IHK Stade aus
dem Jahr 2014 prognostiziert eine sinkende Gesamtbevélkerung bis zum Jahr 2030, was wiederum den
Arbeitskraftemangel verscharfen wird.

Die regionalen Rahmenbedingungen fiir Einwanderung sind gut: Der Arbeitsmarkt im Landkreis ist auf-
nahmefahig, die Wirtschaftsstruktur relativ krisenfest und die geographische Lage zwischen den GroR-
stadten Hamburg und Bremen bei einem intakten sozialen Lebensumfeld macht den Landkreis fir Ein-
gewanderte attraktiv. Zahlreiche MaBnahmen und Initiativen zur Integration von Eingewanderten in
den letzten zehn Jahren haben weiter dazu beigetragen, das Umfeld fir Einwanderung zu verbessern:
Die Einrichtung einer Koordinierungsstelle fiir Migration und Teilhabe in der Landkreisverwaltung, zu-
satzliches Personal in Kommunalverwaltungen in den Bereichen Integration und Ehrenamt, ein inzwi-
schen grofRes Netzwerk von ehrenamtlichen Sprachmittlern und Flichtlingshelfern, die App ,In-
tegreat”, ein dichtes Netz an Sprachkursen, das durch vom Landkreis geforderte Kurse komplettiert
wird sowie eine fir Einwanderung insgesamt aufgeschlossene Gesellschaft.

Dennoch sind weitere Bemiihungen im Bereich der Integration notwendig. Integration von Eingewan-
derten in eine Gesellschaft ist ein beidseitiger Prozess. Er erfordert einerseits Anstrengungen der Zu-
gewanderten, andererseits passende Rahmenbedingungen auf Seiten der Mehrheitsbevélkerung. Und
auf beiden Seiten gibt es Probleme und Herausforderungen sowie Angebotsliicken, die geschlossen
werden sollten.

Auf Seiten der Mehrheitsbevolkerung gibt es eine Vielzahl von Feldern, in denen MaRnahmen erfor-
derlich sind, um Eingewanderten eine gleichberechtigte gesellschaftliche und wirtschaftliche Teilhabe
zu ermoglichen. Noch immer gibt es in Phasen starker Immigration nicht ausreichend Sprachkurse.
Dieses Problem ist im landlich gepragten Landkreis Rotenburg (Wimme) besonders immanent, da die



Siedlungsstruktur diinn und der 6ffentliche Personennahverkehr folglich liickenhaft ist. Dadurch ge-
lingt es oft nicht, an einem Ort unter den verstreut lebenden Eingewanderten die notwendige Teilneh-
merzahl fir einen Sprachkurs auf einem bestimmten Niveau zusammenzubringen. Oder die raumli-
chen Distanzen zum nachsten Kursort sind zu grof3, um ihn ohne PKW zu erreichen.

Viele wichtige Informationen kénnen in der ersten Phase des Ankommens von Eingewanderten oft
nicht verstanden werden, da sie nur in deutscher Sprache vorliegen. An den Schulen gibt es Bedarf an
speziell auf Eingewanderte zugeschnittene Angebote, um trotz noch fehlender oder mangelhaften
deutschen Sprachkenntnissen Wissen vermittelt zu bekommen. Die Integration in Arbeit ist eine Her-
ausforderung, die sowohl auf dem Erwerb der deutschen Sprache als auch dem Erwerb von Qualifika-
tionen bzw. der Anerkennung selbiger beruht. Und schlieRlich missen sowohl 6ffentliche Verwaltun-
gen und Unternehmen als auch Vereine und Verbande sich weiter 6ffnen, um Eingewanderten sowohl
als Kunden wie auch als potentiellen Mitarbeitern oder Mitgliedern ein attraktives Angebot zu machen.

Die bisherigen Erfahrungen im Landkreis zeigen, dass der Grof3teil der Eingewanderten einen groRen
Willen mitbringt, sich konstruktiv in Wirtschaft und Gesellschaft einzubringen. Zahlreiche Beispiele und
Erfolgsgeschichten fiir gelungene Integration sowohl von Eingewanderten aus der EU als auch aus
Drittstaaten belegen das exemplarisch im Landkreis, soziobkonomische Daten weisen dies fiir die
Mehrheit der Eingewanderten nach.

Andererseits gibt es eine Minderheit von Eingewanderten, welche Probleme haben, die in Deutschland
geltenden Regeln und Gesetze zu beachten, produktiv am Wirtschaftsleben teilzunehmen oder die
Werte und Prinzipien der Mehrheitsbevélkerung zu respektieren und zu teilen. Die daraus entstehen-
den Problemfelder sind vielfaltig, auch wenn sie nur einen kleineren Teil der Eingewanderten betref-
fen. Dazu kénnen z.B. Clankriminalitat zahlen, die Einschrankung der sexuellen Selbstbestimmung, re-
ligiose Radikalisierung, problematische Erziehungsprinzipien, Jugendgewalt, mangelnde Akzeptanz
von geschlechtlicher Gleichberechtigung, Schulabsentismus aus religisen Griinden und vieles mehr.
Werden diese Probleme in der 6ffentlichen Wahrnehmung zu stark, kénnen sie wiederum politische
Radikalisierung in Teilen der Gesellschaft hervorrufen, was es zu verhindern gilt.

Daraus folgend wird in diesem Konzept der Begriff Integration als ein reziproker und langfristiger Pro-
zess begriffen, der sowohl eine individuelle als auch eine gesellschaftliche Ebene umfasst. Zielgruppe
des Integrationskonzepts sind somit alle Blirger und Biirgerinnen des Landkreises, denn es bedarf An-
strengungen sowohl auf Seiten der Mehrheitsbevolkerung als auch auf Seiten der Eingewanderten, um
den Integrationsprozess erfolgreich und fiir beide Seiten gewinnbringend zu gestalten. Gelingt dies,
kann der Landkreis wirtschaftlich, gesellschaftlich und kulturell von Einwanderung nur gewinnen.



Il. Ausgangssituation im Landkreis

Am 24. Februar 2022 begann ein grol8 angelegter Angriff der russischen Armee auf die Ukraine und
|oste eine Fluchtbewegung aus, deren Ende zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Konzeptes nicht ab-
sehbar ist. Von den ca. eine Million nach Deutschland gefliichteten Ukrainern lebten im Februar 2023
ca. 1.200 im Landkreis Rotenburg (Wimme). Die genauen Zahlen entziehen sich jedoch bislang der
statistischen Erfassung, so dass sie in dieser Konzeption nicht abgebildet werden kdnnen. Stattdessen
werden im Folgenden statistische Daten bis zum Ende des Jahres 2021 dargestellt.

Abb. 1: Anteil auslandischer Bevélkerung in Prozent
der Bevolkerung
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Quelle: Eigene Darstellung nach Integrationsmonitoring Niedersachsen zum Stichtag 31.12.2021

Zum Zeitpunkt 31.12.2021 lebten Im Landkreis 12.590 Personen ohne deutsche Staatsbiirgerschaft.
Daraus ergibt sich fiir den Landkreis ein Auslanderanteil von 7,7%. Dieser ist, wie Abb. 1 zeigt, in den
letzten Jahren kontinuierlich angestiegen, liegt aber weiterhin unter dem niedersachsischen Durch-
schnittswert von 11,2%.

Abb. 2: Bevolkerung ohne deutsche Staatsangehorigkeit im
Landkreis nach Herkunftsregion

Quelle: Eigene Darstellung nach Integrationsmonitoring Niedersachsen zum Stichtag 31.12.2021
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Die Gruppe der Ausldander im Landkreis ist bezliglich Herkunft, Aufenthaltsdauer und Aufenthaltsstatus
sehr heterogen. Mit 65% kommt mehr als die Halfte von ihnen aus europaischen Staaten, hiervon 47%
aus Mitgliedslandern der europdischen Union und 18% aus dem restlichen Europa. Die verbleibenden
35% entfallen auf die restliche Welt (Abb. 2). Hier zeigt sich, dass ein GroRteil der Eingewanderten
nicht im Zusammenhang mit Fluchtbewegungen in den Landkreis gekommen ist, sondern insbeson-
dere durch andere Migrationsbewegungen, sei es aufgrund der Aufnahme einer Beschéaftigung oder
aufgrund familidrer Bindungen. Hieraus lasst sich fir das Migrationskonzept der Anspruch ableiten,
Ziele und MaRRnahme auf viele verschiedene Zielgruppen auszurichten.

Abb. 3: Haufigste Staatsangehérigkeiten von Auslandern im

Landkreis
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Quelle: Eigene Darstellung nach Landesamt fiir Statistik Niedersachsen zum Stichtag 31.12.2021

Die fiinf Hauptherkunftslander auslandischer Staatsbiirger im Landkreis (Abb. 3) bestatigen die Hete-
rogenitat der Zuwanderung in der Vergangenheit. Die meisten Auslander kommen aus Polen (1930),
gefolgt von Syrien (1370), Rumanien (925), den Niederlanden (810) und der Tirkei (735).

Abb. 4: Aufenthaltsdauer in Deutschland von Ausldandern
im Landkreis

Quelle: Eigene Darstellung nach Integrationsmonitoring Niedersachsen zum Stichtag 31.12.2021



Ca. ein Viertel der Auslander im Landkreis (3.260) lebt seit weniger als vier Jahren hier (Abb. 4). 4.695
Personen leben seit vier bis 10 Jahren und weitere 4.430 Personen seit mehr als 10 Jahren im Land-
kreis. Der Einwanderungsprozess liegt demnach bei mehr als der Halfte der Auslander schon mehrere
Jahre zurlick. Die Gruppe der auslandischen Manner ist mit 6.885 (55%) etwas groRRer als die der Frauen
5.710 (45%).

Abb. 5: Altersstruktur der Ausldander im Landkreis
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Quelle: Eigene Darstellung nach Integrationsmonitoring Niedersachsen zum Stichtag 31.12.2021

Von den 12.590 im Landkreis lebenden Auslandern befinden sich 9260 (74%) im erwerbsfahigen Alter
zwischen 15 und 65 Jahren. Das sind fast Dreiviertel dieser Gruppe und deutet ein groRes Potenzial flr
den Arbeitsmarkt im Landkreis an (Abb. 5).

Blickt man nun noch einmal gesondert auf den Bereich der Fluchtmigration, so zeigt sich, dass 67% der
Gefliichteten im Landkreis Gber einen Aufenthaltstitel verfiigen, also entweder als GFK-Fliichtlinge,
Asylberechtigte, subsidiar Schutzberechtigte oder aufgrund eines Abschiebungsverbotes Schutz genie-
Ren. Mehr als die Halfte der Gefliichteten im Landkreis verfligt damit bereits liber eine langfristige
Bleibeperspektive fiir Deutschland. 582 (27%) befinden sich als Asylbewerber noch im Asyl- oder Kla-
geverfahren. Bei 369 Personen (17%) ist die Abschiebung derzeit ausgesetzt, sie halten sich als Gedul-
dete im Landkreis auf.

Abb. 6: Aufenthaltsstatus Gefllichteter im Landkreis
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Quelle: Eigene Darstellung nach AZR-Statistik zum Stichtag 31.08.2022
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lll. Vorgehen und Konzeptstruktur

Das vorliegende Integrationskonzept wurde in den Jahren 2022 und 2023 in der Verwaltung des Land-
kreises, Stabsstelle Kreisentwicklung unter Einbeziehung verschiedener Akteure und Entscheidungs-
trager in der Region und mit Hilfe einer externen Prozessbegleitung erstellt. Diese Begleitung fand im
Rahmen des Projektes , Integration im Querschnitt. Innovative Organisations- und Kooperationsmo-
delle” (INQ)“ statt, welches durch das Institut flir sozialpadagogische Forschung Mainz gGmbH durch-
geflihrt und aus dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der Europaischen Union sowie durch die
fiir Migration und Teilhabe zustandigen Landesministerien in Niedersachsen und Rheinland-Pfalz fi-
nanziert wurde. Eingebettet war der Prozess in regelmaRig tagende Runden einer landkreisinternen
Arbeitsgruppe, um auf diese Weise die Einbindung der fiir das Integrationsmanagement relevanten
Amter sicherzustellen.

In Abstimmung mit dieser Arbeitsgruppe wurden vier Handlungsfelder festgelegt, die fiir den Integra-
tionsprozess als besonders malRgeblich wahrgenommen wurden. Diese waren:

I. Arbeit und Ausbildung

Il. Sprache und Bildung

lll. Gesellschaftliche Integration

IV. Interkulturelle Offnung der Verwaltung

Auf Grundlage dieser Handlungsfelder fanden im Friihjahr 2022 mehrere Workshops statt, an denen
Vertreter der Mitgliedskommunen, der Kreisverwaltung, der Bildungsinstitutionen und weiterer Ver-
bande und Einrichtungen sowie der Polizei teilnahmen. Auf diese Weise sollte sichergestellt werden,
dass die Expertisen und Perspektiven aller relevanten Ziel- und Akteursgruppen im Integrationskon-
zept aufgenommen werden.

Im Kontext der Workshops tauschten sich die Akteure jeweils zu bestehenden Hiirden einer gleichbe-
rechtigten gesellschaftlichen Teilhabe Zugewanderter aus und diskutierten Losungsansatze und Ent-
wicklungspotenziale.

Die gemeinsam erarbeiteten Ergebnisse finden sich im Integrationskonzept wieder.

Die Zieldimensionen sind in die vier vorab festgelegten Handlungsfelder unterteilt.
Jedes Handlungsfeld besteht aus einer kurzen Beschreibung des Status Quo und aktueller Herausfor-
derungen sowie einem oder mehrerer Leitziele, welche wiederum in konkretere Teilziele und Empfeh-
lungen unterteilt sind. Sie kdnnen als Indikatoren fiir den Grad der Zielerreichung und der Wirkung der
Malnahmen genutzt werden.

Das vorliegende Integrationskonzept soll einen Orientierungsrahmen fiir das Integrationsmanagement
des Landkreises bieten, in welchem sich die beteiligten Akteure auf eine gemeinsame Grundhaltung
sowie gemeinsame Ziele und Netzwerkstrukturen verstandigt haben und an deren Umsetzung sie im
Rahmen einer freiwilligen Selbstverpflichtung weiter mitwirken.

Um zu verhindern, dass die festgelegten Handlungsziele an Aktualitdt verlieren und an den tatsachli-
chen Bedarfen vorbeigehen, ist eine regelméaRige Evaluation und eventuelle Anpassung des Konzeptes
an die sich verandernden Bedarfe im Austausch mit den Netzwerkpartnern notwendig.

GleichermaRen macht es die proaktive Orientierung moglich, frihzeitig und praventiv sich abzeichnen-
den Herausforderungen vorzugreifen und diese zu bearbeiten.



Die im Konzept festgelegten Handlungsfelder richten sich sowohl an zugwanderte Menschen, als auch
an Einrichtungen, Vereine und Verbande sowie die Kommunalpolitik, Kommunalverwaltung und zivil-
gesellschaftliche Akteure.



IV. Integrationsverstandnis

Damit Integration im Landkreis gelingen kann, braucht es ein gemeinsames Integrationsverstandnis
verschiedener Akteure als wesentliche Voraussetzung.

Der Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration definiert Integration als
»Teilhabe von Menschen mit und ohne Migrationshintergrund an zentralen Bereichen des gesellschaft-
lichen Lebens wie z.B. frithkindliche Erziehung, schulische Bildung, berufliche Ausbildung, Zugang zum
Arbeitsmarkt, Teilhabe an den rechtlichen und sozialen Sicherungs- und Schutzsystemen, bis hin zur
(statusabhédngigen) politischen Teilhabe.” Aber echte Integration von Eingewanderten geht liber die
gleichberechtigte Teilhabe bzw. das Schaffen von Zugdngen hinaus. Sie beinhaltet auch die Akzeptanz
gesellschaftlicher Normen und Gesetze sowie eine gemeinsame Wertebasis als Voraussetzung fiir ein
friedliches, produktives und respektvolles Zusammenleben.

Dabei ist Integration eine Daueraufgabe, die als Querschnittsthema viele Akteure und Handlungsfelder
vereint. Hierflr braucht es auf beiden Seiten Offenheit, Toleranz und eine Begegnung auf Augenhdhe,
die nicht von Vorurteilen geleitet ist. Gesellschaftliche Vielfalt sollte als Normalfall und Selbstverstand-
lichkeit anerkannt und Migrationserfahrung und Mehrsprachigkeit als Kompetenz verstanden werden.

Der Integrationsprozess betrifft die gesamte Gesellschaft und setzt sowohl bei Mehrheitsbevélkerung
als auch bei den Eingewanderten eine gemeinsame verfassungsgemalie Wertebasis voraus. In diesem
Kontext obliegt es der Mehrheitsbevolkerung, Strukturen und Angebote so zu gestalten, dass sie In-
tegration beglinstigen und bewusste oder unbewusste Exklusionsmechanismen reduzieren. Hierfiir
bedarf es einer strategischen, an die jeweiligen Bedarfe angepasste Ausrichtung sowie der Bereitschaft
zur Veranderung.

Die Eingewanderten wiederum tragen wie die Angehorigen der Mehrheitsbevélkerung auch, durch die
Achtung des Grundgesetzes und der in in Deutschland geltenden Normen und Werten, dem Erlernen
der deutschen Sprache sowie einer aktiven Beteiligung am gesellschaftlichen Leben zur Integration bei.

Integration meint somit nicht eine unverbindliche Koexistenz der verschiedenen gesellschaftlichen
Gruppen, sondern eine gemeinsame Anstrengung jenseits einseitiger Forderungen. So soll ein jeder
die Moglichkeit haben, vollumféanglich an der Gesellschaft teilhaben zu diirfen, gleichzeitig bedarf es
aber auch der Bereitschaft an dieser teilhaben zu wollen.

Dabei muss und kann Integration nicht unter allen Gesichtspunkten und Handlungsfeldern zeitgleich
erfolgreich verlaufen, damit wir von gelungener Integration sprechen kdnnen. Es gilt vielmehr zu ver-
stehen, dass gesellschaftliche Heterogenitdt normal ist. Dies als selbstverstandlich anzuerkennen be-
schreibt zugleich den Status Quo als auch ein wesentliches Ziel, welches dieses Konzept anstrebt.



V. Handlungsfelder

Handlungsfeld I: Ausbildung und Arbeit

Die Integrationsarbeit im Handlungsfeld Ausbildung und Arbeit ist von groBer Bedeutung, da es da-
rum geht, Eingewanderten eine Chance auf eine erfolgreiche Integration in die Gesellschaft zu ge-
ben und ihnen den Zugang zu Arbeit und Erwerbseinkommen zu ermaglichen. Dariiber hinaus ist es
im Interesse der Aufnahmegesellschaft, wenn Eingewanderte sich produktiv am Wirtschaftsleben
und damit am Volkseinkommen beteiligen sowie den Arbeitskraftemangel in verschiedenen Wirt-
schaftsbereichen abfedern.

Um auf Ebene der Kommune diesen Prozess zu begleiten, kann der Landkreis auf ein Netzwerk von
Akteuren zurilickgreifen, welche die Integration von Eingewanderten in den Arbeitsmarkt durch un-
terschiedliche Angebote und MalBnahmen unterstiitzen und fordern. Hier die Zusammenarbeit zu
intensivieren und neue Netzwerkpartner zu gewinnen ist auch Ziel dieses Konzeptes.

Ein Hindernis in Bezug auf eine schnelle Integration in den Arbeitsmarkt besteht oft in den geringen
Deutschkenntnissen der Neueingewanderten und der Vermittlung in Beschaftigungen entsprechend
ihrer Kompetenzen und Qualifikationen. Um eine ggf. nicht kompetenzgerechte Primdrvermittlung in
den Niedriglohnsektor oder kurzfristige Jobs zu vermeiden, ist es daher wichtig, einen Fokus auf Aus-
und Weiterbildung, Qualifizierung und Anerkennung mitgebrachter Qualifikationen zu legen.

Dariber hinaus ist es wichtig, Informationen tGber Arbeitsmdglichkeiten und Ausbildungsplatze zu-
ganglich und verstindlich zu machen sowie den Ubergang von Schule zu Beruf durch die Verstetigung
der Unterstiitzungsangebote von Jugendberufszentrum und anderen Akteuren zu unterstiitzen.

Ein Schwerpunkt der Integrationsarbeit insbesondere auch in Anbetracht des demographischen Wan-
dels und des damit einhergehenden Fachkraftemangels sollte es auch sein, Arbeitgeber fir die Chan-

cen und Potenziale einer Anstellung von Eingewanderten zu sensibilisieren.

Leitziel

Eine Berufsorientierung
am Ubergang von Schule
zu Beruf fir Eingewan-
derte wird ermdglicht und
die Aufnahme einer Aus-
bildung erreicht.

Handlungsziel

Angebote der Berufsorientierung
sind Einwandererfamilien sowie
Fachkraften bekannt, um so die Auf-
nahme von Berufsausbildungen zu
steigern und dem Fachkraftemangel
entgegenzuwirken.
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Empfehlungen

Es bestehen schon wéahrend der Schulzeit
vielfaltige Angebote fiir eingewanderte Ju-
gendliche und deren Eltern, um sich lber
das duale Ausbildungssystem, einzelne Aus-
bildungsberufe und Studiengdnge sowie
Moglichkeiten einer Ausbildungsaufnahme
und deren Stellenwert zu informieren sowie
verschiedene Ausbildungsbereiche kennen-
zulernen. Zu diesem Zweck werden auch be-
reits vorhandene Informationsmaterialien
genutzt, bei Bedarf Gibersetzt und tiber Mul-



Ausbildungsbetriebe im Landkreis
wissen um den Nutzen der Beschafti-
gung von Eingewanderten als Auszu-
bildende und ermoglichen einen
gleichberechtigten Zugang zur Ausbil-
dung.
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tiplikatoren und die App Integreat verbrei-
tet. Diese Angebote richten sich insbeson-
dere an junge Erwachsene und deren Eltern,
sofern sie das deutsche Bildungssystem
noch nicht ausreichend kennen.

Realistische Informationen tber das Ausbil-
dungs- und Bildungssystem werden ver-
standlich vermittelt, um falschen Erwartun-
gen vorzubeugen.

Es wird ein Fortbildungsformat entwickelt,
das eingewanderte Jugendliche auf die Auf-
nahme einer Ausbildung vorbereitet.

Fachkrafte in Institutionen, die mit einge-
wanderten Jugendlichen und deren Eltern
arbeiten, werden Ulber aktuelle Angebote,
Projekte und Moglichkeiten bezlglich des
Ausbildungssystems sowie zur Vorberei-
tung auf das Ausbildungssystem informiert
und nehmen eine Multiplikatorfunktion ge-
geniber Eltern und Jugendlichen ein. Auf
diesem Weg sollen auch neue Zielgruppen
erreicht werden. Unterstiitzend wird das
Thema Ubergang Schule-Beruf durch die Ju-
gendberufszentren sowie im ,Arbeitskreis
Integration in den Arbeitsmarkt” behandelt.

Der Ausbau der Vernetzung der beteiligten
Akteure (Jobcenter, BA, Beratungsstellen,
Institutionen, ...) wird angestrebt. Es wer-
den gemeinsame Projekte initiiert, um die
Bekanntheit der dualen Ausbildung zu erho-
hen. Tools zur Kompetenzbilanzierungen
(z.B. Valikom) werden genutzt.

Eingewanderte Jugendliche erhalten im
Rahmen einer Berufsorientierung eine an
ihren personlichen, sozialen und sprachli-
chen Kompetenzen orientierte Vorberei-
tung und Beratung zum Thema Berufsfin-
dung und Ausbildungsaufnahme.

Es wird bei Ausbildungsstatten und Unter-
nehmen fir die Ausbildung zugewanderter
Menschen geworben. Arbeitgeber werden
flir die interkulturellen Potenziale und die
Chancen der Beschéftigung von zugewan-



Eingewanderte haben ei-
nen  gleichberechtigten
Zugang zum Arbeitsmarkt
und sind dauerhaft und
entsprechend ihrer Fahig-
keiten und Kompetenzen
in diesen integriert.

Ausbildungsabbriiche werden ver-
mieden.

Es kommt zu einer gelingenden Ver-
standigung im Prozess der kommu-
nalen Arbeitsvermittlung.

Es werden die notwendigen Anstren-
gungen unternommen, damit die
Verstandigung mit erwerbslosen Ein-
gewanderten gut gelingt.
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derten Jugendlichen sensibilisiert. In die-
sem Zusammenhang wird Uber Angebote
der ausbildungsbegleitenden Hilfen infor-
miert.

Ausbildungsbegleitende Projekte und Nach-
hilfeangebote fiir die Berufsschulen werden
ausgebaut. Der Fokus liegt hier insbeson-
dere auf dem Erwerb ausreichender, be-
rufsspezifischer Deutschkenntnisse.

Es wird auf die speziellen Angebote zur Aus-
bildungsbegleitung der Agentur fir Arbeit,
des Jobcenters, der Kammern und anderer
Kooperationspartner durch Beratungsstel-
len verwiesen.

Spezifische Bedarfe von eingewanderten
Madchen insbesondere aus patriarchisch
organisierten Familien werden dabei be-
ricksichtigt. Ein moglicher Ansatz ist hier
die Etablierung so genannter , Kulturmitt-
ler”.

Arbeitsagentur und Jobcenter kooperieren,
um zugewanderten Fachkraften zlgig eine
Arbeitsaufnahme zu ermaoglichen und somit
den Arbeitskraftemangel von Betrieben vor
Ort zu bekampfen.

Neben eigenen Ressourcen (wie z.B. Mitar-
beitern mit Fremdsprachenkenntnissen o-
der Online-Dolmetschern) konnen durch die
Auslanderbehorde, die Arbeitsagentur und
das Jobcenter im Bedarfsfall auch ehren-
amtliche Sprachmittler des Landkreises fiir
Ubersetzungen eingebunden werden.

Informationsschreiben und Broschiiren
werden nach Moglichkeit in verschiedenen
Sprachen angeboten. Auf den Einladungs-
schreiben fiir Kunden der oben genannten
Behorden findet sich der Hinweis auf den
Sprachmittlerpool des Landkreises mit den
entsprechenden Kontaktdaten.

Beratungsstellen und die Behérden der Ar-
beitsvermittlung verweisen Eingewanderte



Eingewanderte werden bei der Aner-
kennung der von ihnen mitgebrach-
ten Bildungs- und Berufsabschliisse
unterstutzt.

Eine individuelle, zeitnahe und realis-
tische Beratung beziiglich einer be-
ruflichen Perspektive auf Grundlage
der mitgebrachten Kompetenzen
wird flr Einwanderer im erwerbsfahi-
gen Alter sichergestellt. Bei der hie-
rauf aufbauenden Vermittlung soll
ein besonderer Fokus auf Tatigkeits-
feldern mit einem starken Fachkraf-
temangel im Landkreis liegen.

Eingewanderten werden (berufsbe-
gleitende) Fortbildungen und Weiter-
qualifizierungen entsprechend ihrer
Bedarfe und Moglichkeiten angebo-
ten.

Eingewanderte haben Zugang zu
wichtigen Informationen {iber den
Berufsalltag in Deutschland und ken-
nen die rechtlichen und kulturellen
Rahmenbedingungen sowie wesentli-
che Akteure.
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bei Bedarf an die Landesstelle Berufsaner-
kennung in Stade, die auch im Landkreis Ro-
tenburg (Wimme) Beratung anbietet.

Die Vernetzung relevanter Akteure mit der
Landesstelle Berufsanerkennung wird im
,Arbeitskreis Integration in den Arbeits-
markt“ ausgebaut.

Teilanerkennungen werden systematisch
erfasst und darauf aufbauend entspre-
chende Qualifizierungen angeboten, wel-
che eine vollstandige Anerkennung ermog-
lichen.

Es erfolgt ein Austausch zwischen den Akt-
euren, die im Bereich der Arbeitsvermitt-
lung tatig sind, bezliglich Methoden der
Kompetenzerfassung sowie der Bedarfe
und Zielvorstellungen der Eingewanderten.

Es wird Transparenz Uber (Weiter-)Bil-
dungsangebote und QualifizierungsmaR-
nahmen geschaffen. Diese werden zielgrup-
pengerecht auf dem Portal der Koordinie-
rungsstelle Migration und Teilhabe sowie
der App Integreat dargestellt.

Auch Sprachkurse hoherer Niveaus werden
gefordert, um so Voraussetzungen fiir eine
erfolgreiche Ausbildung, eine nachhaltige
Integration in den Arbeitsmarkt oder fiir ein
Studium zu schaffen.

Relevante Informationen zum Berufsleben
in Deutschland werden auf dem Portal der
Koordinierungsstelle Migration und Teil-
habe, der App Integreat sowie weiterer In-
formationsplattformen zusammengefasst.
Schulungsangebote und Informationsver-
anstaltungen fir Eingewanderte zum
Thema Arbeitsaufnahme und kultureller
Unterschiede am Arbeitsplatz werden ange-
boten oder gefordert.



Nach der Aufnahme einer Erwerbsta-
tigkeit wird diese gefestigt.

Eingewanderte Frauen werden best-
moglich beim beruflichen (Wieder-)
Einstieg unterstutzt.

Arbeitgeber werden bei der Anstel-
lung von Zugewanderten und der in-
terkulturellen Offnung ihrer Betriebe
unterstutzt.
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Nach einer gelungenen Arbeitsaufnahme
werden berufsbegleitende Angebote ge-
schaffen, welche bei der Bewaltigung der
damit einhergehenden Herausforderungen
(Kinderbetreuung, berufsbegleitender
Sprachkurs, Klarung von Aufenthaltsfragen)
unterstitzen.

Es werden Qualifizierungsangebote ge-
schaffen, die eine Vereinbarkeit von Familie
und Beruf ermoglichen (z.B. Deutschkurse
mit Kinderbetreuung, Frauencomputer-
kurse u.A.).

Relevante Informationen zum beruflichen
(Wieder-) Einstieg fiur Frauen werden auf
dem Portal der Koordinierungsstelle Migra-
tion und Teilhabe sowie der App Integreat
mehrsprachig angeboten.

Die Beteiligung von Arbeitgebern im Ar-
beitskreis Arbeitsmarktintegration kann
ausgeweitet werden.

Veranstaltungen fur Arbeitgeber zu rechtli-
chen Grundlagen und interkultureller Kom-
petenz im Arbeitskontext werden ausge-
weitet, ggf. in Kooperation mit der Agentur
fur Arbeit, dem Jobcenter und den Kam-
mern.

Die relevanten Informationen und Leitfaden
sowie die Ansprechpartner fiir Arbeitgeber
werden auf dem Portal der Koordinierungs-
stelle Migration und Teilhabe und des Job-
centers dargestellt.



Handlungsfeld Il: Sprache und Bildung

Gute Kenntnisse der deutschen Sprache sind eine wesentliche Voraussetzung fiir eine gleichberech-
tigte Teilhabe an der Gesellschaft. Sie ermoglichen das Erreichen von Bildungsabschliissen, die Auf-
nahme einer Ausbildung oder Beschiftigung sowie die gesellschaftliche Integration am Wohnort.
Daher ist es von groBer Bedeutung, dass Neueingewanderte im Landkreis schnellstméglich mit dem
Deutschlernen beginnen.

Durch Integrationskurse, die vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) finanziert werden,
kénnen notwendige Sprachkenntnisse erworben werden. Um jedoch Liicken in der Versorgung zu
schlielRen, fordert der Landkreis zusatzliche Deutschkurse in den Mitgliedskommunen, um flachende-
ckende und wohnortnahe Angebote zu gewahrleisten.

Im Kontext Schule wird ein altersgerechter Erwerb der deutschen Sprache angestrebt, damit Kinder
erfolgreich am Regelunterricht teilnehmen kénnen. In der frithkindlichen Bildung wird durch eine all-
tagsintegrierte Sprachférderung die deutsche Sprache ndhergebracht.

Das familidare Umfeld spielt eine zentrale Rolle bei der Unterstiitzung im Bildungssystem. Daher ist es
wichtig, dass Einwandererfamilien umfassend Uber das deutsche Bildungssystem informiert und bei

der Begleitung ihrer Kinder unterstiitzt werden.

Weitere Herausforderungen im Landkreis sind die Férderung alternativer Bildungswege fir Erwach-

sene und die Unterstiitzung junger Eingewanderter bei Ubergiangen von der Schule in den Beruf.

Leitziel

Fir Eingewanderte mit
keinen oder geringen
Deutschkenntnissen be-
steht ein umfassendes An-
gebot an Deutschkursen,
welches den individuellen
Bedarfen gerecht wird.

Handlungsziel

Sprachkurse werden kontinuierlich
bedarfsgerecht und moglichst woh-
nortnah angeboten, damit alle Einge-
wanderten die notwendige Foérde-
rung erhalten.
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Empfehlungen

Deutschkurse werden in verschiedenen
Mitgliedskommunen angeboten. Mdégliche
Versorgungsliicken werden identifiziert und
bei Bedarf auch durch landkreisgeforderte
Deutschkurse geschlossen.

Es werden Deutschkurse angeboten, die
sich an den individuellen Lebenssituationen
der Eingewanderten orientieren, das heilSt
beispielsweise, es werden fiir Eltern Ange-
bote nach Maoglichkeit mit Kinderbetreuung
geschaffen oder Kursformate wie ,Mama
lernt Deutsch” weiter ausgebaut.

Es werden Lernangebote fir ,Langsamler-
“"

ner” sowie Alphabetisierungs- und Zweit-
schriftenkurse geschaffen.

Deutschkurse hoherer Niveaus werden ge-
fordert, um es Eingewanderten zu ermdogli-
chen, die Voraussetzungen fir eine erfolg-
reiche Ausbildung, die langfristige Aus-



Eingewanderte werden in
ihrer Elternrolle gestarkt.

Deutschkurse und Zugangsmoglich-
keiten werden allen Akteuren, die mit
Eingewanderten arbeiten sowie Ein-
gewanderten selbst bekannt ge-
macht.

Sprachliche Verstandigung wird nied-
rigschwellig und fiir moglichst viele
Herkunftssprachen erleichtert. Be-
gegnungen im Alltag werden gefor-
dert.

Eltern kennen das Bildungssystem so-
wie Formen der Elternbeteiligung
und sind fir die Bedeutung einer Bil-
dungsteilhabe ihrer Kinder sensibili-
siert.
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Ubung einer qualifizierten Beschaftigung o-
der die Aufnahme eines Studiums zu ermog-
lichen.

Um ein breitgefachertes Angebot an
Deutschkursen in diinn besiedelten Regio-
nen oder bei eingeschrankter Mobilitat vor-
zuhalten, werden Moglichkeiten neuer Set-
tings wie beispielsweise Online-Deutsch-
kurse geprift.

Die vorhandenen Deutschkursangebote
und die entsprechenden Voraussetzungen
werden durch die Koordinierungsstelle Mig-
ration und Teilhabe bekannt gemacht sowie
leicht verstandlich auf der App Integreat
und dem Themenportal der Ko-Stelle und
weiterer relevanter Behorden dargestellt.
Die Aufstellung wird regelmaRig an alle re-
levanten Akteure weitergeleitet.

Bei Bedarf werden Eingewanderten kosten-
los Sprachmittler zur Verfiigung gestellt, die
bei Gesprachen in sozialen, padagogischen
oder medizinischen Einrichtungen fir sie
Ubersetzen.

Mehrsprachige Informationsangebote wie
die App Integreat werden ausgebaut.

An Schulen, Kitas und in Vereinen kénnen
Sprachlernkoffer genutzt werden, in wel-
chem ldeen und Materialien zur Verfligung
gestellt werden, die den Erwerb der deut-
schen Sprache unterstitzen.

Es werden niedrigschwellige Austausch-
moglichkeiten wie Elterncafés und andere
Treffpunkte geschaffen, um die deutsche
Sprache auch in Alltagssituationen auszu-
probieren und anzuwenden.

Mehrsprachige Informationen zum Bil-
dungssystem werden durch Multiplikatoren
sowie auf der App Integreat bereitgestellt.

Die Bedeutung des Kita-Besuchs fiir die Ent-
wicklung und Integration des Kindes sowie
die Verortung im deutschen Bildungssystem



Eingewanderte Eltern werden in ih-
ren Erziehungskompetenzen gefor-
dert.

Die Lehrkrafte im Landkreis kénnen
auf ein funktionierendes Hilfesystem
bei kulturell bedingten Problemen
mit Schilern zuriickgreifen.
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wird friihzeitig im Rahmen von Beratungs-
gesprachen der Schwangeren- oder Migrati-
onsberatungsstellen sowie der Familienbe-
sucher erklart.

Eingewanderte Eltern werden ermuntert, in
Gremien von Kitas und Schulen mitzuwir-
ken. Kitas und Schulen werden ermutigt, ein
entsprechendes Engagement zu fordern.

Es wird eine abgestimmte Vorgehensweise
entwickelt, um bei Schulabsentismus aus
kulturellen oder religiésen Griinden mit den
Eltern in Kommunikation zu treten, wobei
auch Sprachmittler und andere ehrenamtli-
che Unterstitzer einbezogen werden.

Eingewanderte Eltern werden lber Ange-
bote der Friihen Hilfen etc. informiert und
werden als Zielgruppe starker in den Blick
genommen.

Mogliche Anknlipfungspunkte zum Jugend-
hilfe-Rahmen-Konzept des Landkreises wer-
den Uberprift und eine themenspezifische
Zusammenarbeit ausgebaut.

Zur Forderung der Steigerung der interkul-
turellen Kompetenz kann die Griindung ei-
nes ,MigrantenElternNetzwerkes” ange-
strebt werden, um das Selbstbewusstsein
zugewanderter Eltern zu starken und ihnen
ihre eigene Schlisselrolle fir die Bildungser-
folge ihrer Kinder bewusst zu machen.

Wenn bei Schilern aus Einwandererfami-
lien Probleme im Unterricht oder auf dem
Schulhof auftauchen, die auf ihre kulturelle,
religiose oder individuelle Sozialisation zu-
rickzufihren sind, haben Lehrkrafte und
Schulleitung liber Sprachmittler, ehrenamt-
liche Helfer oder Beratungsstellen Zugangs-
wege, um mit den Eltern nach Losungen zu
suchen, auch wenn diese noch nicht tber
ausreichende Sprachkenntnisse verfligen.
Es werden mehrsprachige Informationsma-
terialien bereitgehalten, um Eltern in diesen
Situationen Unterstlitzungsmoglichkeiten
aufzuzeigen.



Eingewanderte  Schiler
erhalten einen bedarfsge-
rechten Zugang zum
Schulsystem und werden

beim Erreichen eines
Schulabschlusses unter-
stutzt.

Die Kompetenz der Fach-
krafte im Bildungssystem
wird kontinuierlich wei-
terentwickelt und gefor-
dert.

Eingewanderte Schiiler und deren El-
tern werden bei der Wahl der Schul-
form unterstiitzt, um zeitnah in der
geeigneten Schulform anzukommen.

Eingewanderte Schiiler erzielen ent-
sprechend ihrer jeweiligen Fahigkei-
ten den bestmoglichen Schulab-
schluss.

Das padagogische Fachpersonal und
Mitarbeiter auf kommunaler Ebene
werden bei der Entwicklung notwen-
diger Kompetenzen zum Umgang mit
Diversitat, Inklusion sowie interkultu-
rellen Unterschieden unterstitzt.
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Es erfolgt eine individuelle Beratung zur
Wahl der Schulform. Eine dafiir notwendige
Zusammenarbeit zwischen Schulen und
Verwaltungseinrichtungen wird von der Bil-
dungsregion begleitet.

Es gibt feste, niedrigschwellige Anlaufstel-
len und Kooperationspartner, welche die
Ankommens- und Integrationsprozesse an
den Schulen begleiten. Das bestehende Po-
tenzial der beteiligten Akteure wird evalu-
iert und genutzt. Zudem wird die Notwen-
digkeit der Schaffung zusatzlicher Stellen
fiir Integrationsscouts oder Schulseelsorger
erhoben.

Bei Bedarf erhalten Schiiler schulbeglei-
tende Lernforderangebote.

Am Ort der Schule wird eine gezielte Forde-
rung zum Erwerb der deutschen Sprache zur
Verfigung gestellt, ebenso werden nach
Moglichkeit Hilfsmittel fir Prifungen wie
Worterblicher etc. bereitgestellt. Bei dlte-
ren Schilern sollte hier der Schwerpunkt
bereits auf dem Thema Berufsorientierung
liegen und daher auf den Erwerb von Fach-
vokabular fokussiert werden.

Interkulturelle Kompetenzen von padagogi-
schem Personal werden durch entspre-
chende Fortbildungsangebote gestarkt.

Es werden in regelmaRigen Abstanden
Schulungen zur Starkung der Kompetenzen
im Umgang mit Schiilern unterschiedlicher
Herkunftslander angeboten. Diese zielen
auf die Entwicklung einer Kultursensitivitat
sowie Reduzierung von Unsicherheiten im
Umgang mit diesen Schiilern ab.

Ein Ausbau des DaZ-Netzwerks (DaZ =
,Deutsch als Zweitsprache”) wird ange-
strebt, um so auch den Austausch der Lehr-
krafte untereinander bezlglich zielflihren-
der Lehrmethoden und Inhalte zu férdern.



Handlungsfeld Ill: Gesellschaftliche Integration

Das Handlungsfeld ,,Gesellschaftliche Integration" bezieht sich auf ein friedvolles und respektvolles
Zusammenleben aller Menschen im Landkreis sowie auf die Verdnderungen in der Gesellschaft, die
durch Einwanderung und andere Faktoren beschleunigt und intensiviert werden. Ziel ist es, ein ge-
meinsames Verstdndnis lber die Wertegrundlage der Gesellschaft zu fordern, die interkulturellen
Kompetenzen zu verbessern und die Akzeptanz fiir eine vielfaltige Gesellschaft zu erh6hen.

Damit dies gelingen kann, braucht es offene Begegnungsrdume in den Mitgliedskommunen im Land-
kreis, um Begegnungen aller Bevolkerungsgruppen zu ermoglichen und so die Teilhabemoglichkeiten
zu erhohen und den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu starken.

Eine wichtige Voraussetzung fiir die Integration ist der Zugang zur deutschen Sprache, zu Arbeitsplat-
zen und Wohnungen im Landkreis sowie ein gleichberechtigter Zugang zum Bildungs- und Gesund-
heitssystem. Doch auch wenn diese Voraussetzungen erfillt sind, ist noch mehr notwendig, um sich in
der neuen Heimat willkommen und angenommen zu fiihlen. Integration muss auch soziale und emo-
tionale Aspekte beriicksichtigen, wie das Gefiihl, dazuzugehéren und Teil des gesellschaftlichen All-
tagslebens zu sein.

Die Akzeptanz und Wertschatzung von kultureller Vielfalt und gegenseitige Offenheit fir Begegnungen
spielen dabei eine zentrale Rolle. Gemeinsame Freizeitaktivitaten und Vereinsmitgliedschaften tragen
zur Starkung des sozialen Netzwerkes bei und haben positive Auswirkungen auf andere Integrations-
bereiche wie Spracherwerb, Wohnung, Arbeitsplatz und Bildung. Der Landkreis sieht hier ein wichtiges
Handlungsfeld und unterstitzt die gesellschaftliche Integration durch Férderung von Begegnungen
und gemeinsamen Aktivitaten von Eingewanderten und Einheimischen.

Leitziel Handlungsziel

Die Beteiligung von Einge- Eingewanderte und ihre Nachkom-

wanderten wird geférdert men wirken an Beteiligungsprozes-

und wertgeschatzt. sen mit und engagieren sich fir die
Gesellschaft.

Wahlberechtigte  Eingewanderte
und ihre Nachkommen nehmen wie
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Empfehlungen

Eingewanderte und ihre Nachkommen
werden an handlungsfeldspezifischen
Netzwerken beteiligt und kdnnen sich und
ihre Interessen einbringen. Der Kontakt zu
den im Landkreis aktiven migrantischen
Vereinen wird in diesem Kontext ausge-
baut.

Eine systematische Befragung von Einge-
wanderten zu Themen der Integration und
Teilhabe wird von der Koordinierungs-
stelle Migration und Teilhabe durchge-
fihrt. Die Ergebnisse flieRen in die Umset-
zung zukinftiger IntegrationsmaBnahmen
ein.



die Mehrheitsbevolkerung auch, an
Wabhlen teil.

Eingewanderte und ihre Nachkom-
men sind in den Parteien und den
kommunalen Raten vertreten.

Der gesellschaftliche Zu- Die Alltagskompetenzen (neu)ein-
sammenhalt wird gefér- gewanderter Menschen werden
dert. kontinuierlich verbessert.

In den Mitgliedskommunen werden
Raumlichkeiten zur Nutzung fiir Be-
gegnungen zur Verfligung gestellt.
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Projekte oder Kampagnen der politischen
Bildung und Demokratieférderung wer-
den durch die Koordinierungsstelle Migra-
tion und Teilhabe unterstitzt. Diesbezlig-
lich wird angestrebt, Kooperationen mit
Bildungseinrichtungen auszubauen.

Die App Integreat sowie andere digitale
Medien werden genutzt, um vor Wahlen
auch mehrsprachig liber diese zu infor-
mieren.

Fiir Eingewanderte ohne Wahlrecht wer-
den alternative Mitwirkungsmoglichkei-
ten an politischen Prozessen geschaffen.
Die Einrichtung eines Vielfaltsbeirats wird
geprift.

Die demokratischen Parteien werden er-
mutigt gezielt auf Eingewanderte und ihre
Nachkommen zuzugehen und diese fir
eine Mitarbeit oder Kandidatur zu wer-
ben. Ein Austausch diesbeziiglich mit Mit-
gliedern des Kreistags wird angeregt.

Angebote der Alltagsbegleitung werden
durch ehrenamtliche und freiwillige Un-
terstltzer insbesondere fiir die Zeit des
Ankommens in ausreichendem Mal3e vor-
gehalten, um den Eingewanderten Sicher-
heit in der neuen Situation zu geben.
Fir diese Aufgaben sollen auch Eingewan-
derte gewonnen werden.

In Deutschkursen, anderen Bildungsange-
boten und kommunalen Einrichtungen
und Beratungsstellen werden gesell-
schaftliche Funktionsweisen sowie Werte
und Normen vermittelt.

Niedrigschwellige Begegnungsmaoglichkei-
ten werden geschaffen, damit Kontakte
von Eingewanderten zu schon lange hier
lebenden Menschen gekniipft und wech-
selseitige Vorbehalte abgebaut werden
kdénnen.



Das Ehrenamt im Land-
kreis wird gestarkt.

Bei spezifischen Problemlagen und
Krisen greift ein gut ausgebautes
Netzwerk verschiedener Akteure in
den Bereichen der Gewalt- und Kri-
minalitdtspravention

Eingewanderte haben einen gleich-
berechtigen Zugang zu Vereinen
und engagieren sich aktiv in der
Vereinsarbeit.

Freizeitangebote und kulturelle
Veranstaltungen werden fir alle zu-
ganglich gemacht. Mogliche Hirden
einer Inanspruchnahme werden ab-
gebaut.

Die Mitgliedsgemeinden werden
bei der Neuausrichtung des integra-
tionsbezogenen Ehrenamtes beglei-
tet.
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Im Bedarfsfall werden zielgruppenspezifi-
sche Angebote beispielsweise flir Frauen
oder Alleinstehende erganzt.

In eskalierenden Problemlagen, die mit
Gewalt, Kriminalitat, Sucht, Diskriminie-
rung, psychischen Belastungen oder Prob-
lemen im Wohnumfeld von Eingewander-
ten zu tun haben, schlieRen sich Polizei,
Kommune, Ordnungsbehorden und wei-
tere Ansprechpartner (z.B. Sozialpsychiat-
rischer Dienst) kurz, um zeitnah gemein-
sam deeskalierende Lésungen zu finden.

Ansprechpartner aus diesem Netzwerk
sind ehrenamtlichen Unterstiitzern und
Kommunen bekannt und kénnen von die-
sen zeitnah kontaktiert werden.

Konkrete Hilfsangebote in Form von Schu-
lungen und Informationsveranstaltungen
fir Vereine zur Aufnahme von Eingewan-
derten in ihren Vereinsstrukturen werden
in Zusammenarbeit mit dem Kreissport-
bund und der Koordinierungsstelle Ehren-
amt des Landkreises entwickelt.

Eingewanderte und ihre Nachkommen
werden zum Thema Ehrenamt und Ver-
eine sowie Moglichkeiten der Beteiligung
informiert.

Zu Angeboten im Bereich Freizeit und Kul-
tur wird Uber App Integreat, weitere digi-
tale Medien sowie durch persénliche An-
sprache der Zielgruppe Transparenz ge-
schaffen.

Unterstiitzt durch den Landkreis findet
eine Verstandigung Uber Ziele, notwen-
dige Strukturen und Fortentwicklung des
Ehrenamtes im Bereich der Migrationsar-
beit statt.

Die Einrichtung einer hauptamtlichen, ko-
ordinierenden Stelle fiir das Thema Ehren-
amt in den Mitgliedskommunen wird an-
geregt.



Das Wissen von Einge-
wanderten zum Thema
Gesundheit wird gestei-
gert. Ein gleichberechtig-
ter Zugang zur Gesund-
heitsversorgung fur alle
wird gewahrleistet.

Ehrenamtlich und freiwillig Enga-
gierte im Landkreis werden gezielt
fir die Migrationsarbeit qualifiziert
und kénnen an Austauschformaten
teilnehmen.

Es werden wertschatzende und ho-
norierende Rahmenbedingungen
fir das ehrenamtliche Engagement
geschaffen.

Eingewanderte sind {iber das deut-
sche Gesundheitssystem und des-
sen Angebote informiert.
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Die Ausbildung zum Integrationshelfer o-
der dhnlichen Formaten wird in regelma-
Rigen Abstanden angeboten. Darliber hin-
aus werden themenspezifische Fortbil-
dungen entsprechend der Interessen und
Bedarfe durchgefiihrt. Die Koordinie-
rungsstelle Migration und Teilhabe infor-
miert (ber ihren Verteiler sowie den
Newsletter zusatzlich Uber relevante Fort-
bildungen und andere Themen.

Ein regelmaRiger kreisweiter Austausch
mit Ehrenamtlichen im Bereich Migration
und Integration wird durch die Koordinie-
rungsstelle Migration und Teilhabe ange-
regt.

Freiwillig und ehrenamtlich Engagierte ha-
ben die Moglichkeit, in regelmaRigen Ab-
standen an Supervision und kollegialen
Fallbesprechungen teilzunehmen, die
durch den Landkreis angeboten werden.

Zur Anerkennung und Wertschatzung des
Ehrenamtes wird eine jahrliche Helferkon-
ferenz durch die Koordinierungsstellen
Ehrenamt sowie Migration und Teilhabe
organisiert.

Auch Eingewanderte und ihre Nachkom-
men werden gezielt fir ein ehrenamtli-
ches Engagement im Bereich Integration
gewonnen. Dieses wird durch eine ent-
sprechende Offentlichkeitsarbeit sichtbar
gemacht und honoriert.

Grundlegende Informationen zum deut-
sche Gesundheitssystem werden mehr-
sprachig im Rahmen der Willkommens-
mappe und der App Integreat zugdnglich
gemacht. Weitere Informationen zu Ge-
sundheitspravention und anderen ge-
sundheitserhaltenden MalRnahmen wer-
den ebenfalls mehrsprachig angeboten.

Eine vertiefte Kooperation zwischen regi-
onalen Akteuren der Migrationsarbeit und
der Gesundheitsregion wird angestrebt.



Das Gesundheitswissen von Einge-
wanderten wird gestarkt.

Eingewanderte mit Suchterkran-
kungen oder suchtgefahrdete Ein-
gewanderte kennen Unterstit-
zungsangebote und Beratungsstel-
len im Landkreis.

Eingewanderte haben Zugang zu
psychiatrischen und psychothera-
peutischen Angeboten zur Bearbei-
tung von Traumata.

Die Offenheit von Arztpraxen, ins-
besondere gefliichtete Menschen
gleichberechtigt zu versorgen, wird
gefordert.
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In Zusammenarbeit mit der Gesundheits-
region werden ankniipfend an das ausge-
laufene MiMi-Projekt Veranstaltungen zur
Steigerung des Gesundheitswissens ange-
boten, die sich insbesondere an Menschen
richten, die aus Herkunftslander mit einer
unzureichenden Gesundheitsversorgung
kommen.

Die Blindelung von Informationsangebo-
ten zur eigenstandigen Recherche wird in
Zusammenarbeit mit der Gesundheitsre-
gion fir die App Integreat erstellt.

Ein Austausch zum Thema Suchterkran-
kungen von Eingewanderten mit dem The-
rapiehilfe e.V. wird angeregt.

Es wird Transparenz Uber Beratungsstel-
len und Ansprechpartner fir den Bereich
Sucht Uber die App Integreat sowie der Er-
stellung mehrsprachiger Informationsma-
terialien hergestellt.

Die Kontaktdaten von Ansprechpartnern
und Anlaufstellen fiir den Bereich psychi-
sche Gesundheit werden geblindelt ange-
boten und mehrsprachige Informationen
zum Thema fiir Betroffene erstellt.

Haupt- und Ehrenamtliche sind fiir den
Umgang mit Menschen, welche an post-
traumatischen Stérungen leiden kénnten,
sensibilisiert und kennen Stellen, an die
weitervermittelt werden kann.

Arztpraxen sind iber den Leistungskatalog
des Asylbewerberleistungsgesetzes
grundlegend informiert.

Sprachmittler werden vom Landkreis kos-
tenlos bereitgestellt zur Erméglichung der
Verstandigung wahrend der Untersu-
chung. Das Angebot der im Landkreis nie-
dergelassenen Arzte wird bekannt ge-
macht.



Es gibt ausreichend be-
zahlbaren und anspre-
chenden Wohnraum, der
ein gutes Zusammenleben
und eine soziale Durchmi-
schung unterstitzt.

In den Mitgliedskommunen gibt es
ausreichend bezahlbaren Wohn-
raum fir alle Menschen.

Gefllichtete beziehen moglichst
zeitnah nach der Zuerkennung ei-
nes Schutzstatus oder Aufnahme ei-
ner Erwerbstatigkeit eine eigene
Wohnung.
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Auf Grundlage des Wohnraumversor-
gungskonzeptes erstellen der Landkreis
und die Mitgliedskommunen die Voraus-
setzungen zum Vorhalten bezahlbaren
Wohnraums fir alle Zielgruppen, welcher
in gleichem MaRe auch Eingewanderten
zur Verfligung steht.

Die Bedarfe der verschiedenen Zielgrup-
pen werden bei der Quartiersentwicklung
und Fortschreibung von Stadtentwick-
lungskonzepten mitgedacht.

Gefllchtete erhalten mehrsprachige In-
formationen zum Thema Wohnen im
Landkreis.

Es wird das Format eines Mietflhrer-
scheins entwickelt, um Eingewanderten
die notwendigen Informationen fiir gelin-
gende, nachhaltige Mietverhiltnisse zu
vermitteln.

Potentielle Vermieter werden durch Infor-
mations- und Sensibilisierungsarbeit zur
Aufnahme von Mietverhaltnissen mit Ge-
flichteten ermutigt.



Handlungsfeld IV: Interkulturelle Offnung der Verwaltung und Zusam-

menarbeit im Netzwerk

Die interkulturelle Offnung der Verwaltung stellt einen wichtigen Aspekt dar, um gesellschaftliche Teil-
habe und Chancengleichheit zu férdern. Dies beinhaltet nicht nur den Zugang zu 6ffentlichen Dienst-
leistungen, sondern auch eine Bereicherung des Arbeits- und Kundenumfeldes durch die Nutzung von
vielfdltigen Kompetenzen und Erfahrungen. Der Anteil von Mitarbeitern aus Einwandererfamilien ist
ein Indikator fiir den Fortschritt in Richtung interkultureller Offnung.

Der Prozess der interkulturellen Offnung beinhaltet strategische Entscheidungen in Bezug auf Organi-
sation und Personalentwicklung, um angemessen auf die kulturelle Vielfalt in der Gesellschaft zu rea-

gieren und dieses Potenzial zu nutzen.

Leitziel

Die interkulturelle Offnung der
kommunalen Verwaltungen im
Landkreis wird ausgebaut.

Handlungsziel

Die kulturelle Vielfalt der Ge-
sellschaft spiegelt sich in der
personellen Besetzung von Ver-
waltungsstellen wieder.

Der Kontakt von Mitarbeitern
der Verwaltung mit Eingewan-
derten geschieht diskriminie-
rungsfrei. Auf Seiten der Ver-
waltung bestehen keine Zu-
gangsbarrieren oder Benachtei-
ligungen von Eingewanderten
bei der Inanspruchnahme von
Dienstleistungen der Verwal-
tung.

Die Beratung der Eingewander-
ten bei spezifischen Herausfor-
derungen ist Bestandteil der
Tatigkeit der Mitarbeiter in der
Verwaltung. Hierbei wird eine
Begegnung auf Augenhoéhe an-
gestrebt.
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Empfehlung

Stellenausschreibungen richten sich explizit
auch an Eingewanderte und ihre Nachkom-
men.

Der o6ffentliche Dienst als Arbeitgeber wird
im Rahmen der Ausbildungsoffensive des
Landkreises gezielt auch bei Eingewander-
ten beworben.

Die rdumlichen Rahmenbedingungen in Be-
horden, die viel Kontakt mit Eingewanderten
haben, sind so zu gestalten, dass der Kontakt
diskriminierungsfrei, wertschatzend und
einladend erfolgen kann.

Im Bedarfsfall werden ehrenamtliche
Sprachmittler zu Gesprachen hinzugezogen.
Die Koordinierungsstelle Migration und Teil-
habe stellt diese nach Absprache zur Verfi-

gung.

Ein interner Sprachenpool der Mitarbeiter
wird angelegt, um im Bedarfsfall durch die
kollegiale Unterstiitzung die Kommunika-
tion mit Kunden mit geringen Deutschkennt-
nissen zu erleichtern.

Die Mitarbeiter werden ermutigt, ihre
Fremdsprachenkenntnisse durch den Be-
such von Sprachkursen zu verbessern.



Die Mitarbeiter in der Verwal-
tung besitzen interkulturelle
Kompetenzen und daraus ab-
geleitete Handlungskompeten-
zen fur den Umgang mit Kun-
den unterschiedlicher Her-
kunftslander.

Die Mitgliedskommunen wer-
den bei ihrem interkulturellen
Offnungsprozess unterstiitzt.

26

Formulare und Antrage werden soweit mog-
lich vereinfacht und in die prozentual am
haufigsten vertretenen Herkunftssprachen
Ubersetzt.

Die Offentlichkeitsarbeit wird in mehreren
Herkunftssprachen gestaltet, dies betrifft
insbesondere Informationsmaterialien Gber
die Arbeitsweisen und Zustandigkeiten ein-
zelner Amter.

Es werden Wegweiser im Eingangsbereich
angebracht, um die Orientierung der Kun-
den in den Gebauden der Verwaltung zu er-
leichtern.

Mehrsprachige Behordenwegweiser werden
in den von den Mitgliedskommunen bereit-
gestellten Unterkiinften zur Verfligung ge-
stellt.

Fortbildungen zum Handeln in interkulturel-
len Kontexten sind fester Bestandteil der
Personalentwicklung der Kreisverwaltung.

Insbesondere die Mitarbeiter aus Facham-
tern mit haufigem Kontakt zu Einwanderern
nehmen an Schulungen zu interkultureller
Kompetenz teil.

Schulungen zum Thema Interkultureller
Kompetenz werden in die Curricula der ver-
schiedenen Ausbildungsberufe in der Kreis-
verwaltung aufgenommen.

Das Vorhandensein von interkultureller
Kompetenz und guten Kenntnissen einer fiir
den Kundenkontakt relevanten Fremdspra-
che wird in die Ausschreibungen von Stellen
mit viel Kundenkontakt aufgenommen.

Fir Mitarbeiter der Mitgliedskommunen
werden Fortbildungen zu interkultureller
Kompetenz angeboten.

Mitgliedskommunen und Landkreis tau-
schen sich aus Uber Fortschritte im Bereich
der interkulturellen Offnung ihrer Verwal-
tungen.



Landkreisverwaltung, Mit-
gliedskommunen und andere
relevante Akteure unterstiitzen
und erganzen sich im Themen-
feld Migration und Integration.

Den Mitarbeitern werden Infor-
mationsangebote zur Umset-
zung kultursensiblen Handelns
sowie Entlastungsangebote zu-
ganglich gemacht.

Die migrations- und integrati-
onsrelevanten Akteure der
Kreisverwaltung tauschen sich
regelmalRig mit den Stadten
und (Samt-)Gemeinden aus
und stimmen sich ab.

Die Koordinierungsstelle Migra-
tion und Teilhabe ist regional
und Uberregional gut vernetzt.
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Es werden relevante integrationsspezifische
Informationen bezlglich Dienstleistungen
und Beratungsstellen gebiindelt und allen
Mitarbeitern zuganglich gemacht.

Den Mitarbeitern mit Kundenkontakt wer-
den Entlastungsangebote wie Supervision o-
der kollegialen Fallbesprechungen angebo-
ten.

Zu den regelmaligen Treffen der Koordinie-
rungsstelle Migration und Teilhabe mit den
Mitgliedskommunen werden anlassbezogen
auch Mitarbeiter anderer Amter der Kreis-
verwaltung eingeladen.

Die Koordinierungsstelle Migration und Teil-
habe ladt zu regelmaRigen handlungsfeldbe-
zogenen Netzwerktreffen ein, um aktuelle
Herausforderungen zu thematisieren und
Entwicklungspotentiale zu eruieren.

Die Etablierung einer regelmaBigen land-
kreisweiten Integrationskonferenz  wird
Uberprift.



VI. Ausblick

Das vorliegende Integrationskonzept soll einen Orientierungsrahmen fiir das Integrationsmanagement
im Landkreis bieten und nach der Lektiire nicht einfach in den Schubladen diverser Schreibtische im
Landkreis verschwinden.

Firr die Landkreisverwaltung wird das Konzept in den kommenden Jahren eine Orientierung sein und
hier insbesondere fir die Koordinierungsstelle Migration und Teilhabe das Setzen von Arbeitsschwer-
punkten und die Realisierung von Projekten bestimmen. Doch auch andere Kommunen, Institutionen
und weitere Akteure im Landkreis kdnnen und sollen dieses Konzept fiir die Ausrichtung ihrer Arbeit
nutzen kdnnen.

Zur Umsetzung des Integrationskonzeptes wird ein regelmaBiger Austausch mit allen relevanten Ziel-
und Akteursgruppen stattfinden, um die Ziele und MalRnahmen des Konzeptes zu evaluieren und bei
Bedarf weiter zu entwickeln.

Das Integrationskonzept soll kein statisches Dokument sein, sondern im Netzwerk entsprechend der
sich verandernden lokalen und strukturellen Rahmenbedingungen und Bedarfe kontinuierlich weiter-
entwickelt und fortgeschrieben werden.
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VII. Abkilrzungsverzeichnis

AZR- Auslanderzentralregister

BA- Bundesagentur fiir Arbeit

BAMF- Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge

DaZ — Deutsch als Zweitsprache

GFK- Genfer Flichtlingskonvention

IHK- Industrie- und Handelskammer

INQ -, Integration im Querschnitt. Innovative Organisations- und Kooperationsmodelle”

MiMi- Mit Migranten fir Migranten (Gesundheitsprojekt)
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Bericht zur Eingliederungshilfe nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) und
Sachstand zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG)

Sachverhalt:

1) Sachstand Eingliederungshilfe im Jahr 2022

Mit Stand 31.12.2022 erhielten 2.252 Personen Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem
SGB IX.

Personen gesamt 2018 2019 2020 2021 2022

Anzahl der Personen pro Jahr |2.158 2.181 2.234 2.235 2.252

Steigerungsrate 4,20% 1,07% 2,43% 0,04% 0,76%
EGH n. SGB Xl BTHG / EGH n. SGB IX

Der Landkreis ist als ortlicher Trager der Eingliederungshilfe zustandig fur Kinder und Jugendliche
unter 18 Jahren. Das Land Niedersachsen ist als Uberdrtlicher Trager der Eingliederungshilfe

zustandig fur die Leistungen flr Personen Uber 18 Jahren.

Personen nach

Zustandigkeit 2020 2021 2022

Ortlich "U18" 960 958 948

tiberortlich "U18" 1.274 1.302 1.340

Anteil ortlich 42,97% 42,39% 41,43%
Betrachtung Aufwand:

Im Jahr 2022 wurden fir die Fachleistungen der Eingliederungshilfe 63 Mio. € aufgewendet
(Stand: 01.02.2023; der Jahresabschluss ist noch nicht erfolgt). Die Aufwendungen sind damit
zum Vorjahr um 1,68 % gestiegen.

Zur Einfuhrung der 3. Reformstufe des BTHG zum 01.01.2020 kam es fast durchgehend zu
Kostensteigerungen vor allem im Bereich Wohnen. Die Aufteilung der bisherigen Aufwendungen
fur das stationare Wohnen auf die verschiedenen Hilfearten erfolgte in der Praxis nicht
kostenneutral, wie urspriinglich vom Land beabsichtigt.

Zwischen den Jahren 2021 und 2022 wurden weiterhin teils deutliche Steigerungen in der
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Gesamtsumme dadurch nicht sichtbar, da im Nachgang der Pandemie-Zeit viele ambulante
Hilfen zunachst nicht in dem Mal3e in Anspruch genommen wurden, wie zu erwarten war.

Im genannten Aufwand sind keine existenzsichernden Leistungen enthalten; diese werden als
Grundsicherung oder Hilfe zum Lebensunterhalt gesondert erbracht.

Finanzdaten "

(ohne Refinanzierung) 2018 2019 2020 2021 2022

Ertrage 2.553.047 |2.665.947 |2.755.787 |2.528.811 |2.652.081
49.501.34 |53.079.29 [58.135.74 |61.909.07 |63.046.79

Aufwand 0 8 3 7 4

Steigerung 6,37% 6,87% 8,97% 6,74% 1,68%
EGH n. SGB XIlI BTHG /EGH n. SGB IX

*vorlaufiges Ergebnis

Betrachtung Ertrag

Zum 01.01.2020 wurde die Finanzierung der Eingliederungshilfe neu geregelt. Der Landkreis
tragt die Aufwendungen der Leistungen fir Menschen mit Behinderungen unter 18 Jahre, das
Land fur die Menschen mit Behinderungen Uber 18 Jahre. Der Landkreis beteiligt sich mit 10 %
an den Aufwendungen des Landes; das Land beteiligt sich mit 33,3 % an den Aufwendungen des
Landkreises.

Ubersicht iiber einzelne Produkte

Leistungen fur Kinder und Jugendliche nach dem SGB IX

In 2021 wurde den Anbietern im Rahmen der MaRnahmen gegen die Corona-Pandemie auch
dann eine vollstandige Zahlung der Vergutung (100 %) gewahrt, wenn pandemiebedingte Aus-
falle vorlagen. Dies war in 2022 nicht mehr der Fall, so dass es insoweit zu einer Verringerung
der Aufwendungen gekommen ist.

Leistungen
Kinder/Jugendliche 2018 2019 2020 2021 2022
Anzahl Personen/Jahr 932 945 960 958 948
Transferaufwendungen 16.170.095|16.294.557 | 17.301.029 | 18.111.014 | 17.043.252
Aufwendungen pro Person/Jahr | 17.350 17.243 18.022 18.905 17.978
EGH n. SGB XII BTHG / EGH n. SGB IX

*vorlaufiges Ergebnis
Schulassistenzen SGB IX 2018 2019 2020 2021 2022*
Anzahl der Personen pro Jahr | 123 125 137 149 145
Transferaufwendungen 2.356.704 2.600.98212.613.288 |3.186.679 2.893.716
Aufwendungen pro
Person/Jahr 19.160 20.808 19.075 21.387 19.957

EGH n. SGB XII BTHG / EGH n. SGB IX

*vorlaufiges Ergebnis

Leistungen im Bereich Wohnen

Die Leistungen im Bereich Wohnen beziehen sich nur auf die Assistenzleistungen, nicht auf
Kosten der Unterkunft.

Bis 2019 waren das damalige stationare und ambulante Wohnen getrennt und nur die stationaren
Personenzahlen ausgewiesen. Seit 2020 sind alle Personen enthalten.

Es ist festzustellen, dass die Aufwendungen fur diesen Bereich seit einigen Jahren stark steigen.
Die Steigerungen sind in erster Linie auf die gestiegenen Assistenzleistungen in den besonderen
Wohnformen (ehem. stationares Wohnen) zurlickzufihren. Der Betreuungsbedarf der
Bewohner/innen richtet sich nach verschiedenen Leistungsberechtigungsgruppen, die je nach
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Gruppe, unterschiedliche Vergutungen nach sich ziehen. In den vergangenen Jahren haben die
Anbieter fur ihre Bewohner zunehmend hdhere Gruppeneinstufungen festgelegt, so dass dies zu
hdheren Vergltungen und damit héheren Transferaufwendungen flhrt.

Leistungen im Bereich

Wohnen 2018 2019 2020 2021 2022

Anzahl der Personen pro Jahr | 877 877 983 975 1.016

Transferaufwendungen 16.907.481|19.096.442 | 22.440.297 |23.775.015 |26.413.416

Aufwendungen pro Person/Jahr | 19.279 21.775 22.828 24.385 25.997
EGH n. SGB XII BTHG / EGH n. SGB IX

*vorlaufiges Ergebnis

Leistungen im Bereich Arbeit

Leistungen im Bereich Arbeit | 2018 2019 2020 2021 2022*

Anzahl der Personen pro Jahr | 671 675 674 681 676

Transferaufwendungen 10.576.976 | 11.353.583 [ 12.019.953 | 12.583.011 | 12.666.394

Aufwendungen pro Person/Jahr | 15.763 16.820 17.834 18.477 18.737
EGH n. SGB Xl BTHG / EGH n. SGB IX

*vorlaufiges Ergebnis

Leistungen im Bereich ,Sonstige und weitere Leistungen zur sozialen Teilhabe“

In diesem Produkt sind u.a. Tagesforderstatten, Mobilitatsbeihilfen, Besuchsbeihilfen und
Hilfsmittel enthalten.

Forderung v. Kenntnissen
u. Fahigkeiten/Mobilitat 2018 2019 2020 2021 2022*
Anzahl der Personen pro
Jahr 386 387 351 356 361
Transferaufwendungen 5.843.782 |6.329.565 |6.288.825 |6.676.239 6.889.329
Aufwendungen pro
Person/Jahr 15.139 16.355 17.917 18.753 19.084
EGH n. SGB XII BTHG / EGH n. SGB IX
*vorlaufiges
Ergebnis

2) Reform der Eingliederungshilfe durch das Bundesteilhabegesetz
Die Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen ist durch das Bundesteilhabegesetz in
insgesamt 4 Stufen reformiert worden.

Paradigmenwechsel: Im Recht der ab dem 01.01.2020 neu geltenden Eingliederungshilfe
gilt der Grundsatz der personenzentrierten, individuellen und bedarfsdeckenden
Leistungen flr Menschen mit Behinderungen. Der Bedarf des Menschen mit Behinderung
wird dabei im sog. Gesamtplanverfahren systematisch und umfassend festgestellt. Hierfur
ist das bisherige Team der Eingliederungshilfe im Sozialamt neu strukturiert worden.
Verwaltungsbereich und sozialpddagogischer Fachdienst wurden 2zu einem
interdisziplinaren Team zusammengefuhrt.

Trennung Fach- von existenzsichernden Leistungen: Die Fachleistungen und die
existenzsichernden Leistungen, wie z. B. Hilfe zum Lebensunterhalt oder Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung waren zum 01.01.2020 zu trennen. Die betroffenen
Personen erhalten nun ggf. zwei separate Leistungen: Eingliederungshilfe nach dem
SGB IX und im Bedarfsfall Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem
SGB Il oder SGB XIl. Personen, die in einer besonderen Wohnform (ehem. stationares
Wohnen) leben, mussten dazu jeweils gesonderte Wohn- und Betreuungsvertrage mit den
Einrichtungen  schlieRen. Hierzu waren in ca. 450 Einzelfdllen neue
Grundsicherungsleistungen zu prifen.
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e Neue Zustandigkeiten: Zum 01.01.2020 wurden die bisherigen Zusténdigkeiten auf
Landesebene neu festgelegt. Der Landkreis ist zustandig flr unter 18-jahrige Kinder und
Jugendliche, das Land flr Uber 18-jahrige Menschen mit Behinderungen. Mit diesem
Zustandigkeitswechsel wurden auch die bisherigen Leistungsvereinbarungen zwischen
Leistungserbringer und Landkreis durch das Landessozialamt in Form von neuen Regel-
und Rahmenleistungsbeschreibungen ersetzt.

o B.E.Ni: Das neue Leistungsrecht verpflichtet die Trager der Eingliederungshilfe u. a. dazu,
die individuellen Bedarfe der leistungsberechtigten Personen mit einem einheitlichen und
Uberprifbaren Verfahren zu ermitteln. In Niedersachsen hat das Land das landesweit
einheitliche ,B.E.Ni-Verfahren“ (BedarfsErmittlung Niedersachsen) eingefuhrt. Dieses
Verfahren erweist sich mit der aktuellen Version B.E.Ni 3.0 in der Praxis als aulRerst
birokratisch und wird von den Landkreisen zunehmend kritisiert. Derzeit wird gepruft, ob
und welche personellen Auswirkungen dies fur das Sozialamt (Eingliederungshilfe) und
Gesundheitsamt (Sozialpsychiatrischer Dienst) haben wird.

e Verwaltungskosten: Das Land Niedersachsen zahlt den Landkreisen fur die zur
Durchfuhrung der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX entstehenden Verwaltungs- und
Personalkosten eine Pauschale (nur fir den Uberdrtlichen Teil; U18). Da diese Pauschale
von den Landkreisen als nicht auskdmmlich angesehen wird, evaluieren die
niedersachsischen Landkreise aktuell die tatsachlich erforderliche Arbeitszeit zur
Durchfuhrung der Vorgaben. Konkrete Ergebnisse liegen noch nicht vor.

3) Ausblick Reform Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIIl) — ,,GroBe Losung*

Mit der Reform des SGB VIII wird neben den Neuerungen der Kinder- und Jugendhilfe auch die
sog. ,GroRe LAosung“ umgesetzt. Bis Ende 2027 soll danach die Eingliederungshilfe fur junge
Menschen mit korperlichen, geistigen und seelischen Behinderungen in die einheitliche
Zustandigkeit der Jugendhilfe nach dem SGB VIII zusammengefiihrt werden. Im Bereich der
Eingliederungshilfe nach dem SGB IX betrifft dies die Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren.
Der Reformprozess ist in verschiedene Stufen unterteilt und wird im Landkreis Rotenburg
(Wimme) federfihrend vom Jugendamt erarbeitet.

In Vertretung

(Colshorn)
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Bezeichnung:

Bericht Uber sonstige Leistungen (Elterngeld, BAf6G, Wohngeld, Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung/Blrgergeld) sowie Rechtsmittel im Sozialamt

Sachverhalt:

1) Elterngeld

Das Elterngeld ersetzt das aufgrund der Erziehung eines Kindes wegfallende Einkommen
teilweise. Es wird in HOhe eines Prozentsatzes des Erwerbseinkommens vor der Geburt des
Kindes gewahrt. Anspruch auf Elterngeld haben Eltern (beide Elternteile), die mit ihrem Kind
zusammenleben und es selbst betreuen und erziehen. Es kann nur gezahlt werden, wenn nach
der Geburt des Kindes keine oder keine volle Erwerbstatigkeit ausgelbt wird. Die Einkommens-
grenze betragt 250.000 €, bei zwei berechtigten Personen 300.000 € (zu versteuerndes
Jahreseinkommen). Das Basiselterngeld betragt monatlich zwischen 300 € und 1.800 € und wird
fur hochstens 14 Monate gezahlt (12 Monate zzgl. zwei Partnermonate). Als Elterngeld Plus
halbieren sich die monatlichen Betrage bei doppelter Laufzeit. Daneben gibt es eine Reihe von
Sonderregelungen und Kombinationsmdglichkeiten fir Eltern, die dieses Rechtsgebiet sehr
kompliziert ausgestalten und einen erhéhten Beratungsbedarf der Eltern nach sich ziehen.

Aus Anlass der Covid-19-Pandemie gab es in dem Zeitraum vom 01.03.2020 bis 22.09.2022
einige Sonderregelungen zum Ausgleich von Nachteilen, u. a., wenn aufgrund einer system-
relevanten Tatigkeit die Elternzeit nicht angetreten werden konnte oder Erwerbseinkommen vor
der Geburt des Kindes pandemiebedingt wegefallen war.

Im Berichtszeitraum sind mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetzes (BEEG) fiir Geburten ab 01.09.2021 Anderungen in Kraft getreten. Durch
diese Reform des Elterngeldes sollen Eltern weiter unterstitzt werden, ihren Beruf und
Familienalltag flexibler zu organisieren. Hierzu gehéren u. a. die Begrenzung von Leistungs-
kirzungen beim erstmaligen Bezug von Lohnersatzleistungen nach Geburt (z. B.
Kurzarbeitergeld), zusatzliche Elterngeldmonate fiir Eltern von Frihgeborenen sowie die
Erweiterung der zuldssigen Arbeitszeit wahrend des Elterngeldbezugs auf bis zu 32 Wochen-
stunden.

Die Aufwendungen fir das Elterngeld werden in voller Hohe vom Bund getragen. Die Zahlungen
erfolgen unmittelbar durch die Bundeskasse aus dem Bundeshaushalt.



.. ausgezahlte
Elterngeld Antrage Leistungen
2018 2006 . 11.154.942
2019 2029 c 12.443.915
2020 2081 . 13.409.520
2021 2140 c 13.474.118
2022 2095 . 13.964.083
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2) Ausbildungsforderung nach dem BAfoG

Der Landkreis ist zustandig fir die Ausbildungsférderungsleistungen an Schuler/innen. Studie-
rende missen ihre Antrage beim Studentenwerk der jeweiligen Hochschule stellen. Schiler/innen
wird Ausbildungsforderung geleistet flir den Besuch von weiterfiihrenden allgemeinbildenden
Schulen (Haupt- und Realschulen, Gymnasien) und Berufsfachschulen ab Klasse 10,
Fachschulen, Berufsfachschulen, Fachoberschulen, Abendschulen, Berufsaufbauschulen und
Kollegs.

Die Antragszahlen sind rucklaufig, da insbesondere Fachschiler (z. B. Sozialpadagogen/Er-
zieher, Agrarwirtschaft) seit einigen Jahren alternativ einen Anspruch auf Aufstiegs-BAf6G nach
dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz haben. Die Grundleistung und die Vermdgens-
freigrenzen nach dem Aufstiegs-BAf6G sind grundsatzlich héher. Zudem wird die Leistung voll-
standig elternunabhangig und seit 2020 nur noch als Zuschuss gezahlt; der Darlehensanteil ist
entfallen. Die Antrége bearbeitet die NBank in Hannover.

Die BAf6G-Bedarfssatze und Freibetrage wurden im Berichtszeitraum mehrfach angehoben,
zuletzt zum Schuljahresbeginn 2022/2023. U. a. erhéhten sich die Bedarfssatze seit 2018 um ca.
12 %; die Vermdgensfreigrenze wurde von 7.500 € auf 15.000 € bzw. auf 45.000 € fur uber 30-
Jahrige Auszubildende angepasst. Aullerdem wurde die Altersgrenze von 30 auf 45 Jahre
angehoben. Auswirkungen auf die Antragszahlen hatten die Anderungen bisher nicht.
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Die Aufwendungen nach dem BAf6G werden in voller Hohe vom Bund getragen. Die Zahlungen
erfolgen unmittelbar durch die Landeskasse aus dem Landeshaushalt.

BAfoG Erstantrage Folgeantrage Q:;?;ﬁte Zahlungen
2018 266 212 478 c 1.326.550
2019 220 170 390 c 1.220.543
2020 210 162 372 c 1.215.279
2021 194 155 349 c 1.082.897
2022 186 117 303 c 1.071.916
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3) Wohngeld

Das Wohngeld ist eine sozialstaatliche Leistung, die als individueller familienorientierter Zuschuss
fur Mieter (Mietzuschuss) und Eigentimer (Lastenzuschuss) von Wohnraum erbracht wird. Das
Wohngeld soll dazu beitragen, ein angemessenes und familiengerechtes Wohnen wirtschaftlich
zu sichern.

Zum 01.01.2023 ist das Wohngeld mit dem Wohngeld-Plus-Gesetz umfassend reformiert worden.
Damit mehr Menschen vom Wohngeld profitieren kénnen, ist die Wohngeldhéhe zum Jahres-
wechsel deutlich angehoben worden. Weiterhin enthalt das Wohngeld nunmehr eine dauerhafte
Heizkosten- und Klimakomponente. Zur Sitzung werden die ersten Antragszahlen 2023 genannt
werden.

Das Wohngeld wird je zur Halfte von Bund und Land getragen. Die Zahlungen erfolgen unmittel-
bar durch die Landeskasse aus dem Landeshaushalt.



Wohngeld tljzl;srzzglelrchschnitt) Zahlungen

2018 1315 c 2.732.217
2019 1191 c 2.480.723
2020 1305 c 3.152.795
2021 1368 c 3.366.387
2022 1392 c 3.585.453
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4) Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung/Hilfe zum
Lebensunterhalt/Biirgergeld

Leistungen der Grundsicherung des Lebensunterhaltes im Alter und bei Erwerbsminderung nach
dem 4. Kapitel SGB XIl kdnnen Personen erhalten, die entweder die Regelaltersgrenze oder das
18. Lebensjahr vollendet haben und dauerhaft voll erwerbsgemindert im Sinne der gesetzlichen
Rentenversicherung sind. Obwohl der Begriff Blrgergeld im SGB XIll nicht genannt wird,
entsprechen die Regelungen zu Regelbedarf und Kosten der Unterkunft seit dem 01.01.2023 den
Bestimmungen des Burgergeldes.

Die Aufwendungen fur die Grundsicherung werden in voller Hdhe vom Bund getragen. Die
Zahlungen erfolgen durch den Landkreishaushalt; der Bund erstattet dem Landkreis die Netto-
Aufwendungen quartalsweise.

Die Anzahl der Leistungsbezieher/innen ist in den vergangenen Jahren stetig gestiegen. Seit
2022 ist hier insbesondere die Personengruppe der Ukrainer zu nennen, da diese u. a. bereits
grds. mit 57 Regelaltersrente beziehen kdnnen.

Grundsicherung 4. K. SGB

Xl 2018 2019 2020 2021 2022
Transferaufwendungen 11.436.454 |11.724.887 [ 12.478.290 | 13.271.842 | 14.087.996
Personenzahl gesamt 2.164 2.151 2.223 2.159 2.297

(Alle Personen! Auch in HzP oder EGH Einrichtungen) vorlaufig
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Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB XII erhalten Personen, die zwar (befristet)
erwerbsunfahig sind, jedoch noch nicht die Altersgrenze fir die Regelaltersrente erreicht haben.
Die Aufwendungen werden flr unter 18-jahrige vom Landkreis gezahlt; das Land beteiligt sich mit
33,3 % an den Leistungen. Die Aufwendungen fir Uber 18-jahrige werden vom Land finanziert;
der Landkreis beteiligt sich mit 10 % an den Leistungen.
Im Jahr 2020 wurde die 3. Stufe des Bundesteilhabegesetzes umgesetzt und die Leistungen fiir
Menschen mit Behinderungen in Fachleistung (Eingliederungshilfe) und existenzsichernde
Leistungen getrennt. In diesem Zusammenhang wechselten viele Personen mit Behinderungen
vom Leistungsbezug Hilfe zum Lebensunterhalt in den Leistungsbezug Grundsicherung im Alter

und bei Erwerbsminderung.

Hilfe zum Lebensunterhalt |2018 2019 2020 2021 2022
Transferaufwendungen 3.204.815 |3.470.363 |1.768.451 |1.826.983 |1.887.700
Personenzahl gesamt 1.560 1.584 824 583 886
(Alle Personen! Auch in HzP oder EGH Einrichtungen) vorlaufig
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5) Rechtsmittel im Sozialamt

Als Rechtsmittel sind méglich:

o Elterngeld: Widerspruch und Klage
e BAf6G: Klage
e Wohngeld: Klage
o AsylbLG, SGB IX und XIl:  Widerspruch und Klage

Widerspriiche in den o.g. Rechtsgebieten werden im Sozialamt bearbeitet; die Klagesach-
bearbeitung findet im Rechtsamt statt.

In der Sozialhilfe (SGB XIlI) sind vor dem Erlass des Verwaltungsaktes tber einen Widerspruch
gegen die Ablehnung der Sozialhilfe oder gegen die Festsetzung ihrer Art und Hbéhe, sozial
erfahrene Dritte beratend zu beteiligen; § 116 Abs. 2 SGB XIlI. Dieses Gremium wird durch den
Kreistag besetzt.

Die Widerspriche gegen Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX werden fur Uber
18-jahrige durch das Land Niedersachsen bearbeitet; die Klagesachbearbeitung findet wiederum
durch das Rechtsamt des Landkreises statt.

In den o.g. vier Bereichen sind Statistiken gesetzlich nicht gefordert, sie werden dennoch separat
im Sozialamt geflhrt.

Die vorstehenden Zahlen beinhalten jeweils die im angegebenen Jahr eingegangenen Wider-
spriche und Klagen, sowie die in den jeweiligen Jahren entschiedenen, erledigten oder
zurickgenommenen Verfahren. Die Anzahl der offenen Widerspruchs- und Klageverfahren
beinhalten auch noch nicht abgeschlossene Verfahren aus den Vorjahren.

Widerspruche Elterngeld, AsylbLG, SGB IX, SGB XIi

Jahr |Widerspriiche ‘é‘gg:;i?;:ms' Abhilfen | Riicknahmen | Erledigungen | offen
2018 |125 74 19 14 5 19
2019 123 70 25 14 3 24
2020 |109 72 19 11 1 17
2021 129 91 14 11 2 20
2022 |99 44 21 9 2 29

Klagen Elterngeld, BAf6G, Wohngeld, AsylbLG, SGB IX, SGB XIlI:

zu zu Gunsten .. . .
Jahr Klage Gunsten | Kligerfinne Ricknahme |Vergleich |Erledigunge | offe
n . n e n n
Landkreis |n
2018 |70 23 12 18 4 4 9
2019 |60 18 12 12 1 8 12
2020 |66 12 13 17 1 7 18
2021 |64 18 3 14 1 5 24
2022 |49 11 6 6 0 2 25

In Vertretung

(Colshorn)
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