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1) Sachstand der Eingliederungshilfe im Jahr 2019

Mit Stand 31.12.2019 erhielten 2.181 Personen Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XlI).

Personenzahl EGH gesamt

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Personen ges. 1.930 1.943 1.987 2.071 2.158 2.181
Steigerungsrate 0,67% 2,26% 4,23% 4,20% 1,06%

Bei den Leistungen der Eingliederungshilfe wird bis zum 31.12.2019 in ambulante, stationare
und/oder teilstationare Leistungen unterschieden. Eine Person kann mehrere Leistungen
gleichzeitig erhalten. Dargestellt ist die Anzahl der Personen je Leistungsart.

Personenzahl nach Leistungsart

2014 2015 2016 2017 2018 2019
ambulant 702 683 713 795 871 849
stationar 526 545 560 561 566 558
teilstationar 1.396 1.450 1.443 1.450 1.493 1.515
Personen gesamt 1.930 1.943 1.987 2.071 2.158 2.178

Die Aufwendungen der Eingliederungshilfe sind im Jahr 2019 zum Vorjahr um 11,38 %
gestiegen und lagen am Jahresende bei 55 Mio. € (+ 5,6 Mio. € zum Vorjahr). Ein Grund fur
diesen vergleichsweise hohen Anstieg ist die Einfuhrung der 3. Reformstufe des BTHG zum
01.01.2020. Sowohl der Landkreis als auch alle Einrichtungen in Deutschland haben hierzu ihre
noch ausstehenden Altfalle gezielt zum Jahresende abgearbeitet.




Betrachtung Aufwand

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Aufwand 39.378.755 €| 40.626.089 €| 42.580.984 € | 46.215.813 €| 49.501.340 €| 55.134.697 €
Steigerungs-
rate 3,17% 4,81% 8,54% 7,11% 11,38%

Im Rahmen das Quotalen Systems werden fir das Jahr 2019 insgesamt 78 % der
Aufwendungen vom Land als Uberdrtlichem Trager der Sozialhilfe erstattet; der Landkreisanteil
an den Aufwendungen betragt 22 %. Da dber das Quotale System neben der
Eingliederungshilfe noch weitere Sozialleistungen erstattet werden (z.B. Hilfe zur Pflege, Hilfe
zum Lebensunterhalt) und eine Trennung der Erstattungssummen auf einzelne Produkte nicht
erfolgt, werden hier nur die Aufwendungen dargestellit.

Zum 01.01.2020 ist die Finanzierung der Sozialhilfe und der Eingliederungshilfe neu aufgestellt
worden. Hierzu ist in der Sitzung des Ausschusses fir Soziales, Arbeit und Gesundheit am
26.11.2019 bereits berichtet worden.

2) 3. Reformstufe des BTHG

Zum 01.01.2020 ist die 3. Reformstufe des BTHG in Kraft getreten. Die Eingliederungshilfe ist
aus dem Flrsorgesystem der Sozialhilfe (SGB XII) herausgeldst und in eine eigenstandige
Reha-Leistung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1X) umgewandelt worden. Der
Lebensunterhalt der betroffenen Personen wird in erster Linie — bei Bedarf — durch die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sichergestellt. Die genaue Darstellung der
Neuerungen kann der Anlage entnommen werden.

Daneben hat es zum 01.01.2020 eine Anderung in der Zustandigkeit der Bearbeitung der
Widerspruchsverfahren in der Eingliederungshilfe gegeben. Der o&rtliche Trager der
Eingliederungshilfe (Landkreise und kreisfreie Stadte) ist flir die Widerspruchsverfahren im
eigenen Wirkungskreis (Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren) zustandig. Der Uberdrtliche
Trager der Eingliederungshilfe (Land) ist fur Widerspruchsverfahren im Ubertragenen
Wirkungskreis (Erwachsene ab 18 Jahren) zustandig. Fur die Durchfiihrung dieser Aufgaben
sind die ortlichen Trager nicht (mehr) herangezogen. Seit Jahresbeginn sind Widerspriche
gegen Bescheide Uber Leistungen fur Menschen mit Behinderungen Uber 18 Jahre daher an
das Land zu richten. Diese Regelung gilt nicht fir die Leistungen der Sozialhilfe. Hier sind die
ortlichen Trager der Sozialhilfe weiterhin fir die Durchfiihrung der Widerspruchsverfahren vom
Uberortlichen Trager herangezogen.

Die Einfuhrung dieser Reformstufe ist fur alle Beteiligten sehr umfangreich gewesen.

e Durch eine engmaschig begleitete Projektplanung und —durchfiihrung mit allen
beteiligten Einrichtungsanbietern im Kreisgebiet konnte zum Jahreswechsel ein grofier
Anteil der Falle sowohl im Bereich der existenzsichernden Leistungen wie auch im
Bereich der Fachleistungen umgestellt werden.

e In 2019 wurden dabei in einem ersten Schritt die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im
Bereich Verwaltung umfassend geschult (ca. 50 Stunden je Mitarbeiter/in).

e Im August 2019 erhielten alle betroffenen Personen ein ausfihrliches
Informationsschreiben inkl. Checkliste mit den von ihnen zu erledigenden Aufgaben (z.B.
Konto einrichten).

¢ Im Oktober 2019 teilte das Land mit, dass es nicht — wie geplant — eine zentrale durch
das Land geflhrte EDV-Umstellung geben werde. Daher war jeder Landkreis
eigenstandig fur das Ausrollen und Implementieren der neuen EDV-Strukturen
verantwortlich. Unter Berlcksichtigung der neuen Finanzstrukturen in der
Eingliederungshilfe und der Sozialhilfe wurde dies im Sozialamt im November und
Dezember durchgeflihrt.



e Die Anbieter besonderer Wohnformen haben nach Erarbeitung der Wohn- und
Betreuungsvertrage diese ab Ende November 2019 schlieRen kénnen. Diese Vertrage
sind Grundlage fur die Berechnung des Leistungsanspruches auf Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung.

o Nach Fertigstellung der neuen EDV-Struktur sowie Eingang der Wohn- und
Betreuungsvertrage konnten anschlieldend die Falle vom bisherigen SGB XlI-System in
das neue SGB IX-System umgestellt werden. Dies betraf den gesamten Personenkreis,
so dass insgesamt ca. 2.200 Falle in der EDV zu andern waren.

e Hinzu kam die Neuanlage von ca. 500 Fallen, da die Bewohnerinnen und Bewohner
besonderer Wohnformen (ehem. stationar) zum 01.01.2020 zusatzlich zu ihren
Eingliederungshilfeleistungen einen neuen Leistungsanspruch auf Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung haben.

¢ Obwohl das Zeitfenster sehr eng war, konnten zum Jahreswechsel ca. 70 % der Falle
nach neuem Recht zahlbar gemacht werden. Ende Januar 2020 liegt diese Quote bei
ca. 90 %. Ausstehend sind in erster Linie noch die auswartigen Einrichtungstrager, da
hier u.a. die Wohn- und Betreuungsvertrage noch nicht in Ganze vorliegen.

Die Umsetzung dieser Reformstufe fuhrte zu einem erheblichen Arbeitsaufwand bei allen
Beteiligten. Allein im Sozialamt sind fur die Arbeiten insgesamt 750 Stunden an Mehrarbeit
entstanden. Viele Rechtsfragen, insbesondere die Ausgestaltung der Schnittstellen
Eingliederungshilfe mit Hilfe zur Pflege, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
sowie Wohngeld, sind noch nicht abschlie3end geklart.

SchlieRlich fuhrt diese Reformstufe auch bei den Menschen mit Behinderungen zu vielen
Fragen und Unklarheiten. Die komplexen Rechtsanderungen, die schon fir die Fachleute in
Verwaltungen und Einrichtungen durchaus schwierig sind, sind erst recht fiur die betroffenen
Menschen unverstandlich. Auch deren — in erster Linie ehrenamtlichen Betreuer/innen
(hauptsachlich Eltern) — sehen sich hiermit Uberfordert. Die Reform hat direkte Auswirkungen
auf ihren Lebensalltag. Es wird sich zeigen, ob sich diese Auswirkungen positiv gestalten
lassen.

3) Organisation/Personal

Zum 01.01.2020 ist die Organisation der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX im Landkreis
geandert worden. Bisher wurden die Eingliederungshilfe-Aufgaben der sozialpadagogischen
Fachkrafte im Gesundheitsamt und die Eingliederungshilfe-Aufgaben der Verwaltung durch die
Sachbearbeiter/innen im Sozialamt wahrgenommen. Diese Trennung ist mit der 3. Reformstufe
teilweise aufgehoben worden. Zum 01.01.2020 sind die Aufgaben der sozialpadagogischen
Fachkrafte vom Gesundheitsamt in das Sozialamt gewechselt. Dies gilt fur den Personenkreis
der Menschen mit geistiger und/oder korperlicher Behinderung. Fur den Personenkreis der
Menschen mit seelischer Behinderung wird der sozialpddagogische Part weiterhin durch den
Sozialpsychiatrischen Dienst im Gesundheitsamt ausgefihrt.

Zum Jahreswechsel sind insgesamt 3,73 Stellen vom Gesundheitsamt in das Sozialamt
gewechselt, von denen derzeit 1,6 Stellen besetzt sind. Zusatzlich zu den fir 2020 beantragten
Stellen (1,83) sowie der voribergehenden ,Ausleihe” einer Stelle aus dem Bereich Beratung
nach § 106 SGB IX stehen somit im Jahr 2020 insgesamt 6,56 Stellen fur den
sozialpddagogischen Bereich zur Verfigung. Derzeit finden entsprechende Auswahlverfahren
statt, so dass hier zeitnah mit einer Besetzung der Stellen gerechnet werden kann.

Im Bereich der Verwaltungsmitarbeiter/innen sind derzeit 15,94 Stellen vorhanden, von denen
nach mehreren Auswahlverfahren noch 3,30 Stellen nicht besetzt werden konnten. Die
Besetzung der Stellen wird in 2020 fortgefuhrt.



4) Ausblick auf die 4. Reformstufe

Die 4. Reformstufe des BTHG ist zum 01.01.2023 vorgesehen. Mit ihr soll der
leistungsberechtigte Personenkreis in der Eingliederungshilfe und damit der Zugang zum
Leistungssystem neu bestimmt werden. Bisher zeigt sich jedoch, dass die diesbeziglichen
Planungen eines neuen Behinderungsbegriffes noch nicht Uberzeugen konnten. Daher hat das
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) bereits in 2018 einen partizipativen
Beteiligungsprozess gestartet, um Kriterien fir eine Neudefinition zu erarbeiten. Dieser Prozess
ist noch nicht abgeschlossen.

In Vertretung

(von Ostrowski)
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