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Abkirzungsverzeichnis:

AG Doppik AG Umsetzung Doppik zum Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswe-
sen in Niedersachsen

AHW Anschaffungs-/Herstellungswerte

Doppik Doppelte Buchhaltung in Konten (,Kunstwort)

DRK Deutsches Rotes Kreuz e.V.

EDV elektronische Datenverarbeitung

EigBetrVO Eigenbetriebsverordnung

GoB Grundsétze ordnungsgemafer Buchfiihrung

HGB Handelsgesetzbuch

IDW Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V.

KomHKVO Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung

KDO Zweckverband Kommunale Datenverarbeitung Oldenburg

KSA Kommunaler Schadenausgleich Hannover

LVergabeG Landesvergabegesetz

MI Niedersachsisches Ministerium fiir Inneres, Sport und Integration

NEF Notarzteinsatzfahrzeug

NFAG Niedersachsisches Gesetz Uber den Finanzausgleich

NKomVG Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz

NRettDG Niedersachsisches Rettungsdienstgesetz

NVK Niedersachsische Versorgungskasse

OEL Ortliche Einsatzleitung

OrgL Organisatorischer Leiter Rettungsdienst

RPA Rechnungspriifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wimme)

SEG Schnelleinsatzgruppe

VOB/A Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen, Teil A

VOL/A Vergabe- und Vertragsordnung fir Lieferungen und Leistungen, Teil A
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1

1.1

1.2

1.2.1

1.2.2

Prifungsauftrag und Auftragsdurchfihrung

Prafungsauftrag

Die Betriebsleiterin des Nettoregiebetriebes Rettungsdienst, im folgenden auch Rettungs-
dienst genannt, zeigte mit Schreiben vom 15.03.2019 die Bereitschaft des Rettungsdienstes
zur Prifung des Jahresabschlusses unter Einbeziehung der zu Grunde liegenden Buchfiih-
rung geman § 128 Absatz 2 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) an.
Die Zustandigkeit des Rechnungsprifungsamtes des Landkreises Rotenburg (Wimme) zur
Durchfiihrung der Prifung ergibt sich aus den §§ 155 und 156 NKomVG.

Der Jahresabschluss ist dahingehend zu prifen, ob er gemaB § 128 Absatz 1 NKomVG ein
den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags- und Finanzla-
ge des Nettoregiebetriebes unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmafiger Buchfliihrung
darstellt. Der Anhang mit dem Rechenschaftsbericht, der Anlagenubersicht, der Schulden-
Ubersicht, der Forderungsibersicht und der Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Uber-
tragenden Haushaltsermachtigungen ist darauf zu prifen, ob er mit dem Jahresabschluss in
Einklang steht und ob seine Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermdgens-, Er-
trags- und Finanzlage des Rettungsdienstes erwecken.

Uber Gegenstand, Art und Umfang der durchgefithrten Priifung des Jahresabschlusses sowie
der Feststellungen wird geman § 156 Absatz 3 NKomVG ein Prifungsbericht durch das
Rechnungsprifungsamt verfasst.

Auftragsdurchfiihrung

Gegenstand der Prifung

Im Rahmen des uns erteilten Auftrags haben wir gemai § 156 Absatz 1 NKomVG den Jah-
resabschluss mit allen Unterlagen dahingehend geprtift, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung eingehalten worden sind,

3. bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des kommunalen Geld- und Vermégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrundsatze und der ge-
botenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist,

4. samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertra-
ge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jahres-
abschluss die tatsachliche Vermoégens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt.

Die Buchfiihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses liegen in der Verantwortung der
Betriebsleiterin des Rettungsdienstes. Diese ist auch fiir die den gegenlber Abschlussprifern
gemachten Angaben verantwortlich. Die Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes besteht da-
rin, auf der Grundlage der von uns durchgeflhrten Prifung ein Urteil Gber den Jahresab-
schluss, inklusive der Darstellungen im Rechenschaftsbericht, abzugeben.

Art und Umfang der Priifung

Die Jahresprifung wurde gemafi § 156 NKomVG unter Berlicksichtigung der Vorschriften der
Eigenbetriebsverordnung (EigBetrVO) durchgefiihrt. Die vom Institut der Wirtschaftspriifer in
Deutschland e. V. (IDW) festgestellten Grundséatze ordnungsmagiger Durchfihrung von Ab-
schlussprufungen, insbesondere der Prufungsstandards zur Prifung des Jahresabschlusses
und Lageberichts einer Gebietskdrperschaft (IDW EPS 730), wurden berlcksichtigt. Danach
wurde die Prifung so geplant und durchgefuhrt, dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt
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werden kann, ob die Buchflihrung und der Jahresabschluss frei von wesentlichen Mangeln
sind.

Die Priifung des Jahresabschlusses wurde mit der Zielrichtung angelegt, Unrichtigkeiten und
VerstéBe gegen die gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung zu erkennen, die sich auf
die Darstellung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens-
, Ertrags- und Finanzlage geménB § 128 Absatz 1 NKomVG wesentlich auswirken.

Unter Berlicksichtigung eines risiko- und systemorientierten Prifungsansatzes wurden Art und
Umfang der Prifungshandlungen festgelegt. Die Prifungshandlungen zur Erlangung von Pri-
fungsnachweisen umfassten Systemprifungen, analytische Prifungshandlungen und stich-
probenweise Einzelfallprifungen. Die Ergebnisse der Prifungshandlungen wurden in den Ar-
beitspapieren dokumentiert.

Die Priifung erfolgte im Zeitraum Marz bis November 2019 mit Unterbrechungen in den Ver-
waltungsrdumen des Landkreises Rotenburg (Wimme).

Alle erbetenen Auskinfte und Nachweise sind von den Mitarbeiterinnen des Rettungsdienstes
bereitwillig erteilt worden.

Dartiber hinaus hat die Betriebsleiterin des Rettungsdienstes versichert, dass der Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2018 alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtun-
gen, Wagnisse und Abgrenzungen berlcksichtigt sowie erforderliche Angaben vollstandig
enthalten sind. Insbesondere wurde bestétigt, dass der Jahresabschluss alle fiir die Beurtei-
lung der Lage des Rettungsdienstes wesentlichen Gesichtspunkte enthalt und Gesetzesver-
stéRe, die Bedeutung fir den Inhalt des Jahresabschlusses haben kénnen, nicht bestanden.

2 Grundsatzliche Feststellungen und Stellungnahme zum Rechen-
schaftsbericht

Die Lagebeurteilung der Betriebsleiterin im Jahresabschluss und im Rechenschaftsbericht ist
durch die Abschlussprifer im Rahmen einer Stellungnahme zu beurteilen. Dabei ist darzustel-
len, ob der Rechenschaftsbericht entsprechend § 128 NKomVG bzw. § 57 KomHKVO mit
dem Jahresabschluss in Einklang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche
Vorstellung von der Vermbgens-, Ertrags- und Finanzlage des Rettungsdienstes erwecken.

Nach unserer Beurteilung als Abschlussprifer entspricht der Jahresabschluss den gesetzli-
chen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgemager Buchfih-
rung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und
Finanzlage. Die Darstellung und Beurteilung der gesetzlichen Vertreter (ber die Lage des
Rettungsdienstes halten wir fiir zutreffend.

Auf folgende Kernaussagen der Betriebsleiterin des Rettungsdienstes ist unseres Erachtens
hinzuweisen:

e Fir das Jahr 2018 wurden 15.314 Einsatze der Notfallrettung, 12.601 Krankentransporte
und 4.464 Notarzteinsétze disponiert. Fakturiert und damit ertragswirksam wurden 14.178
Notfalleinsatze, 9.034 Krankentransporte und 3.756 Notarzteinséatze.

¢ Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sind im Vergleich zum Vorjahr trotz
der in den Erlduterungen der Finanzrechnung geschilderten Umstande gestiegen. Betrach-
tet man dem gegentiber die Ertrage im vergleichbaren Zeitraum, so sind sie zwar gestie-
gen, nicht jedoch in vergleichbarer Hohe. Dies resultiert aus der Tatsache, dass die Entgel-
te fir 2018 erst in 2019 vereinbart werden konnten und somit keinen Einfluss auf 2018 hat-
ten.

e Aufgrund der Fakturierungsproblematik war eine Abldsung / Reduzierung des Bestandes
der Liquiditatskredite nicht mdglich, stattdessen mussten zusatzliche Betrage zur Sicher-
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4.1

4.2

4.2.1

4.2.2

stellung der Liquiditdt vom Landkreis angefordert werden, so dass sich die Kreditsumme
erhéht hat.

e Im Februar 2019 konnte mit den Krankenkassen als Kostentrédger des Rettungsdienstes
eine neue Entgeltvereinbarung abgeschlossen werden, die mit Wirkung zum 01.03.2019 in
Kraft getreten ist.

Zusammenfassendes Prufungsergebnis und wesentliche Prufungs-
feststellungen

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Nettoregiebetriebes
Rettungsdienst.

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt
ein zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Rettungs-
dienstes und stellt die Chancen und Risiken der zuklinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung

Vorjahresabschluss

Die Feststellung des Vorjahresabschlusses zum 31. Dezember 2017 des Nettoregiebetriebes
Rettungsdienst, die Behandlung des Jahresergebnisses und die Entlastung des Landrates er-
folgte in der Sitzung des Kreistages am 19.12.2018.

Buchfihrung und weitere geprufte Unterlagen

Organisation der Buchfiihrung

Der Rettungsdienst erstellt seinen Jahresabschluss gemaB den Vorschriften des NKomVG
und der Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans sowie die Ab-
wicklung der Kassengeschéafte der Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik
(KomHKVO). Das Rechnungswesen des Rettungsdienstes ist seit dem Haushaltsjahr 2006
nach dem System der doppischen Buchfiihrung eingerichtet. Die Ubernahme der Vortrags-
werte aus dem Jahresabschluss 2017 erfolgte im laufenden Haushaltsjahr. Die Verarbeitung
des Buchungsstoffs erfolgt Uber eine elektronische Datenverarbeitungsanlage.

Im Bereich der Finanzbuchhaltung wird die Software New Systems der INFOMA® Software
Consulting GmbH, Ulm, eingesetzt. Die Lohn- und Gehaltsabrechnung fiir die Mitarbei-
ter/innen erfolgt Uber das Haupt- und Personalamt (Amt 10) unter Verwendung des Pro-
gramms Loga HCM der P&l Personal & Informatik AG, Wiesbaden.

Belegwesen

Die Belegfunktion ist erflllt. Der Buchungsstoff ist klar und Gbersichtlich nach Konten geord-
net. Die Geschaftsvorfalle sind vollstidndig und fortlaufend erfasst. Die Buchflihrung ist be-
weiskréftig.
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4.2.3

4.3

Das Belegwesen ist geordnet. Die Nachprifbarkeit der Geschéftsvorfélle anhand des Beleg-
wesens im Zusammenhang mit den gefuhrten Blchern und sonstigen Unterlagen ist gewéhr-
leistet.

OrdnungsmaBigkeit der Buchfiihrung

Die Buchfiihrung und die weiteren gepriiften Unterlagen einschlieBlich des Belegwesens ent-
sprechen damit nach unseren Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften und den Grunds-
atzen ordnungsgemafer Buchfihrung.

Jahresabschluss

Der Jahresabschluss zum 31.12.2018 wurde nach geltenden Vorschriften des NKomVG und
der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung aufgestellt.

Der Jahresabschluss schlie3t an den von uns gepriften Vorjahresabschluss an.

Die Bewertung der Vermdgensgegenstande und Schulden des Rettungsdienstes in dem vor-
liegenden Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 erfolgte gemaB den Vorschriften des
Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes, der Gemeindehaushalts- und -kassen-
verordnung sowie den Vorschriften des Niedersachsischen Rettungsdienstgesetzes
(NRettDG).

Die Gliederung der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz erfolgte entsprechend der
Vorschriften der §§ 52, 53 und 55 KomHKVO.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden ordnungsgemaf aus der
Buchfihrung abgeleitet. Alle Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften wurden beachtet.

Der Anhang enthalt alle erforderlichen Angaben geman der §§ 56 - 58 KomHKVO. Die einzel-
nen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind angegeben. Weitere Erlduterungen zu ein-
zelnen Bilanzpositionen sowie der ausgeubten Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechte sind
unter Punkt 5 dieses Berichtes ausgefiihrt.

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss und den im Rahmen der
Prifung gewonnenen Erkenntnissen. Die knappe Darstellung der Vermdgens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage gibt eine zutreffende Vorstellung von der tatséchlichen Vermégens-, Er-
trags- und Finanzlage. Die wesentlichen Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung
sind beschrieben. Berichtspflichtige Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, und zu erwartende mdégliche finanzwirt-
schaftliche Risiken fir die Aufgabenerflillung von besonderer Bedeutung wurden erlautert.

Nach Durchflihrung der gesetzlich vorgeschriebenen Prifung wird festgestellt, dass der Jah-
resabschluss insgesamt, das heif3t im Zusammenwirken von Bilanz, Ergebnisrechnung und
Finanzrechnung sowie dem Anhang, unter Beachtung ordnungsmaBiger Buchfihrung ein den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage
des Betriebes vermittelt.
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5

5.1

5.2

5.2.1

5.2.2

Analyse und Erlauterungen zur Vermogens- und Schuldenlage sowie
zur Ertrags- und Finanzlage

Grundlagen der wirtschaftlichen Verhaltnisse

Mit Beschluss des Kreistages vom 20.12.2004 wurde der Rettungsdienst zum 01.01.2006 als
Nettoregiebetrieb eingerichtet und ist ein rechtlich unselbstandiger Teil der allgemeinen Ver-
waltung des Landkreises Rotenburg (Wimme).

Der Betrieb Rettungsdienst ist entsprechend des Niedersachsischen Rettungsdienstgesetzes
zustandig fir den Rettungsdienst und qualifizierten Krankentransport im Rettungsdienstbe-
reich Landkreis Rotenburg. Zur Erflllung dieser Aufgabe bedient sich der Betrieb des Kreis-
verbandes Bremervérde des Deutschen Roten Kreuzes, schriftlich fixiert im Vertrag Uber die
Durchfihrung von Leistungen im Rahmen der Aufgaben des Rettungsdienstes vom
14.12.1995. Der DRK-Kreisverband betreibt zur Erfillung der Aufgabe insgesamt neun Ret-
tungswachen im Landkreis. Seit dem 01.11.2009 ist der Blrgerbescheid vom 07.06.2009 mit
einer 24 Stunden-Besetzung aller neun Rettungswachen im Landkreis umgesetzt.

Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung ist geman § 156 Absatz 1 Nr. 1 NKomVG die Einhal-
tung des Haushaltsplans zu prifen.

Haushaltsplanverfahren

Die Einbringung des Haushaltsplans des Rettungsdienstes gemai § 113 NKomVG erfolgte im
Rahmen der Haushaltssatzung des Landkreises Rotenburg (Wimme) fir das Haushaltsjahr
2018 und wurde am 20.12.2017 vom Kreistag des Landkreises Rotenburg (Wimme) be-
schlossen.

Die nach § 114 NKomVG in Verbindung § 15 Abs. 6 Niederséchsisches Gesetz Uber den Fi-
nanzausgleich (NFAG) erforderliche Genehmigung ist durch das Niedersachsische Ministeri-
um fir Inneres und Sport am 05.03.2018 unter dem Aktenzeichen 32.18-10302-357R(2018)
erteilt worden.

Der Haushaltsplan 2018 lag nach § 114 Abs. 2 Satz 3 NKomVG vom 16. bis 26. Marz 2018
zur Einsichtnahme beim Landkreis Rotenburg (Widmme) in Rotenburg, Amt fur Finanzen, 6f-
fentlich aus.

Haushaltssatzung und -plan 2018

Nach §112 NKomVG hat der Rettungsdienst fiir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung
zu erlassen, in der die in § 112 Absatz 2 NKomVG aufgefiihrten Bestandteile festzusetzen
sind.

Der Haushaltsplan des Nettoregiebetriebes Rettungsdienst enthalt die in § 112 Absatz 2 Nr. 1
sowie § 113 NKomVG geforderten Angaben. Er beinhaltet den Gesamtergebnis- und den Ge-
samtfinanzplan des Rettungsdienstes flr das Haushaltsjahr 2018. Teilergebnis- und Teilfi-
nanzplane auf Produktebene sind beigefligt.

In der Haushaltssatzung fiir den Rettungsdienst wurden geman der §§ 2 ff Kreditaufnahmen
fir Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen (Kreditermé&chtigung) in Hbhe von
357.500,00 € festgesetzt. Verpflichtungsermachtigungen wurden nicht veranschlagt.

Der Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung wurde auf 2.000.000,00 € festgesetzt.
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5.2.3 Haushaltsbewirtschaftung

5.3

5.3.1

In den §§ 17 bis 35 KomHKVO wurden besondere Vorschriften Gber die Haushalts-
bewirtschaftung erlassen.

Dabei beziehen sich die §§ 17 und 19 KomHKVO insbesondere auf die Deckungsfahigkeit
von Aufwendungen und Ertrdgen sowie die Bildung von Budgets, zur Ermdglichung einer fle-
xiblen Haushaltsbewirtschaftung.

Der Haushaltsplan enthélt einen Budgetvermerk fiir den Rettungsdienst gem. § 4 Absatz 3
KomHKVO, in dem gemaB § 19 KomHKVO alle Anséatze fir Aufwendungen und Auszahlun-
gen fir gegenseitig deckungsfahig erklart wurden. Weiterhin berechtigen Mehrertrdge zu
Mehraufwendungen und Mehreinzahlungen zu Mehrauszahlungen. Dartber hinaus kénnen
zahlungswirksame Mehrertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit flr unerhebliche Auszah-
lungen fUr Investitionstatigkeit innerhalb des Budgets verwendet werden.

Ertragslage

Ergebnisanalyse auf Basis der Haushaltsplanungen und der Jahresergebnisse

Im Folgenden werden die tatsachlichen Ergebnisse des Haushaltsjahres dargestellt und ana-
lysiert. Vergleichend werden die Jahresergebnisse des Haushaltsjahres 2017 und die Zahlen
des Haushaltsplanes 2018 diesen Werten gegenlbergestellt.

Abweichung
Werte in T€ 2018 Plan 2017 Plan Vorjahr
Summe ordentliche Ertréage 10.748  12.250| 13.455] -1.502| -2.706
Summe ordentliche Aufwendungen 13.197 12246 12.442 951 755
ordentliches Ergebnis - 2.448 4 1.013| -2453| -3.461
auBerordentliches Ergebnis 34 0 27 34 7
Jahresergebnis -2.414 4 1.040| -2418| -3.454

Gemaf der Ergebnisrechnung schlie3t das Haushaltsjahr 2018 mit einem Fehlbetrag in Hohe
von - 2.414 T€ ab. Das Ergebnis liegt damit um - 2.418 T€ unter dem am 20.12.2017 durch
den Kreistag beschlossenen Planansatz und - 3.454 T€ unter dem Vorjahresniveau.

Das ordentliche Ergebnis schlieBt mit einem Fehlbetrag in Hohe von - 2.448 T€ ab; das ho-
he Vorjahresergebnis konnte nicht erreicht werden (- 3.461 T€ z. Vj|.), der geplante Uber-
schuss in Héhe von 4 T€ wurde um - 2.448 T€ verfehlt.

Das auBerordentliche Ergebnis wurde mit einem Uberschuss in Héhe von + 34 T€ abge-
schlossen. Im Rahmen der Haushaltsplanung wurden keine Finanzvorfélle im auBerordentli-
chen Bereich geplant.

In der nachfolgenden Aufstellung sind die einzelnen Aufwands- und Ertragsposten in Anleh-
nung an die als verbindliches Muster 11 vom MI vorgegebene Ergebnisrechnung aufge-
gliedert.

In der Spalte ,Plan“ sind die im Haushaltsplan beschlossenen Betrdge ohne nachtragliche
Veranderungen (Uber- und auBerplanmafig bereitgestellte und aus Vorjahren Ubertragene
Ermachtigungen) dargestellt.

Zur Erhdhung der Ubersichtlichkeit sind alle Werte auf volle Tausend Euro (T€) gerundet; auf
die im Jahresabschluss beigefligte Ergebnisrechnung der Gemeinde mit den exakten Ab-
schlissen der einzelnen Zeilen wird verwiesen. Durch die Rundung auf T€ sind Abweichun-
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5.3.2

gen bei der Addition einzelner Werte / Positionen zu ausgewiesenen Summenwerten in H6he
von 1 T€ moglich (gleiches gilt fir die Kommentierungen zu Punkt 5.3 Finanzrechnung - Fi-
nanzlage und 5.4 Bilanz - Vermdgens- und Schuldenlage).

Ergebnisrechnung: Jahresergebnis 2018 im Vergleich zum Haushaltsplan und Vorjahr
Ergebnis| Plan Vorjahr Abw. zum
Zeile T€ T€ T€ Plan (T€)| Vj.(T€)
ordentliche Ertrage

1. Steuern und &hnliche Abgaben

2.+  Zuwendungenund allgemeine Umlagen "

3. +  Auflésungsertrage aus Sonderposten

4. + sonstige Transferertréage

5. + offentlich-rechtliche Entgelte 2 8.643 10.433 11.424 -1.790 -2.781

6. + privatrechtliche Entgelte 2 1 2 1

7. +  Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.084 1.810 2.008 275 76

8. +  Zinsenund ahnliche Finanzertrage

9. + aktivierte Eigenleistungen
10. + Bestandsveranderungen
11. + sonstige ordentliche Ertrédge 19 8 22 11 -3
12. = Summe ordentliche Ertrage 10.748 12.250 13.455 -1.502 -2.706

ordentliche Aufwendungen

13. Aufwendungen fir aktives Personal 364 341 319 23 45
14. + Aufwendungen fir Versorgung
15. +  Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 12.093 11.091 11.372 1.002 720
16. +  Abschreibungen 530 618 511 -88 18
17. +  Zinsenund ahnliche Aufwendungen 104 115 109 - 11 -5
18. +  Transferaufwendungen
19. + sonstige ordentliche Aufwendungen 106 82 131 24 -25
20. = Summe ordentliche Aufwendungen 13.197 12.246 12.442 951 755
21. 12.-20. ordentliches Ergebnis (J U(+)/-feh|betrag =) -2.448 4 1.013 -2.453 -3.461
22. auBerordentliche Ertrage 34 28 34 6
23. auBerordentliche Aufwendungen 1 -1
24. 22.-23. auBerordentliches Ergebnis 34 27 34 7
25. 21.+24. Jahresergebnis (Uberschuss (+)/Fehlbetrag (-))| -2.414 1.040 -2.418 -3.454

Y nicht fir Investitionstatigkeit 2 ohne Beitrage und Entgelte fir Investitionstatigkeit

Ordentliche Ertrage

Die ordentlichen Ertrage haben sich in Summe um - 2.418 T€ zum Planansatz und - 3.454 T€

zum Vorjahr vermindert.

Offentlich-rechtliche Entgelte aus Rettungsdienst und Krankentransporten (Zeile 5)
8.643 T€ (- 1.790 T€ z. Plan, - 2.781 T€ z. Vj.)

2018 | Plan | 2017 Abw. zum

T€ T€ T€ |Plan (T€)| Vj.(T€)
Entgelte Rettungsdienst u. Krankentransporte 10.894 [ 10.433 | 10.059 461 835
2017: Erfassung Anspriiche ggu. Krankenkassen
im sonstigen Vermdgensgegenstand 1.365 0 -1.365
2018: Bereinigung des sonstigen Vermdgens-
gegenstandes 2.251 2.251 2.251
offentlich-rechtliche Entgelte 8.643(10.433 | 11.424| -1.790| -2.781
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Der Rettungsdienst erzielte den wesentlichen Teil seiner Ertrdge im Berichtsjahr 2018 mit
10.894 T€ Uber Entgelte aus der Versorgung und Beférderung von Patienten. Basis fiir die
zum 01.01.2018 festgesetzten Gebuhrentarife war die Entgeltvereinbarung vom 20.12.2017
fir den Zeitraum vom 01.01.2018 - 31.12.2018.

Den im Vergleich zum Vorjahr ricklaufigen Einsatzzahlen stehen erhdhte Einsatzpauschalen
gegeniiber, sodass sich die vergleichbaren Entgelte aus der Beférderung und Versorgung von
Patienten um + 461 T€ zum Plan und um + 835 T€ zum Vorjahr erhéht haben.

Im Berichtsjahr wurde offenkundig, dass die bisherige Ableitung der Anspriiche gegeniiber
den Krankenkassen (abgebildet Gber die aktive Bilanzposition 3.9 ,Sonstige Vermbgensge-
genstande®) zu einem fehlerhaften Ausweis des Jahresergebnisses im Hinblick auf die Perio-
denabgrenzung fihrt, insbesondere bei einer wertmaBig ansteigenden Fakturierung von
Einsatzen mit Leistungsdatum im Berichtsjahr nach dem Bilanzstichpunkt und einem einher-
gehenden erhdhten Ausweis bei den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen. Aufgrund dieser
Tatsache war eine Neubewertung des sonstigen Vermdgengegenstandes erforderlich.

Die entsprechende buchhalterische Abbildung erfolgte in Anwendung des § 29 KomHKVO.
Da in den Vorjahren die ermittelten Anspriiche aus den Budgetvereinbarungen mit den Kran-
kenkassen (als sonstiger Vermdgensgegenstand) ertragswirksam als 6ffentlich-rechtliche
Entgelte gebucht wurden, wurde die nun erforderliche Korrektur ebenfalls Uber diese Zeile
der Ergebnisrechnung vorgenommen. EinschlieBlich dieses Sondereffektes haben sich die
ausgewiesenen Ertradge im Haushaltsjahr 2018 in Summe um - 1.790 T€ zum Plan und um
- 2.781 T€ zum Vorjahr vermindert.

Durch die urspriinglich angewandte Vorgehensweise zur Abbildung der Anspriiche gegen-
Uber den Krankenkassen (ber den sonstigen Vermdgensgegenstand waren die Jahreser-
gebnisse der Vorjahre Uberzeichnet. Uber den - nach einem entsprechenden Beschluss des
Kreistages - zu buchenden Ausgleich des im Berichtsjahr erwirtschafteten Jahresfehlbetrages
mit den Ricklagen aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses werden diese abschlie-
Bend Korrigiert.

Privatrechtliche Entgelte (Zeile 6) 2T€(+2T€z. Plan, + 1 T€ z. Vj.)

Im Berichtsjahr wurden Vermdgensgegenstédnde mit einem urspringlichen Anschaffungswert
bis 1.000 € verauBert. Die hieraus generierten Verkaufserlése in Héhe von 1 T€ werden ge-
man den Zuordnungsvorschriften in dieser Zeile abgebildet. Darlber hinaus wurden zwei Er-
stattungsleistungen im Zusammenhang mit Sachbeschadigungen an Krankentransportwagen
gebucht (1 T€).

Kostenerstattungen und -umlagen (Zeile 7) 2.084 T€ (+ 275 T€ z. Plan, + 76 T€ z. Vj.)

1.951 T€ resultieren aus der Erstattung des Landkreises im Zusammenhang mit der durch
Birgerentscheid beschlossenen Mehrausstattung an Rettungswachen im Landkreisgebiet.
Dartber hinaus wurden hier Kostenerstattungen des Landkreises fiir die Sach- und Personal-
kosten der Leitstelle (122 T€) sowie Gutachterkosten (11 T€) gebucht.

Sonstige ordentliche Ertrage (Zeile 11) 19 T€ (+ 11 T€ z. Plan, - 3 T€ z. Vj.)

Im Berichtsjahr werden nicht im Haushaltsplan veranschlagte Ertrdge aus der Auflésung bzw.
Herabsetzung von Wertberichtigungen (10 T€; - 7 T€ z. Vj.) systemtechnisch ausgewiesen,
denen auf den gleichen Debitorenkonten gebuchte Aufwendungen aus der Abschreibung auf
Forderungen in H6he von 2 T€ gegenlber stehen.

Des Weiteren werden in dieser Zeile Sdumniszuschlage und Mahngebihren in H6he von 7 T€
(-0 T€ z. Plan, + 3 T€ z. Vj.) abgebildet.
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5.3.3 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen Ubersteigen die Vergleichswerte deutlich (+ 951 T€ z. Plan,
+755T€ z. Vj.).

Aufwendungen fiir aktives Personal (Zeile 13) 364 T€ (+ 23 T€ z. Plan, + 45 T€ z. Vj.)

Hierzu gehdren alle auf der Arbeitgeberseite anfallenden Aufwendungen flir das aktive Perso-
nal und Aufwendungen, die auf Grund von sonstigen arbeitnehmeréhnlichen Vertragsformen
geleistet werden wie die Dienstaufwendungen, Beitrdge zu Versorgungskassen und gesetzli-
chen Sozialversicherungen, Beihilfen, Unterstitzungsleistungen und Zufihrungen zu den
Pensionsrickstellungen.

Die Personalkennzahlen stellen sich wie folgt dar:

Personalkennzahlen 2018 2017 2016 Abw. z. Vj.
Anzahl Mitarbeiter (rechnerische Vollkrafte) 45 45 45

Personalaufwand gesamt 364T€| 319T€| 282T€ 45T€ 141%
Anteil Pers.aufwand an ordentlichen Aufwendungen 2,8 % 2,6 % 2,5% 0,2 %-Pkte.
Personalaufwand ohne Sonstige Beschéftigte 325T€| 286TE€| 257T€ 39T€! 13,8%
Personalaufwand ohne Sonst. Besch. je Mitarbeiter | 72.213 € | 63.462 € | 57.144€| 8751 € 13,8%

Die Personalaufwendungen sind um + 45 T€ angestiegen. Dieser Anstieg resultiert neben den
tariflichen Steigerungen um durchschnittlich 3,19 % zum 01.03.2018 zum GroBteil aus der
Neubewertung einer Leitungsstelle zum 01.07.2017 und den daraus resultierenden erstmalig
ganzjahrigen erhdhten Personalaufwendungen. Darlber hinaus wurde im Berichtsjahr eine
zuséatzliche Aushilfskraft beschéftigt.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (Zeile 15)
12.093 T€ (+ 1.002 T€ z. Plan, + 720 T€ z. Vj.)

In dieser Zeile der Ergebnisrechnung sind insbesondere die ordentlichen Aufwendungen aus
Kostenerstattungen an den Beauftragten (DRK) und flir die Leitstelle enthalten.

Aufwendungen fiir 2018 Plan 2017 Abw. zum

Sach- und Dienstleistungen T€ T€ T€ |Plan (T€) Vj.(T€)
Aufwendungen fir Kostenerstattung Beauftragte 11.138 | 10.271| 10.376 867 762
Aufwendungen fir Kostenerstattung Leitstelle 656 512 681 144 -24
Aufwendungen fiir Ortl. Einsatzleitung 82 101 84 -19 -2
Sonstige Sach- und Dienstleistungen 217 206 232 10 -15
Sach- und Dienstleistungen gesamt 12.093 | 11.091 | 11.372 1.002 720

Die Aufwendungen sind im Berichtsjahr im Vergleich zum Vorjahr um 720 T€ auf 12.093 T€
(=91,6 % der ordentlichen Aufwendungen) angewachsen. Der Planansatz wurde um
+ 1.002 T€ Uberschritten.

Die Aufwendungen fir die Kostenerstattung an den Beauftragten beinhalten die Leistungen
an den Kreisverband Bremervorde des Deutschen Roten Kreuzes fir die Durchfihrung von
Leistungen im Rahmen der Aufgaben des Rettungsdienstes einschlieB3lich des Betriebs von
insgesamt neun Rettungswachen im Landkreis Rotenburg. Der Anstieg der Aufwendungen ist
zum Teil auf die allgemeinen tariflichen Erhdhungen und Héhergruppierungen fir die im Ret-
tungsdienst eingesetzten Mitarbeiter sowie gestiegene Kosten fir Verbrauchsmaterial und
Medikamente zurlckzufihren. Zudem wurde Ende 2017 der Ausbildungsberuf ,Notfallsanita-
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ter” geschaffen. Mit der Einfihrung des Ausbildungsberufes bestand flir das Bestandsperso-
nal die Mdglichkeit einer Fortbildung zum Notfallsanitédter und eine damit verbundene Héher-
gruppierung (daraus resultierende Mehraufwendungen in 2018: 30 T€). Fir die Ausbildung
sind im Berichtsjahr erstmals Aufwendungen in Héhe von 222 T€ entstanden.

Im Bereich der Leitstelle haben sich die Personalkosten aufgrund von Tariferhéhungen um
+ 20 T€ zum Vorjahr erhéht. Im Berichtsjahr sind keine Kosten im Zusammenhang mit der
Leitstellenmodernisierung (2017: 54 T€) mehr angefallen.

Abschreibungen (Zeile 16) 530 T€ (- 88 T€ z. Plan, + 18 T€ z. Vj.)
Die Abschreibungen setzen sich wie folgt zusammen:

Abschreibungen 2018 Plan 2017 Abw. zu_m

T€ T€ T€ |Plan (T€) Vj.(T€)
auf immaterielles Vermégen 3 3 3 0 0
auf Gebaude 57 60 57 -3 -1
auf Fahrzeuge 298 299 274 -1 23
auf Betriebs- und Geschéftsausstattung 104 200 108 - 96 -3
auf Sammelposten 22 16 26 7 -4
Abschr. auf abnutzbares Sachvermégen 481 574 466 -93 15
auf Forderungen 46 40 42 5 3
Abschreibungen gesamt 530 618 511 - 88 18

Insgesamt lagen die Abschreibungen um - 88 T€ unter dem Planansatz und um + 18 T€ Uber
dem Vorjahresniveau.

Im Berichtsjahr Ubersteigen die Investitionen die Abschreibungen in abnutzbares Sachvermoé-
gen um 15 T€. Die Abschreibungen auf Fahrzeuge haben sich insbesondere durch die An-
schaffung von zwei Rettungswagen im Berichtsjahr um + 23 T€ erhht.

Die Einzelwertberichtigungen auf Forderungen haben sich im Vergleich zum Plan um + 5 T€
und zum Vorjahr um + 3 T€ erhght.

Zinsaufwendungen (Zeile 17) 104 T€ (- 11 T€ z. Plan, - 5 T€ z. Vj.)

Hier sind die Zinsen fir die vom Landkreis sowie von Kreditinstituten erhaltenen Investitions-
bzw. Liquiditdtskredite erfasst. Die Zinsaufwendungen fir Investitionskredite haben sich im
Vergleich zum Vorjahr aufgrund der erfolgten Tilgungsleistungen um - 8 T€ reduziert. Dem-
gegeniiber stehen erhbhte Zinsaufwendungen im Zusammenhang mit der Aufnahme von Li-
quiditatskrediten (+ 3 T€ z. Vj.).

Sonstige ordentliche Aufwendungen (Zeile 19) 106 T€ (+ 24 T€ z. Plan, - 25 T€ z. Vj.)

Hier sind insbesondere die Erstattungsleistungen fir die Inanspruchnahme von Dienstleistun-
gen des Landkreises Rotenburg (Wimme) in Héhe von 64 T€ (+ 12 T€ z. Plan, - 37 T€ z. Vj.)
abgebildet. Die Reduzierung zum Vorjahr in Héhe von - 37 T€ resultiert insbesondere aus im
Vorjahr vom Landkreis verauslagten Umlagezahlungen in 2017 fir die Pensionsrlckstellung
der Beamtin des Rettungsdienstes. Nach einer Héhergruppierung wurde die Rickstellungs-
héhe durch die NVK neu bewertet und die Differenz in 2017 aufwandswirksam zugeflhrt.

Die Aufwendungen fir Einsatze der SEG belaufen sich im Berichtsjahr auf 14 T€ (+ 4 T€
z. Plan, + 8 TE Vj.).
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5.4

Fur die Erstellung eines Gutachtens zur Uberpriifung der Vorhaltung von Rettungsmitteln
wurden 11 T€ (+ 11 T€ z. Plan, + 4 T€ z. Vj.) aufgewendet.

AuBerordentliche Ertrage und auBerordentliche Aufwendungen (Zeilen 22 - 24)

In diesen Zeilen der Ergebnisrechnung werden ungewdhnliche, selten vorkommende oder pe-
riodenfremde Ertrdge und Aufwendungen, insbesondere Ertrdge/Aufwendungen aus Vermo-
gensverauBerung sowie Ertrdge aus der Herabsetzung von Schulden und Rickstellungen er-
fasst.

auBerordentliches Ergebnis 2018 Plan 2017 Abw. Zl'!m

€ € € Plan (T€) Vj. (T€)
Ertrage a.d.VerauB.v.bewegl. Vermodgen 29.558,00 26.828,92 30 3
Empfangene Schadenersatzleistungen 4.621,42 1.320,56 5 3
auBerordentliche Ertrage 34.179,42 28.149,48 34 6
Aufwendungen a. d. VerauB3. v. VG 737,41 -1
auBerordentliche Aufwendungen 737,41 -1
auBerordentliches Ergebnis 34.179,42 27.412,07 34 7

Im Berichtsjahr konnten auBerordentliche Ertrage in Hohe von 34 T€ realisiert werden. Die-
se resultieren zum einen aus dem Verkauf von Fahrzeugen und Geraten (insgesamt 30 T€)
und zum anderen aus empfangenen Versicherungsleistungen fiir Schaden an zwei Rettungs-
wagen (insgesamt 5 T€).

Finanzlage

Die Verbuchung der Geschéftsvorfalle auf die hinterlegten/verknipften Sachkonten der Fi-
nanzrechnung entsprach den verbindlichen Vorgaben des von der Landesstatistikbehérde
verdffentlichten Kontenrahmens. Das verbindliche Muster 12 des MI bildet die Zahlungs-
stréme der Finanzrechnung fir die Statistik ab.

Die Anforderungen des § 37 Absatz 6 KomHKVO wurden erflllt.

In der Finanzrechnung als direkte Methode einer Kapitalflussrechnung werden die Zahlungs-
stréme des Berichtsjahres getrennt nach der laufenden Verwaltungstéatigkeit, der Investitions-
tatigkeit und der Finanzierungstatigkeit dargestellt.

Anhand der Finanzrechnung werden die Ver&nderungen der Bilanzposition ,Liquide Mittel®
sowie die damit im Zusammenhang stehenden Mittelbewegungen im Einzelnen aufgezeigt.

Im Folgenden wird das Rechnungsergebnis 2018 den Ansatzen des Haushaltsplans sowie
dem Ist-Ergebnis des Vorjahres gegenlibergestellt:
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Finanzrechnung: Rechnungsergebnis 2018 im Vergleich zum Haushaltsplan und Vorjahr
2018 Plan 2017 Abw. in T€ zum
Zeile T€ T€ T€ Plan Vj
1 3 2 2 5
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1. Steuern und &hnliche Abgaben
2. + Zuwendungen und allgemeine Umlagen "
3. + sonstige Transfereinzahlungen
4. + o6ffentlich-rechtliche Entgelte & 10.517| 10.433 9.017 84 1.500
5. + privatrechtliche Entgelte & 2 1 2 1
6. + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 9 2.055 1.810 1.809 245 246
7. + Zinsen und dhnliche Einzahlungen
8. + Einz. aus der VerauBerung geringwertiger VG
9. + sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 2 8 4 -5 -1
10. = Summe der Einz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit | 12.577 | 12.250| 10.830 326 1.746
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
11. Auszahlungen fir aktives Personal 362 341 292 22 71
12. + Auszahlungen fiir Versorgung
13. + Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 13241 11.091| 11.209 2.150 2.033
14. + Zinsen und &hnliche Auszahlungen 102 115 111 -13 -10
15. + Transferauszahlungen 9
16. + sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 149 82 79 67 70
17. = Summe der Ausz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit| 13.854| 11.629 | 11.691 2.225 2.163
18. 10.-17. Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.277 622 -860| -1.899 -417
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit
19. Zuwendungen fir Investitionstatigkeit
20. + Beitrage u. 4. Entgelte fir Investitionstatigkeit
21. + VerauBerung von Sachvermdgen 35 28 35 7
22. + Finanzvermégensanlagen 939 939 939
23. + Sonstige Investitionstatigkeit
24. = Summe der Einz. aus Investitionstéatigkeit 974 0 28 974 946
Auszahlungen fiir Investitionstétigkeit
25. Erwerb von Grundstiicken und Gebauden
26. + Baumafnahmen 0 0 0
27. + Erwerb von beweglichem Sachvermégen 329 654 660 -325 - 331
28. + Erwerb von Finanzvermdgensanlagen
29. + Aktivierbare Zuwendungen
30. + Sonstige Investitionstatigkeit
31. = Summe der Ausz. aus Investitionstatigkeit 330 654 660 -325 -330
32. 24.-31. Saldo aus Investitionstatigkeit 644 -654 -632 1.298 1.277
33. 18.+32. Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag -633 -32| -1.493 -600 860
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
34, !Emz. a. Flnanz.tathkelt; Aufn v: Krediten u. 325 358 .33 325
inneren Darlehen fir Inv.tatigkeit
Ausz. A. Finanz.tatigkeit; Tilgung v. Krediten u.
35. Rickzahlung von Darlehen fiir Inv.tatigkeit 275 325 275 50
36. 34.-35. Saldo aus Finanzierungstatigkeit 50 33 -275 17 325
37. 33.+36. Finanzmittelbestand -583 0| -1.768 -583 1.185
haushaltsunwirksame Einzahlungen (u. a.
38. L . 550 550 550 -1
Geldanlagen, Liquiditatskredite)
39 haushaltsunwirksame Auszahlungen (u. a. 2 -2
) Geldanlagen, Liquiditatskredite)
40. 38.-39. Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéangen 550 548 550 2
41. +/-  AB an Zahlungsmitteln zu Beginn des Jahres | 407 | | 1.627 | 407 . -1.220
42. 37+40+1 Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel)| 373 | |  a07] 373 -33

Y nicht far Investitionstatigkeit 2 ohne Beitrage u.a. Entgelte fir Investitionstatigkeit ) auBer fiir Investitionstatigkeit
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Der Endbestand an Zahlungsmitteln hat sich im Vergleich zum Vorjahr um - 33 T€ auf
373 T€ vermindert. Dieser entspricht dem Ausweis in der Bilanz unter Liquide Mittel (Bilanz-
position 4: 373.435,29 €).

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit betragt im Berichtsjahr - 1.277 T€ und liegt
damit - 1.899 T€ unter dem Planansatz und um - 417 T€ unter dem Vorjahreswert.

Die Erhéhung im Vergleich zum Vorjahr resultiert vorwiegend aus gestiegenen Einzahlungen
aus Investitionstatigkeit (+ 946 T€ z. Vj., davon + 939 T€ aus der Aufstockung des Eigenka-
pitals des Rettungsdienstes durch den Landkreis).

Der Saldo aus Finanzierungstéatigkeit bildet neben den Tilgungsleistungen der bestehenden
Kredite flr Investitionen (275 T€) eine weitere Kreditaufnahme in Form eines inneren Darle-
hens beim Landkreis in Hohe von 325 T€ ab.

Aufgrund der nicht im ausreichenden Mafe erfolgten Fakturierung und des daraus resultie-
renden Forderungsanstieges mussten trotz der Eigenkapitalaufstockung des Landkreises in
Hbhe von + 946 T€ im Berichtsjahr zwei weitere Liquiditédtskredite in Héhe von insgesamt
550 T€ bei der Kreiskasse aufgenommen werden.

Der Finanzmittelbestand (Zeile 37) weist per 31.12.2018 einen negativen Saldo in H6he von
- 583 T€ auf, dieser liegt um + 1.185 T€ Uber dem Vorjahreswert bzw. um - 583 T€ unter dem
Planansatz.
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5.5

5.5.1

Vermégens-, Ertrags- und Schuldenlage

Analyse auf Basis des Jahresabschlusses

Nachfolgend wird die Bilanz nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten untergliedert und analy-

siert.

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Vermégens-, Kapital- und Schuldposten der Bilanz
zum 31. Dezember 2018 zusammengefasst und den entsprechenden Werten der Bilanz zum

31. Dezember 2017 gegenlbergestellt.

Vermdgensstruktur Rettungsdienst
Gegeniiberstellung des Vermégens und dessen Finanzierung

31.12.2018 31.12.2017 Abw. z. V.
Vermégenstruktur (Aktiva) T€ % T€ % T€ |%-Pkte.
Langfristig gebunden 4.092| 488 4.239| 406| -147 8,2
Immaterielles Vermdgen 3 0,0 6 0,1 -3 -0,1
Sachvermdégen ohne Vorrate 4.088 0,0] 4.233| 40,6 -144| -40,6
Kurzfristig gebunden 4292| 51,2 6.196( 59,4| - 1.904 -8,2
Vorrate 107 0,0 100 1,0 6 -1,0
Finanzvermdgen - Forderungen 3.812 0,0 3437 32,9 375| -32,9
Finanzvermdgen - Sonst. Vermdgensgegenstande 0 0,0] 2251 216 -2251| -21,6
Liquide Mittel 373 0,0 407 3,9 -33 -39
Summe Aktiva 8.383 ( 100,0| 10.435| 100,0 | - 2.051
Kapitalstruktur (Passiva) T€ % T€ % T€ %
Langfristig gebundene Passiva 6.124| 73,0] 7549 723]| -1.425 0,7
Basis-Reinvermdgen 2.489 0,0] 1550 14,9 939| -14,9
Jahresergebnis -2414 ) -28,8| 1.040( 10,0] -3.454| -38,8
Ricklagen 3.212| 383| 2172| 20,8 677 4,0
Sonderposten 0 0,0 0 0,0 0 0
Nettoposition 3.286| 392| 4.762| 456| -1.475 -6,4
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 2.838| 33,8] 2.788| 26,7 50 7,1
Langfristig gebundene sonstige Passiva 2.838| 33,8| 2.788| 26,7 50 7.1
Kurzfristig gebundene Passiva 2260 | 27,0] 2885 27,7 760 3,8
kurzfristige Geldschulden (Liquiditatskredite) 2.000( 23,9| 1.450| 13,9 550 10,0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 178 2,1 519 5,0 - 342 -29
andere sonstige Verbindlichkeiten 4 0,0 5 0,0 -1 0,0
kurzfristige Rickstellungen 78 0,9 911 8,7 - 833 -7,8

Summe Passiva

| 8.383| 100,0] 10.435] 100,0] - 2.051]

Bei der Aufteilung der Kapitalstruktur beztglich der Falligkeiten und Fristigkeiten wurden fol-

gende Annahmen getroffen:

Die sonstigen Vermobgensgegenstande (Budgetausgleich Krankenkassen) wurden dem kurz-

fristigen Bereich zugeordnet.
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5.5.2

Als kurzfristige Schulden werden solche mit einer Laufzeit bis zu einem Jahr definiert, langfris-
tige Schulden werden erst nach mehr als einem Jahr fallig.

Die Rickstellungen aus drohenden Verpflichtungen wurden dem kurzfristigen Bereich zuge-
ordnet.

Die langfristig gebundenen Vermdgensteile sind zu 149,7 % (=Finanzierungsgrad ,Goldene
Bilanzregel“, erweiterte Fassung)' langfristig finanziert. Der Sollwert von 100 % wird damit er-
fullt; das langfristig gebundene Vermégen ist vollstandig langfristig finanziert.

Der Ausweis der Nettoposition hat sich zum Vorjahr durch das Jahresergebnis 2018 um
- 1.475 T€ reduziert; die Nettoposition weist im Bilanzstichtag einen Bestand von 3.286 T€
(39,2 % der Bilanzsumme) auf.

Analyse der Entwicklung der Aktiva

Abnutzbare Vermdégensgegenstande des immateriellen Vermoégens und des Sachver-
mégens

Die Festlegung der Nutzungsdauern der abnutzbaren Vermdgensgegenstande im immateriel-
len Vermdgen und im Sachvermégen erfolgte geman § 49 Absatz 2 KomHKVO unter Beach-
tung der vom Ministerium flr Inneres vorgegebenen Abschreibungstabelle sofern nicht spezi-
elle Vorschriften des NRettDG (insbesondere fiir die Einsatzfahrzeuge) eine kiirzere Nut-
zungsdauer annehmen. Es wurde fir alle abnutzbaren Vermdgensgegenstande einheitlich die
lineare Abschreibungsmethode angewendet.

Bewegliche Vermdgensgegenstande mit Anschaffungs-/Herstellungswert (AHW) von bis zu
1.000 € ohne Umsatzsteuer wurden geman § 47 Absatz 6 KomHKVO unmittelbar als Aufwand
gebucht.

Der Restbuchwert der immateriellen Vermégensgegensténde hat sich im Berichtsjahr um
die planméaBige Abschreibung vermindert.

Die Entwicklung des Sachvermogens entsprechend den Bilanzpositionen stellt sich wie folgt
dar:

Sachvermogen (Bilanzposition 2) - Restbuchwerte
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Nettoregiebetriebes Rettungsdienst
2018 | 2017 | 2016 | Abw.z. Vi

Bilanzposition T€ T€ T€ T€ %
2.2 Bebaute Grundstiicke 2680 | 2.737| 2.7% -56 -21
2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 1
2.6 Fahrzeuge 916 1.003 885 - 87 -8,7
2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 478 485 391 -7, -15
2.8 Vorrate (Sonstige Vorrate) 107 100 98 6 6,1
2.9 gel. Anzahlungen, Anlagen im Bau 14 7 7
2 Sachvermégen gesamt 4195| 4.333| 4.168| -138 -3,2

Im Berichtsjahr wurden zwei Rettungswagen (insgesamt 211 T€) angeschafft und unter der
Bilanzposition 2.6 Fahrzeuge aktiviert.

" Nach der ,Goldenen Bilanzregel” sollte das Anlagevermdgen durch langfristiges Kapital finanziert sein. In der hier
angewandten erweiterten Fassung wird das Verhéltnis zwischen dem Eigenkapital sowie langfristigen Fremdkapital
und dem Anlagevermdgen (Immaterielles Vermdgen + Sachvermdégen + langfristiges Finanzvermdgen) dargestellt.
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Die Anschaffung von drei Defibrillatoren im Rahmen der NEF-Konfiguration (80 T€), zwei Roll-
tragen (16 T€), vier Zelte (10 T€) und zwei Beatmungsgerate (6 T€) stellen die werthaltigsten
Zugange bei der Betriebs- und Geschéftsausstattung dar.

Die Vorrate wurden im Rahmen einer kérperlichen Inventur bei dem Beauftragten aufge-
nommen. Die Inventurlisten mit Medikamenten und medizinischen Verbrauchsstoffen im Zu-
sammenhang mit der Notfallversorgung wurden im Rahmen der Prifung vorgelegt. Eine Be-
standserhéhung an Medikamenten und medizinischen Verbrauchsstoffen im Vergleich zum
Vorjahr von + 6 T€ wurde im Rahmen der Inventur festgestellt und nach dem aufwandsrech-
nerischem Verfahren in der Ergebnisrechnung berlcksichtigt.

Die bisher angefallenen Kosten fiir die Einrichtung der mobilen Datenerfassung werden zum
Bilanzstichtag als geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen abgebildet.

Finanzvermodgen (Bilanzposition 3)
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Nettoreg_jiebetriebes Rettung_jsdienst

31.12.2018 31.12.2017 | Verand.
Bilanzposition € € T€
3.6 Offentlich-Rechtliche Forderungen 3.811.984,40| 3.436.416,17 376
3.8 Privatrechtliche Forderungen 0,00 895,56 -1
3.9 Sonstige Vermbgensgegenstande 0,00] 2.251.065,89| - 2.251
3 Finanzvermégen gesamt 3.811.984,40 | 5.688.377,62 | - 1.876

Bei den Forderungen in Héhe von 3.812 T€ handelt es sich insbesondere um &éffentlich-
rechtliche Forderungen in Folge von Rettungs- und Krankenwagen-Transporten gegen ge-
setzliche Krankenkassen bzw. (nicht gesetzlich versicherte) Privatpersonen.

Prifungsfeststellung 1

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass das Forderungssammelkonto nicht voll-
standig aufgelést worden ist. Zwischen den hinterlegten Konten besteht eine Differenz in
Hbhe von 548,25 €, die bis zum Abschluss der Priifung nicht aufgeklart und entsprechend
nicht korrigiert werden konnte.

Seitens des Rettungsdienstes wurde zugesagt, weiter nach der Fehlerquelle zu suchen und
bei der Erstellung des Jahresabschlusses 2019 auf eine korrekte Auflésung der Sammelkon-
ten zu achten.

Durch die im Berichtsjahr erfolgte Neubewertung des Sonstigen Vermégensgegenstandes
werden unter dieser Bilanzposition im Bilanzstichtag keine Anspriiche gegenlber den Kran-
kenkassen mehr bilanziert (auf die Kommentierung der &ffentlich-rechtlichen Entgelte unter
Punkt 5.3.1 dieses Berichts wird verwiesen).

Die liquiden Mittel bestehen in voller Hohe von 373.435,29 € (- 33 T€ z. Vj.) aus Guthaben
bei einem Kreditinstitut und stimmen mit der Saldenbestatigung des Kontos zum Jahresende
Uberein.
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5.5.3 Analyse der Entwicklung der Passiva
Nettoposition
Die Zusammensetzung der Nettoposition I&sst sich aus folgender Tabelle entnehmen:

Nettoposition (Bilanzposition 1)
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Nettoregiebetriebes Rettungsdienst

2018 2017 Abw. z_ V.
Bilanzposition TE Ant.%| T€ Ant.%| T€ | %-Pkte
1. Nettoposition 3286 39,2| 4762, 456]|-1.475 -6,4
1.1.1 Reinvermégen 2489 29,7| 1.550 14,9 939 14,8
1.2 Ricklagen 3212 38,3| 2.172{ 20,8| 1.040 17,5

Ricklagen aus Uberschiissen des
" ordentlichen Ergebnisses
Rucklagen aus Uberschiissen des

2371 283| 1358 13,0] 1.013 15,3

122 auBerordentlichen Ergebnisses 841] 100 813 78 27 2.2
1.3 Jahresergebnis -2414  -28,8| 1.040: 10,0|-3.454: -38,8
1.3.2 Jahresiberschuss -2414  -288|( 1.040; 10,0]|-3.454: -38,8
1.4 Sonderposten 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Bilanzsumme 8.383 100,0| 10.435 | 100,0 | - 2.051

Die Nettoposition weist per 31.12.2018 einen Betrag von 3.286.283,80 € aus.

Das Reinvermégen betrdgt nach der Erhéhung der Kapitaleinlage des Landkreises um
939 T€ nunmehr 2.489 T€; der Anteil des Reinvermdgens im Verhaltnis zur Bilanzsumme liegt
bei 22,3 %.

Das Jahresergebnis 2017 wurde mit Beschluss Uber den Jahresabschluss durch den Kreistag
in die Rucklage aus Uberschiissen des ordentlichen bzw. auBerordentlichen Ergebnis-
ses uberflhrt.

Schulden
Schulden (Bilanzposition 2) - Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Nettoregiebetriebes Rettungsdienst

2018 | 2017 Abw. z. Vj.

Bilanzposition T€ T€ T€ %
2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 2.838| 2.788 50 1,8
2.1.3 Liquiditatskredite 2.000( 1.450 550 37,9
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen 178 519| -342 -65,8
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 4 5 -1 - 26,1
2 Schulden gesamt 5.019( 4.762 257 5,4

Die Schulden haben sich im Vergleich zum Vorjahr um + 257 T€ bzw. + 5,4 % erhdht.

Im Berichtsjahr wurden zwei weitere Kredite zur Liquiditatssicherung in Héhe von insgesamt
550 T€ beim Landkreis aufgenommen.
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Dartiber hinaus erfolgte eine weitere Kreditaufnahme in Form eines inneren Darlehens fir
Investitionen beim Landkreis in HOhe von 325 T€. Demgegenlber stehen die planmaRigen
Tilgungen in Héhe von 275 T€, so dass sich der Bilanzwert der Verbindlichkeiten aus Krediten
far Investitionen um 50 T€ erhéht hat.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen lagen am Bilanzstichtag - 342 T€ unter
dem Vorjahreswert. Die wesentlichen offenen Posten zum Bilanzstichpunkt waren die Ab-
rechnung 2018 im Zusammenhang mit den Sachkosten der Leitstelle (119 T€), die Umlage
des KSA fir die Versicherung der Fahrzeuge des Rettungsdienstes in 2018 (79 T€) sowie die
Abrechnung des Landkreises fir erbrachte Dienstleistungen der Querschnittsdmter 2018
(64 T€).

Im Prifungszeitpunkt waren die Verbindlichkeiten nach den Konten bezahlt oder verrechnet.

Prifungsfeststellung 2

Unter den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wird dartber hinaus eine mit
Endabrechnung des Jahres 2018 festgestellte Uberzahlung an das Deutsche Rote Kreuz in
Hbhe von 295 T€ abgebildet.

In Anwendung des § 29 KomHKVO ist diese Uberzahlung als Riickzahlung von den Auf-
wendungen abgesetzt und damit als Gutschrift in der Kreditorenbuchhaltung erfasst wor-
den. Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten hatte diese Gutschrift als sog. debitorischer
Kreditor zu den Forderungen umgegliedert werden muissen.

Da diese Umbuchung im vorliegenden Abschluss unterblieben ist, werden sowohl die Ver-
bindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen als auch die privatrechtlichen Forderungen
in der Bilanz zum 31.12.2018 um 295 T€ zu gering ausgewiesen.

Tats&chlich hat sich der Bestand an Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
damit im Vergleich zum Vorjahresbilanzstichtag nicht um - 342 T€, sondern lediglich um
- 46 T€ reduziert.

Die sonstigen Verbindlichkeiten beinhalten Zinsabgrenzungen in Héhe von 4 T€ zum Stichtag
31.12.2018.

Ruckstellungen

Gemal der Empfehlung der AG Doppik vom 26.06.2008 wird die Pensionsverpflichtung ge-
geniber den beiden Beamtinnen im Rettungsdienst im Kernhaushalt des Landkreises bilan-
Ziert.

Die Zusammensetzung der Bilanzposition 3.8 Andere Rickstellungen lasst sich folgender
Tabelle entnehmen:

Andere Riickstellungen (Bilanzposition 3.8)
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Nettoregiebetriebes Rettungsdienst
31.12.2017 | Zufiihrung | Auflésung | 31.12.2018
Riickstellungen € € € €
Kosten "Ausweichrettungswache" Visselhévede 72.158,76 | +33.350,00| -31.271,99 74.236,77
Prifung der Jahresrechnung 3.755,40 + 3.500,00 - 3.299,63 3.955,77
Endabrechnung DRK fiir das Wirtschaftsjahr 2017 835.002,08 + 0,00 | - 835.002,08 0,00
3.8 Andere Riickstellungen 910.916,24 36.850,00 | - 869.573,70 78.192,54
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5.6

5.7

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz werden nach § 55 Absatz 4 KomHKVO, sofern sie nicht auf der Passivseite
auszuweisen sind, die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre vermerkt. Insbesondere
Haushaltsreste, Burgschaften, Gewahrleistungsvertrage, in Anspruch genommene Verpflich-
tungsermachtigungen und Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéaften sowie Uber
das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage.

Fir die Beschaffung von Fahrzeugen (769 T€) und von Betriebs- und Geschéftsausstattung
(547 T€) sowie fur die Anschaffung von Vermdgensgegenstanden im Hinblick auf die Vorhal-
tung far GroBschadenslagen (112 T€) wurden Haushaltsreste fir Auszahlungen fir Investiti-
onstatigkeit in H6he von insgesamt 1.427.273,14 € (bertragen.

Ansonsten existieren laut Eigenerklarung der Betriebsleiterin keine Burgschaften, in Anspruch
genommene Verpflichtungserméachtigungen, Verpflichtungen aus kreditéhnlichen Rechtsge-
schaften oder Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage, die nach § 55 Absatz 4
KomHKVO ebenfalls unter der Bilanz ausgewiesen werden mussten.

Feststellungen zum Anhang

Der Anhang mit dem Rechenschaftsbericht und den beizufiigenden Ubersichten (§ 128 Ab-
satz 2 und 3 NKomVG) soll durch notwendige und vorgeschriebene Angaben dazu beitragen,
dass mit dem Jahresabschluss ein den tatsédchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Haushaltswirtschaft und der finanzwirtschaftlichen Lage vermittelt wird.

Weitere detaillierte Anforderungen an den Anhang werden in den §§ 56 bis 58 KomHKVO
definiert.

Der Anhang wird diesen Anforderungen weitgehend gerecht, auch wenn die Kommentierung
und Erlauterung sehr knapp gefasst ist.

Die erforderlichen Anlagen
- Rechenschaftsbericht,
- Anlagenubersicht,
- Schuldenibersicht,
- Forderungstibersicht sowie
- Rickstellungsibersicht
sind dem Jahresabschluss beigefligt.

Schlussbemerkungen und Bestatigungsvermerk

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung
sowie Anhang - unter Einbeziehung der Buchflhrung, der Inventur, des Inventars, der Anla-
genbuchhaltung und den Anhang nebst beizufliligenden Anlagen des Nettoregiebetriebes fiir
das Haushaltsjahr vom 01.01.2018 bis 31.12.2018 geprft.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach §§ 128, 155 NKomVG und unter Beachtung
der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundséatze ordnungs-
maBiger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und durchzu-
fihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoBe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahres-
abschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflhrung und durch den
Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzla-
ge wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der
Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tétigkeit und lber das wirtschaftliche
und rechtliche Umfeld des Nettoregiebetriebes sowie die Erwartungen tber mégliche Fehler
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berlcksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezo-
genen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben in Buchfihrung, Inventar,
Ubersicht Uber festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstinde, Jahresabschluss
und Anhang Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die
Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen
der Betriebsleiterin des Rettungsdienstes sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des
Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts. Wir sind der Auffassung, dass unsere
PrGfung eine hinreichend sichere Grundlage fir unsere Beurteilung bildet.

Testat

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen
Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vor-
schriften und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungs-
maBiger Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des
Nettoregiebetriebes Rettungsdienst. Der Rechenschaftsbericht steht
in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutref-
fendes Bild von der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
des Rettungsdienstes und stellt die Chancen und Risiken der zukiinf-
tigen Entwicklung zutreffend dar.

Priferinnen: Hornig, Mller

(Linne)

Rotenburg, 12.11.2019
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