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1.2

1.21

Prufungsauftrag und Auftragsdurchfihrung

Prafungsauftrag

Der Landrat hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses des Landkreises
Rotenburg (Wimme), der nach den Vorschriften des Neuen Kommunalen Rechnungswesens
in Niedersachsen aufgestellt wurde, unter der Bilanz zum 31.12.2018 am 29.03.2019 besta-
tigt.

Der Leiter des Amtes fur Finanzen des Landkreises Rotenburg (Wimme) zeigte mit Schrei-
ben vom 01.04.2019 die Bereitschaft zur Prifung des Jahresabschlusses unter Einbeziehung
der zu Grunde liegenden Buchfihrung gemaf § 128 Absatz 2 NKomVG an. Die Zustandigkeit
des Rechnungsprifungsamtes des Landkreises Rotenburg (Wimme) - im folgenden RPA -
zur Durchfiihrung der Prifung ergibt sich aus 88 155 und 156 NKomVG.

Der Jahresabschluss ist dahingehend zu prifen, ob er gemal3 8§ 128 Absatz 1 NKomVG ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzla-
ge des Landkreises unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung darstellt.

Der Anhang mit dem Rechenschaftsbericht, der Anlagen-, der Forderungs-, der Schulden-
und der Ruckstellungsiibersicht sowie der Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu ubertra-
genden Haushaltsermachtigungen ist darauf zu prifen, ob er mit dem Jahresabschluss in
Einklang steht und ob seine Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermdgens-, Er-
trags- und Finanzlage des Landkreises erwecken.

Uber Gegenstand, Art und Umfang der durchgefiihrten Priifung des Jahresabschlusses sowie
der Feststellungen wird gemaR 8§ 156 Absatz 3 NKomVG ein Prifungsbericht durch das
Rechnungsprifungsamt verfasst. Dieser ist Voraussetzung fir die Beschlussfassung des
Kreistages Uber den Jahresabschluss sowie Uber die Entlastung des Landrates (§ 129 Ab-
satz 1 NKomVG).

Auftragsdurchfihrung

Gegenstand der Prifung

Im Rahmen des uns erteilten Auftrags haben wir gemaR § 156 Absatz 1 NKomVG den Jah-
resabschluss mit allen Unterlagen dahingehend geprtift, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,
2. die Grundsatze ordnungsmalfiger Buchfihrung eingehalten worden sind,

3. bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des kommunalen Geld- und Vermégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der malRgebenden Verwaltungsgrundsatze und der ge-
botenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist,

4. samtliche Vermogensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertra-
ge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jahres-
abschluss die tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt.

Die Buchfihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses liegen in der Verantwortung des
Landrates. Dieser ist auch fur die den Abschlussprifern gemachten Angaben verantwortlich.
Die Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes besteht darin, auf der Grundlage der von uns
durchgefuhrten Prifung ein Urteil Uber den Jahresabschluss, inklusive der Darstellungen im
Rechenschaftsbericht, abzugeben.

Darlber hinaus hat der Kreistag mit Beschluss vom 16.04.1993 dem RPA die Priifung der
Kreisverwaltung auf Ordnungsmalfigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit Gbertragen
(8 155 Absatz 2 Nr. 2 NKomVG).
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1.2.2 Art und Umfang der Prifung

Die Jahrespriufung wurde gemalRl 8 156 NKomVG durchgefiihrt. Die vom Institut der Wirt-
schaftsprifer in Deutschland e. V. (IDW) festgestellten Grundséatze ordnungsmafiger Durch-
flhrung von Abschlussprifungen, insbesondere der Prifungsstandards zur Prifung des Jah-
resabschlusses und Lageberichts einer Gebietskdrperschaft (IDW PS 730), wurden berlck-
sichtigt. Danach wurde die Prifung so geplant und durchgefihrt, dass mit hinreichender Si-
cherheit beurteilt werden kann, ob die Buchflihrung und der Jahresabschluss frei von wesent-
lichen Mangeln sind.

Die Prufung des Jahresabschlusses wurde mit der Zielrichtung angelegt, Unrichtigkeiten und
Verstolie gegen die gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung zu erkennen, die sich auf
die Darstellung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage gemalR § 128 Absatz 1 NKomVG wesentlich auswirken.

Unter Berlcksichtigung eines risiko- und systemorientierten Prifungsansatzes wurden Art und
Umfang der Prifungshandlungen festgelegt. Die Prifungshandlungen zur Erlangung von Pri-
fungsnachweisen umfassten Systemprifungen, analytische Prifungshandlungen und stich-
probenweise Einzelfallprifungen. Die Ergebnisse der Prifungshandlungen wurden in den Ar-
beitspapieren dokumentiert.

Die Prifung des vorgelegten Jahresabschlusses erfolgte mit Unterbrechungen in den Mona-
ten April bis September 2019 in den Verwaltungsrdumen des Landkreises Rotenburg (Wim-
me). Die Prifung der Jahresabschlisse der Nettoregiebetriebe Abfallwirtschaft und Rettungs-
dienst waren eigenstandige Prifungsgegenstande. Auf die jeweiligen Prifberichte wird ver-
wiesen.

Alle erbetenen Auskiinfte und Nachweise sind von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Kreisverwaltung bereitwillig erteilt worden.

Darlber hinaus hat der Landrat versichert, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezember
2018 alle bilanzierungspflichtigen Vermogenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgren-
zungen bertcksichtigt sowie erforderliche Angaben vollstédndig enthalten sind. Insbesondere
wurde bestatigt, dass der Jahresabschluss alle fur die Beurteilung der Lage des Landkreises
wesentlichen Gesichtspunkte enthalt und GesetzesverstolRe, die Bedeutung fur den Inhalt des
Jahresabschlusses haben kénnen, nicht bestanden.

2 Grundsatzliche Feststellungen und Stellungnahme z um Rechen-
schaftsbericht

Die Lagebeurteilung des Landrates im Jahresabschluss und im Rechenschaftsbericht ist
durch die Abschlussprifer im Rahmen einer Stellungnahme zu beurteilen. Dabei ist darzustel-
len, ob der Rechenschaftsbericht entsprechend § 128 NKomVG i. V. m. § 57 Kommunalhaus-
halts- und -kassenverordnung (KomHKVO) mit dem Jahresabschluss in Einklang steht und ob
seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermégens-, Ertrags- und Fi-
nanzlage des Landkreises erwecken.

Auf folgende Kernaussagen des Rechenschaftsberichtes  des Landkreises ist nach Auffas-
sung des RPA besonders hinzuweisen:

» Das Haushaltsjahr 2018 konnte mit einem um 18,1 Mio. € Uber dem Planergebnis liegen-
den Jahresiberschuss von 19,0 Mio. € abgeschlossen werden. Ursachlich waren um rd.
8,7 Mio. € hdhere ordentliche Ertrage und um 9,3 Mio. € unter dem Planansatz liegende
ordentliche Aufwendungen. Die ordentlichen Ertrage konnten in der Ergebnisrechnung in
allen Positionen besser als geplant abschliel3en, insbesondere im Teilhaushalt 9 ,Allge-
meine Finanzwirtschaft® unter der Position 2 ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen”
durch erhdhte Schlusselzuweisungen (+ 2,6 Mio. €) und Kreisumlage (+ 1,1 Mio. €). Bei
den ordentlichen Aufwendungen wurden geringere Transferaufwendungen in Hohe von
- 7,6 Mio. € insbesondere in den Teilhaushalten 5 ,Soziales*, 7 ,Jobcenter* und im Teil-
haushalt 9 ,Allgemeine Finanzwirtschaft fur den Verlustausgleich der Krankenhauser be-
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4.1

notigt. Darlber hinaus lagen die Personalaufwendungen im Ergebnis um 1,7 Mio. € unter
dem Planansatz.

= Fir die von der OsteMed Kliniken und Pflege GmbH betriebenen Einrichtungen der Ge-
sundheitsversorgung, insbesondere das Krankenhaus in Bremervérde und das Medizini-
sche Versorgungszentrum in Zeven, werden in den nachsten Jahren aufgrund vertragli-
cher Verpflichtungen fir die Forderung von Investitionen und fir den Verlustausgleich
Zahlungen erforderlich werden.

» Risiken aus der demografischen Entwicklung sind nicht vorhanden; das Landesamt fir
Statistik Niedersachsen (LSN) hat flr den Landkreis bis zum 01.01.2031 bezogen auf den
Vergleichszeitpunkt 01.01.2009 nur einen geringen Riuckgang der Bevélkerung um - 1,4 %
(Vergleichszahl fur Land Niedersachsen: - 6,4 %) prognostiziert. Die kleinrAumige Bevol-
kerungsvorausberechnung des LSN fur den 31.12.2027 auf der Basis des 31.12.2017 hat
fur den Landkreis ein Anwachsen der voraussichtlichen Bevolkerungszahl um rd. 1,7 %
und einen Anstieg des Durchschnittsalters der Bevdlkerung prognostiziert. Insofern wer-
den auch hinsichtlich der Entwicklung der Finanzausstattung aus dem kommunalen Fi-
nanzausgleich mit der mafigeblichen Umlagegrundlage der Einwohnerzahl keine gravie-
renden Verschlechterungen erwartet.

= Die Zahlungsfahigkeit war jederzeit gegeben. Liquiditatskredite bestanden zum Jahresen-
de nicht.

=  Wesentliche, fir den Landkreis Rotenburg (Wimme) spezifische finanzwirtschaftliche Ri-
siken fur die Aufgabenerfillung sind nicht bekannt.

Nach Beurteilung der an der Prifung beteiligten Abschlusspriifer wird die Darstellung und Be-
urteilung der gesetzlichen Vertreter Giber die Lage des Landkreises Rotenburg (Wimme) fir
zutreffend gehalten.

Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Prifun gsfeststel-
lungen

Der Jahresabschluss (einschliel3lich der Dokumentation und dem Rechenschaftsbericht) ent-
spricht den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundséatze ord-
nungsgemafer Buchfihrung ein den tatsédchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises. Chancen und Risiken der
zukinftigen Entwicklung werden zutreffend dargestellt.

Im Rahmen der Prifungen haben sich keine Sachverhalte ergeben, die eine Anpassung des
Jahresabschlusses erforderlich machen.

Feststellungen und Erlauterungen zur Ordnungsmafi gkeit der
Rechnungslegung

Vorjahresabschluss

Die Feststellung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2017 des Landkreises Rotenburg
(Wimme) und die Entlastung des Landrates erfolgten in der Sitzung des Kreistages am
19.12.2018.
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4.2

4.2.1

4.2.2

4.2.3

4.2.4

Buchfuhrung und weitere geprifte Unterlagen

Organisation der Buchfiihrung

Der Landkreis erstellt seinen Jahresabschluss geman den Vorschriften des NKomVG und der
Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans sowie die Abwicklung
der Kassengeschéafte der Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik (KomHK-
VO). Das Rechnungswesen des Landkreises ist seit dem Haushaltsjahr 2008 nach dem Sys-
tem der doppischen Buchfiilhrung eingerichtet. Die Ubernahme der Vortragswerte aus dem
Jahresabschluss 2017 erfolgte im laufenden Haushaltsjahr. Die Verarbeitung des Buchungs-
stoffs wird im Rahmen der elektronischen Datenverarbeitung abgewickelt.

Im Bereich der Finanzbuchhaltung wird die Software New Systems der INFOMA® Software
Consulting GmbH, Ulm, eingesetzt. Die Lohn- und Gehaltsabrechnung fir die Mit-
arbeiterinnen erfolgt Uber das Haupt- und Personalamt (Amt 10) unter Verwendung des Pro-
gramms Loga HCM der P&l Personal & Informatik AG, Wiesbaden.

OrdnungsmaBigkeit der Buchfiihrung

Die Buchfihrung und die weiteren gepriften Unterlagen einschlie3lich des Belegwesens ent-
sprechen nach den Feststellungen im Rahmen der Prifung den gesetzlichen Vorschriften und
den Grundsatzen ordnungsgemalfer Buchfiihrung.

Anordnungswesen und Sicherheitsstandards

Das Anordnungswesen ist in der Dienstanweisung des Landkreises Rotenburg (Wiamme) fur
die Finanzbuchhaltung auf der Grundlage der kommunalen Doppik (Inkrafttreten 01.01.2008)
geregelt.

Danach wird das Anordnungswesen dezentral in den Organisationseinheiten der Kreisverwal-
tung gefihrt. Hierzu gehotren die Feststellung der Richtigkeit der zahlungsbegriindenden Un-
terlagen, die Zahlungsanweisungen, die Dokumentation der Finanzvorfalle durch Ablage und
unterjdhrige Aufbewahrung der Belege, die Pflege der Personenkonten, die Buchung der
durchlaufenden Gelder, die Anordnung von Einlieferungen in das und Auslieferungen aus
dem Verwahrgelass. Die Ausfihrung der erteilten Anordnungen wird zentral von der Kreis-
kasse vorgenommen.

In Nr. 3.2 der Dienstanweisung des Landkreises Rotenburg (Wimme) fir die Finanzbuch-
haltung auf der Grundlage der kommunalen Doppik (Stand: 01.12.2012) ist in Buchst. a) fest-
gelegt, dass die Aufgaben der Kreiskasse in einer gesonderten Dienstanweisung geregelt
werden. Die darin einzuhaltenden Sicherheitsstandards sind in § 43 KomHKVO vorgegeben.

Kassenprifungen

Dem RPA obliegt gemal § 155 Absatz 1 NKomVG u. a. die laufende Prifung der Kassenvor-
gange und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses und die dauernde Uberwachung
der Kassen sowie die Vornahme der regelméafRigen und unvermuteten Kassenprifungen, un-
beschadet der Vorschriften tiber die Kassenaufsicht nach § 126 Absatz 5 NKomVG.

Die laufende Prufung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung des Jahresab-
schlusses und die dauernde Uberwachung der Kassen werden aus Griinden der Personalka-
pazitat derzeit nicht durchgefihrt.

Die Zahlungsabwicklung wird gemalR § 42 Absatz 7 KomHKVO mindestens einmal jahrlich
unvermutet (und ggf. zusatzlich angekindigt) vom RPA gepruft. Die letzte unvermutete Kas-
senprifung fand am 18.04.2019 statt. Hierlber wurde ein gesonderter Prufungsbericht er-
stellt.

Der Kassenaufsichtsbeamte (Leiter des Amtes fir Finanzen) hat daneben eine zusatzliche
unvermutete Kassenprifung durchgefiihrt, greift ansonsten auf die Erkenntnisse aus den
Kassenpriufungen des Rechnungsprifungsamtes zuriick.
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4.3

4.4

4.5

5.1

5.1.1

Jahresabschluss

Der Jahresabschluss zum 31.12.2018 wurde nach geltenden Vorschriften des NKomVG und
der KomHKVO aufgestellt.

Dieser Jahresabschluss schliet an den vom RPA gepriften Jahresabschluss zum
31.12.2017 an.

Die Gliederung der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz erfolgte entsprechend
den Vorschriften der 88 52, 53 und 55 KomHKVO. Der Anhang enthalt alle geforderten Anga-
ben und Anlagen gemaf der 88 56 - 58 KomHKVO.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden ordnungsgemal} aus der
Buchfuhrung abgeleitet. Alle Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften wurden beachtet.

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss und den im Rahmen der
Prifung gewonnenen Erkenntnissen. Berichtspflichtige Vorgange von besonderer Bedeutung,
die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, lagen nicht vor.

Nach Durchfiihrung der gesetzlich vorgeschriebenen Priifung wird festgestellt, dass der Jah-
resabschluss insgesamt, das heif3t im Zusammenwirken von Bilanz, Ergebnisrechnung und
Finanzrechnung sowie dem Anhang, unter Beachtung ordnungsmafiiger Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage
des Landkreises vermittelt.

Controlling und unterjdhriges Berichtswesen

Zur Unterstitzung der Verwaltungssteuerung und fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfillung fordert § 23 Absatz 1 KomHKVO den Auf-
bau eines Controllingbereiches mit einem unterjahrigen Berichtswesen nach den 6rtlichen Be-
durfnissen. Im Zeitpunkt der Berichtsabfassung existiert im Sozialamt, im Jugendamt und im
Jobcenter ein Controllingsystem inklusive eines unterjahrigen Berichtswesens.

Liquiditatsplanung

Die Liquiditatsausstattung des Landkreises im Berichtszeitraum war ausreichend, so dass im
Bilanzstichpunkt keine Liquiditatskredite (Ermachtigung in der Haushaltssatzung: 46 Mio. €)
bestanden.

Analyse und Erlauterungen zur Vermogens-, Schulde n-, Ertrags-
und Finanzlage

Grundlagen der Haushaltswirtschatft

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung ist gemaf 8 156 Absatz 1 Nr. 1 NKomVG die Einhal-
tung des Haushaltsplans zu priifen.

Haushaltsplanverfahren

Die Einbringung des Haushaltsplans des Landkreises gemalR § 113 NKomVG erfolgte im
Rahmen der Haushaltssatzung des Landkreises Rotenburg (Wimme) fur das Haushaltsjahr
2018 und wurde am 20.12.2017 vom Kreistag des Landkreises Rotenburg (Wimme) be-
schlossen.

Die nach § 114 NKomVG in Verbindung mit 8§ 15 Abs. 6 Niedersachsisches Gesetz ber den
Finanzausgleich (NFAG) erforderliche Genehmigung wurde vom Niederséchsischen Ministe-
rium far Inneres und Sport am 05.03.2018 unter dem Aktenzeichen 32.13-10302-357 erteilt.
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51.2

5.1.3

514

Der Haushaltsplan 2018 lag nach § 114 Abs. 2 Satz 3 NKomVG vom 16. bis 26. Marz 2018
zur Einsichtnahme beim Landkreis Rotenburg (Wimme) in Rotenburg (W.), Amt fir Finanzen,
offentlich aus.

Haushaltssatzung und -plan 2018

Nach 8 112 NKomVG hat der Landkreis fur jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu er-
lassen, in der die in § 112 Absatz 2 NKomVG aufgefiihrten Bestandteile festzusetzen sind.

Die Haushaltssatzung des Landkreises enthdlt die in § 112 Absatz 2 NKomVG und der Haus-
haltsplan die in 8 113 NKomVG geforderten Angaben. Der Haushaltsplan beinhaltet den Ge-
samtergebnis- und den Gesamtfinanzplan des Landkreises fur das Haushaltsjahr 2018. Der
Haushaltsplan ist in neun Teilhaushalte aufgeteilt.

In der Haushaltssatzung des Landkreises Rotenburg (Wimme) wurden Kreditaufnahmen fir
Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen (Krediterméachtigung) in Hohe von
8.241.600 € vorgesehen. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wurde auf
12.165.000 €, der Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung auf 46.000.000 € festge-
setzt. Er lag damit unter einem Sechstel der im Finanzhaushalt veranschlagten Einzahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit und befindet sich im genehmigungsfreien Bereich.

Die Ansatze des Haushaltsplans wurden korrekt in die Finanzbuchungssoftware tbernom-
men.

Ziele, Kennzahlen und Zielerreichung

Nach 8§ 4 Absatz 7 KomHKVO werden die wesentlichen Produkte mit den dazugehorenden
Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den dazu geplanten Malihahmen beschrieben
sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt. Diese Ziele und Kennzahlen sollen nach § 21
Absatz 2 KomHKVO zur Grundlage von Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrli-
chen Haushalts gemacht werden.

Ein Ziel-, Leistungs- und Kennzahlensystem flr wesentliche, steuerbare Produkte wurde im-
plementiert und wird jahrlich angepasst.

Haushaltsbewirtschaftung

Die 88 17 bis 35 KomHKVO enthalten besondere Vorschriften Uber die Haushalts-
bewirtschaftung.

Dabei beziehen sich die 8§ 17 und 19 KomHKVO insbesondere auf die Deckungsfahigkeit
von Aufwendungen und Ertragen sowie die Bildung von Budgets, zur Erméglichung einer fle-
xiblen Haushaltsbewirtschaftung.

Der Haushaltsplan fur den Landkreis enthélt einen weitreichenden Budgetvermerk gemaf § 4
Absatz 3 KomHKVO.

Es werden dadurch die Teilergebnishaushalte jeweils mit Ausnahme der Aufwendungen fir
aktives Personal, fir Versorgung, der Bewirtschaftungsaufwendungen der Gebaude und An-
lagen sowie der zahlungsunwirksamen Aufwendungen und Ertrdge zu Budgets erklart (Bud-
gets 1 bis 9).

Zusatzlich wurden gesonderte Deckungskreise fur aktives Personal und Versorgung, fir zah-
lungsunwirksame Aufwendungen sowie fir die Aufwendungen und Auszahlungen der Bewirt-
schaftungskosten fir Gebéaude und Anlagen gebildet (Deckungskreise 1 bis 3).

Der vollstandige Text der Haushaltsvermerke ist auf Seite 7 des Haushaltsplanes 2018 abge-
druckt.
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5.2

Ergebnisrechnung — Ertragslage

Gemal § 52 Absatz 1 KomHKVO sind in der Ergebnisrechnung alle dem Haushaltsjahr zuzu-
rechnenden Ertrage und Aufwendungen gegenuiberzustellen. Die Ergebnisrechnung bildet
damit die Grundlage fir die Ermittlung des Jahresergebnisses, das sich aus dem ordentlichen
und dem aufRerordentlichen Ergebnis zusammensetzt.

In der Doppik ist das Bruttoprinzip (vgl. 88 10, 44 KomHKVO) verankert. Nach § 10 KomHK-
VO sind Ertrage und Aufwendungen getrennt zu erfassen.

Die Gesamtergebnisrechnung 2018 wurde richtig aufgestellt.

Die zur Abbildung der Geschéftsvorfalle verwendeten Konten entsprechen, bis auf wenige
Einzelfalle, den verbindlichen Vorgaben des von der Landesstatistikbehorde veroffentlichten
Kontenrahmens. Die Ergebnisrechnung vermittelt ein den tatsachlichen Verhéltnissen ent-
sprechendes Bild der Ertragslage gem. § 128 NKomVG.

Im Folgenden werden die tatsachlichen Ergebnisse des Haushaltsjahres dargestellt und ana-
lysiert. Vergleichend werden die Jahresergebnisse des Haushaltsjahres 2017 und die Zahlen
des Haushaltsplanes 2018 diesen Werten gegenibergestellt. Durch die Rundung auf T€ sind
Abweichungen bei der Addition einzelner Werte / Positionen zu ausgewiesenen Summenwer-
ten in Hohe von 1 T€ mdoglich (gleiches gilt fir die Kommentierungen zu Punkt 5.3 Finanz-
rechnung - Finanzlage und 5.4 Bilanz - Vermdgens- und Schuldenlage).

Ergebnisrechnung 2018 im Vergleich zum Plan und Vor  jahr
2018 Plan 2017 Abw. in T€ zum
Zeile T€ T€ T€ Plan Vj.
ordentliche Ertrage

1. Steuern und dhnliche Abgaben 1.560 1.542 1.542 18 18

2. + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2 186.284 | 185.443 | 179.815 842 6.469

3. + Auflésungsertrage aus Sonderposten 9.474 9.176 9.714 298 -240

4. + sonstige Transferertrage 11.220 8.506 10.855 2,714 365

5. + offentlich-rechtliche Entgelte 2 9.358 8.217 9.995 1.141 - 637

6. + privatrechtliche Entgelte 1.153 879 1.091 273 62

7. + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 79.820 77.821 88.505 2.000 -8.685

8. + Zinsen und &hnliche Finanzertrage 1.742 1.692 1.773 49 -32

9. + aktivierte Eigenleistungen
10. + Bestandsveranderungen
11. + sonstige ordentliche Ertrage 4.563 3.240 4.832 1.323 - 269
12. = Summe ordentliche Ertrage B05.174 P96.516 BO 8.122 8.658 -2.948

ordentliche Aufwendungen

13. Aufwendungen fir aktives Personal 51.976| 53.682 51.208 -1.706 768
14. + Aufwendungen fir Versorgung 29 0 29 29
15. + Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 16.829 17.506 15.936 -676 893
16. + Abschreibungen 22116 | 21.367 22.580 749 - 464
17. + Zinsen und &hnliche Aufwendungen 1.175 1.300 1.257 -125 -82
18. + Transferaufwendungen 180.495| 188.123 | 179.924 -7.629 571
19. + sonstige ordentliche Aufwendungen 13.675 13.666 14.715 9 -1.041
20. = Summe ordentliche Aufwendungen 486.295 395.64 3| 285.620 -9.348 675
21. 12.-20. ordentliches Ergebnis (JU(+)-fehlbetrag  (-)) 18.879 872 22.502 18.007 -3.623
22. aulRerordentliche Ertrage 193 87 193 106
23. aufRerordentliche Aufwendungen 56 1 56 55
24. 22.-23. auBerordentliches Ergebnis 137 0 86 1 37 51
25. 21.+24. Jahresergebnis (Uberschuss (+)/Fehlbetra g (-))| 19.016 872 22.588 18.144 | -3.572

Y nicht fiir Investitionstatigkeit 2 ohne Beitrdge und Entgelte fur Investitionstatigkeit

GemaR der Ergebnisrechnung schlieRt das Haushaltsjahr 2018 mit einem Uberschuss in Ho-
he von + 19.016 T€ ab. Das Ergebnis liegt damit um + 18.144 T€ Uber dem am 19.12.2017
durch den Kreistag beschlossenen Planansatz und um - 3.572 T€ unter dem Vorjahreswert.

Das ordentliche Ergebnis verbesserte sich im Vergleich zur Haushaltsplanung um
+ 18.007 T€; das hohe Vorjahresniveau ist nicht erreicht worden (- 3.623 T€).
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Das (nicht geplante) auf3erordentliche Ergebnis belauft sich auf + 137 T€ (+ 51 T€ z. Vj.).

Die Verbesserung des ordentlichen Ergebnisses im Vergleich zum Plan ist vorrangig auf deut-
liche geringere Transfer- und Personalaufwendungen zuriick zu fihren. Zudem haben sich die
sonstigen Transferertrage und Kostenerstattungen stark erhght.

Der Saldo aus Abschreibungen (ohne Abschreibungen auf das Finanzvermégen) abzlglich
der Auflésungsertrage aus Sonderposten betragt 12,0 Mio. €.

Die Ertrags- und Aufwandsstruktur in den Haushaltsjahren 2018 und 2017 wurde weiterhin
von nachgelagerten Entwicklungen im Zusammenhang mit der sogenannten Flichtlingskrise
(im Herbst 2015) und den damit einhergehenden Kostenerstattungen sowie Transferertragen
und -aufwendungen beeinflusst. Ohne die Kostentrdger Asyl ergibt sich folgende Ergebnis-

rechnung:
Ergebnisrechnung 2018 - ohne Kostentrager Asyl - im Vergleich z. Vorjahr
2018 2017 |Abw.zum
Zeile T€ T€ Vj. (T€)
ordentliche Ertrage

1. Steuern und ahnliche Abgaben 1.560 1.542 18
2. + Zuwendungen und allgemeine Umlagen b 186.284 | 179.815 6.469
3. + Auflésungsertrage aus Sonderposten 9.474 9.714 -240
4. + sonstige Transferertrage 10.753 9.879 875
5. + offentlich-rechtliche Entgelte 2 9.358 9.995 -637
6. + privatrechtliche Entgelte 1.153 1.029 124
7. + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 63.550| 59.596 3.954
8. + Zinsen und ahnliche Finanzertrage 1.742 1.773 -32
9. + aktivierte Eigenleistungen

10. + Bestandsveranderungen

11. + sonstige ordentliche Ertrage 4.560 4.827 - 268

12. = Summe ordentliche Ertrage P88.435 Pp78.170 10 .264

ordentliche Aufwendungen

13. Aufwendungen fur aktives Personal 51.470| 50.698 772

14. + Aufwendungen flr Versorgung 29 0 29

15. + Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 16.827 15.905 922

16. + Abschreibungen 22.057 22.563 -506

17. + Zinsen und ahnliche Aufwendungen 1.175 1.257 -82

18. + Transferaufwendungen 170.536 | 163.830 6.706

19. + sonstige ordentliche Aufwendungen 12.170 12.046 124

20. = Summe ordentliche Aufwendungen 474.265 366.29 9 7.966

21. 12.-20. ordentliches Ergebnis (JU(+)/-fehlbetrag  (-)) 14.170 11.871 2.299

22. aul3erordentliche Ertrage 193 87 107

23. aulderordentliche Aufwendungen 56 1 55

24. 22.-23. aulBerordentliches Ergebnis 137 86 52

25. 21.+24. Jahresergebnis (Uberschuss (+)/Fehlbetra g (-))]| 14.307 11.957 2.350

Y nicht fiir Investitionstatigkeit 2 ohne Beitrage und Entgelte fir Investitionstatigkeit

Das um die Kostentrdger Asyl bereinigte Jahresergebnis betragt 14.307 T€ (+ 2.350 T€
z. V}.).
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Betrachtet man lediglich die Kostentrager im Zusammenhang mit den Auswirkungen aus den
Zuwanderungen stellt sich die Ergebnisrechnung wie folgt dar:

Ergebnisrechnung 2018 - Kostentrager Asyl - im Verg  leich zum Vorjahr
2018 2017 Abw. z.
Zeile T€ T€ Vj. (T€)
ordentliche Ertrage

1. Steuern und ahnliche Abgaben

2. + Zuwendungen und allgemeine Umlagen b

3. + Aufldsungsertrage aus Sonderposten

4, + sonstige Transferertrage 466 976 -510

5. + offentlich-rechtliche Entgelte 2

6. + privatrechtliche Entgelte 62 -62

7. + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 16.270 28.909| -12.639

8. + Zinsen und ahnliche Finanzertrage

9. + aktivierte Eigenleistungen
10. + Bestandsveranderungen
11. + sonstige ordentliche Ertrdge 3 5 -2
12. = Summe ordentliche Ertrage 16.739 29952 }13. 213

ordentliche Aufwendungen

13. Aufwendungen flr aktives Personal 506 510 -4
14. + Aufwendungen fir Versorgung 0 0
15. + Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 2 31 -29
16. + Abschreibungen 58 17 42
17. + Zinsen und ahnliche Aufwendungen
18. + Transferaufwendungen 9.959 16.094 -6.136
19. + sonstige ordentliche Aufwendungen 1.504 2.669 -1.165
20. = Summe ordentliche Aufwendungen 12.030 19.321 -7.291
21. 12.-20. ordentliches Ergebnis (JU(+)/-fehlbetrag  (-)) 4.709 10.631 -5.921
22. auRerordentliche Ertrage 0 0
23. auRerordentliche Aufwendungen
24. 22.-23. aul3erordentliches Ergebnis 0 0
25. 21.+24. Jahresergebnis (Uberschuss (+)/Fehlbetra g (-)) 4.709 10.631 | -5.922

Y nicht fiir Investitionstatigkeit 2 ohne Beitrage und Entgelte fur Investitionstatigkeit

Die Ertrage aus Kostenerstattungen haben sich um - 12.639 T€ z. Vj. verringert. Im Auf-
wandsbereich liegen sowohl die Transferaufwendungen (- 6.136 T€ z. Vj.) als auch die sons-
tigen ordentlichen Aufwendungen (- 1.165 T€ z. Vj.) deutlich unter dem Vorjahresniveau. Die
Erlauterungen zu den Abweichungen sind den Kommentierungen der entsprechenden Zeilen
der Ergebnisrechnung zu entnehmen.
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Die Abweichungen im Bereich der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen sowie des or-
dentlichen Ergebnisses zum Plan auf Ebene der Teilhaushalte werden in der folgenden Tabel-
le dargestellt:

Abweichung im Vergleich Haushaltsplan zu Rechnungse rgebnis 2018
auf Basis der Teilhaushalte (in T€)
ordentliche ordentliche ordentliches
Teilhaushalt Ertrage Aufwendungen Ergebnis
1 Verwaltung u. Service 451 -512 963
2 Sicherheit und Ordnung 892 88 803
3 Bildung, Kultur und Sport 1.425 -579 2.003
4 Soziales 3.598 135 3.463
5 Jugend -15 -1.336 1.321
6 Gesundheit 62 -174 236
7 Jobcenter -1.453 -4.915 3.462
8 Planen, Bauen, Umwelt -312 -53 - 258
9 Allg. Finanzwirtschaft 4.011 -2.002 6.013
Landkreis gesamt 8.658 -9.348 18.007

Die hohe Ergebnisverbesserung im Vergleich zum Haushaltsplan ist insbesondere auf die
Teilhaushalte ,Allgemeine Finanzwirtschaft®, ,Soziales", ,Jobcenter” sowie ,Bildung, Kultur
und Sport* zurtick zu fihren.

Im Teilhaushalt 9 ,Allgemeine Finanzwirtschaft* hat sich das Ergebnis im Vergleich zum Plan
um + 6.013 T€ verbessert. Diese Entwicklung resultiert aus héheren Zuwendungen und all-
gemeinen Umlagen (+ 3.737 T€ z. Plan; davon + 1.380 T€ aus héheren Schlisselzuweisun-
gen des Landes) sowie geringeren Transferaufwendungen (- 1.928 T€ z. Plan).

Die Abweichung des Teilhaushaltes 4 ,Soziales" ist im Wesentlichen auf im Vergleich zum
Plan erhohte Transferertrage (+ 1.827 T€ z. Plan) und Kostenerstattungen (+ 1.556 T€ z.
Plan) zuriick zu fuhren.

Im Teilhaushalt 7 ,Jobcenter” stehen den zum Plan verédnderten Zuwendungen und allge-
meinen Umlagen (- 2.947 T€ z. Plan) und Transferertragen (+ 1.188 T€ z. Plan) Minderauf-
wendungen (- 4.390 T€ z. Plan) bei den Transferaufwendungen gegentber. Vor dem Hinter-
grund der Unsicherheit hinsichtlich der Entwicklung des regionalen Arbeitsmarktes und der
Zustandigkeiten bei der Betreuung von Flichtlingen im Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstel-
lung sind diese Planabweichungen erklarbar.

Das Ergebnis des Teilhaushaltes 3 ,Bildung, Kultur und Sport* hat sich im Vergleich zum
Plan um + 2.003 T€ verbessert. Im Berichtsjahr sind insbesondere Einsparungen bei den
Transferaufwendungen (- 546 T€ z. Plan) und sonstigen ordentlichen Aufwendungen
(- 161 T€ z. Plan) zu verzeichnen. Zudem ubersteigen die sonstigen ordentlichen Ertrdge den
Planansatz um + 464 T€.
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5.2.1 Ordentliche Ertrage
Die ordentlichen Ertrage haben sich in Summe um + 8.658 T€ zum Planansatz erhoht, das
Vorjahresniveau konnte nicht erreicht werden (- 2.948 T€ z. Vj.).
Steuern und ahnliche Abgaben 1560 TE€ (+ 18 T€z. Plan, + 18 T€ z. V].)

In dieser Zeile werden die Leistungen des Landes nach dem SGB Il aus der Umsetzung des
vierten Gesetzes fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Landeszuschuss fiir Fest-
setzungskosten der Unterkunft) erfasst.

Zuwendungen u. allgemeine Umlagen 186.284 T€ (+ 842 T€z.Plan, + 6.469 T€ z. Vj.)
Diese Position bildet 65,1 % der ordentlichen Ertréage ab und gliedert sich wie folgt:

Ergebnisrechnung 2018
Zeile 2: Zuwendungen und allgemeine Umlagen imVer  gleich zum Plan und zum Vorjahr

2018 Plan 2017 Abweichung in T€
Bezeichnung T€ T€ T€ z. Plan z. V.
Kreisumlage 80.936| 79.800| 76.754 1.135 4.182
Schliisselzuweisungen vom Land 49.962 | 47.374| 47.660 2.589 2.303
SGB Il - Leistungen des Bundes (Grundsich. f. Arb.suche) 33.699| 36.904| 35.091| -3.205( -1.393
Zuweisungen fir laufende Zwecke vom Bund 8.291 8.120 7.479 172 812
Zuweisungen fir laufende Zwecke vom Land 6.866 6.569 6.355 297 511
Sonstige allgemeine Zuweisungen vom Land 6.203 6.190 6.068 13 135
Zuweisung. f. Ifd. Zwecke von sonst. 6ffentl. Bereich 179 164 172 16 7
Zuschusse f. Ifd.Zwecke von Ubrigen Bereichen 82 123 160 -40 =77
Sonstige Zuweisungen und Zuschiisse 65 200 77 -135 -12
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 186.284 185.44 3| 179.815 842 6.469

Trotz des abgesenkten Kreisumlage-Hebesatzes in Hohe von 48,0 % (2017: 49,0 %) Ubertrifft
die Kreisumlage das Vorjahresniveau um + 4.182 T€. Dies resultiert aus einer deutlichen Er-
hoéhung der jeweiligen Bemessungsgrundlage der Kommunen im Landkreis.

Die Schlisselzuweisungen des Landes erhdhten sich zum Vorjahr um 2.303 T€ auf ca.
50,0 Mio. €.

Im Jahr 2018 wurden Leistungen des Bundes im Zusammenhang mit der Grundsicherung ftr
Arbeitsuchende nach dem SGB Il in Hohe von 33,7 Mio. € ertragswirksam gebucht. Im Ver-
gleich zum Vorjahr fielen die Erstattungen des Bundes aufgrund geringerer Aufwendungen im
Bereich des SGB Il - insbesondere durch gesunkene Fallzahlen - um ca. - 1,4 Mio. € niedriger
aus.

Die Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Bund sind insbesondere aufgrund héherer Bun-
deszuweisungen im Zusammenhang mit den Verwaltungskosten im Jobcenter (+ 1.034 T€
Z. Vj.) um insgesamt + 812 T€ zum Vorjahr angestiegen. Die Zuwendungen flr die Bera-
tungskosten im Zusammenhang mit dem Breitbandausbau haben sich im Vorjahresvergleich
um - 37 T€ reduziert.

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten
9.474 T€ (+ 298 T€ z. Plan, - 240 T€ z. Vj.)

Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschisse fir abnutzbare Vermdgensgegen-
stande werden als Sonderposten ausgewiesen und entsprechend der Nutzungsdauer des
Vermdgensgegenstandes aufgelost (8 44 Abs. 5 Satz 1 KomHKVO). Aus der Auflésung von
Sonderposten werden nicht zahlungswirksame Ertrdge generiert, die dem Aufwand aus den
Abschreibungen auf das immaterielle Vermdgen / Sachvermdgen entgegenstehen (vgl.
Kommentierung zu Zeile 16 der Ergebnisrechnung).

Die Aufldsungsertrage aus Sonderposten bleiben um - 240 T€ hinter dem Vorjahreswert zu-
rick. Im Berichtsjahr wurden wesentlich weniger Investitionszuschiisse passiviert als noch in
2017, was im Vorjahresvergleich zu geringeren Auflésungsertragen gefiihrt hat.
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Sonstige Transferertrage 11.220 TE€ (+ 2.714 T€z. Plan, + 365 T€ z. Vj}.)

Hier sind Kostenersatzanspriche sowie Zahlungen von anderen Sozialleistungstragern ent-
halten, die im Vergleich zum Planansatz um + 2.714 T€ (davon + 1.827 T€ aus dem Sozial-
amt) und zum Vorjahr um + 365 T€ angestiegen sind.

Bedingt durch die Anderung des Unterhaltsvorschussgesetzes mit einer langeren Bezugs-
dauer zum 01.07.2017 und der damit verbundenen erstmaligen, ganzjahrigen Anwendung
sind die Erstattungsleistungen um + 166 T€ zum Vorjahr angestiegen. Die Ertrdge aus Erstat-
tungen im Zusammenhang mit den Regelbedarfen (+ 155 T€) und den Unterkunftskosten
(+ 86 T€) nach dem SGB Il haben sich aufgrund der jahrlichen Regelsatzerhéhungen im Vor-
jahresvergleich erhoht. Die Erstattungen fir Leistungen von Hilfen der Gesundheit (+ 97 T€)
sind aufgrund von einigen Einzelfallen mit einem hohen Erstattungsbetrag im Vergleich zum
Vorjahr stark angestiegen.

Die Transferertrdge im Zusammenhang mit Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz haben sich im Vergleich zum Vorjahr um insgesamt - 526 T€ vermindert.

Prifungsfeststellung 1

Im Gesamtwert der Transferertrédge sind Erstattungsleistungen im Zusammenhang mit dem
Asylbewerberleistungsgesetz (Produkt: 31.3.01) in Hohe von 421 T€ enthalten. Ein Grolteil
dieser Buchungen resultiert aus Rickzahlungen von anderen Kommunen bzw. Asylbewer-
bern fir zu hoch festgesetzte Leistungsbetrdge. Die vom Landkreis Rotenburg (Wimme)
erbrachte Leistung wurde als Transferaufwand im jeweiligen Haushaltsjahr gebucht.

Gemal § 29 Abs. 2 S.1 KomHKVO sind zu viel gezahlte Aufwendungen bei den entspre-
chenden Buchungsstellen (hier: Transferaufwendungen) abzusetzen.

Durch die, entgegen der Vorschrift des § 29 Abs. 2 S.1 KomHKVO gebuchte, ertragswirk-
same Vereinnahmung der Rulckzahlungsbetrage ist die Ergebnisrechnung entsprechend
verlangert worden.

Da die nicht den verbindlichen Zuordnungsvorschriften entsprechende Buchungsweise keine
Auswirkungen auf den Saldo des Jahresergebnisses hat, wird der Uberblick tuber die Er-
tragslage nicht beeintrachtigt, allerdings erfolgt der statistische Ausweis durch die system-
immanente Verknipfung der Ergebnis- und der Finanzkonten nicht korrekt.

Offentlich-rechtliche Entgelte 9.358 TE(+1.141 T €2z Plan,-637 T€ z. Vj.)

Unter dieser Position sind insbesondere die Benutzungs- und Verwaltungsgebihren erfasst.
Diese Ertrage spiegeln das Malf3 der individuell zurechenbaren Inanspruchnahme der Dienst-
leistungen des Landkreises wider.

Die Gebiihreneinnahmen im Baubereich Uberschreiten den Planansatz (+ 157 T€). Der Vor-
jahreswert wird um - 498 T€ unterschritten. Im Vorjahr fihrten insbesondere die Genehmi-
gungen von Grof3projekten im neuen Gewerbepark Elsdorf (336 T€) zu einem deutlich erh6h-
ten Ertragsniveau.

In Folge der SchlieBung des VION-Schlachthofes in Zeven in 2017 (- 353 T€ z. Vj.) sind die
Gebuhreneinnahmen im Veterindramt (insgesamt - 333 T€ z. Vj.) rucklaufig.

Die Einnahmen des Strafl3enverkehrsamtes sind zu den Vergleichswerten (+ 273 T€ z. Plan,
+ 108 T€ z. Vj.) angestiegen. Im Zusammenhang mit der Erteilung von Ausnahmegenehmi-
gungen im StralRenverkehrswesen haben sich die Ertrage durch gestiegene Fallzahlen um
+ 64 T€ z. Vj. erhoht.
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Privatrechtliche Entgelte 1.153 TE€ (+ 273 T€z. Pla n,+62T€ z.V])

Zu den privatrechtlichen Entgelten gehéren Mieten und Pachten, Ertrage aus Verkaufen (so-
fern diese nicht im Zusammenhang mit der VerauRerung von Vermdgensgegenstanden ent-
stehen) sowie flr empfangene Schadensersatzleistungen.

Im Zusammenhang mit dem Brand eines Verwaltungsgebaude im Weicheler Damm in Roten-
burg im Mérz 2018 sind im Berichtsjahr erste Erstattungsleistungen der Gebaudeversicherung
in Hohe von 120 T€ eingegangen.

Die Mietertrage haben sich im Vergleich zum Planansatz (+ 42 T€) erhoht, der Vorjahreswert
(- 46 T€) ist nicht erreicht worden. Fir die Unterbringung der unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlinge wurde im Jahr 2016 im Schilerwohnheim Zeven eine, durch ein externes Unter-
nehmen betriebene, Inobhutnahmestelle eingerichtet. Da deren Betrieb zum 31.03.2017 ein-
gestellt wurde, sind ab diesem Zeitpunkt keine Mietertrage mehr vereinnahmt worden (- 62 T€
z. Vj.).

Kostenerstattungen und Kostenumlagen 79.820 T€ (+ 2  .000 T€ z. Plan, - 8.685 T€ z. Vj.)

Diese Position umfasst Ertrdge im Zusammenhang mit dem Ersatz von Aufwendungen der
laufenden Verwaltungstatigkeit, die eine Stelle fir eine andere erbracht hat.

Die wichtigsten Kostentrager haben sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt entwickelt:

Ergebnisrechnung 2018
Zeile 7: Kostenerstattungen und Kostenumlagen imV  ergleich zum Vorjahr
2018 2017 Abw. z. V.

Kostentrager T€ T€ T€ %

Zahlungen Quotales System 40.198 | 38.498| 1.700 4.4
Asylbewerberleistungen, laufende Leistungen 13.687| 26.339|-12.652 | -48,0
Grundsicherung 9.248 9.017 230 2,6
Zuw. vom Land fur Einrichtungen (Nds. AG SGB XIl)| 3.207 3.134 73 2,3
Unterhaltsvorschussleistungen 3.200 1583 1617, 1022
Unterbringung von unbegl. minderjahr. Fliichtlingen 2.582 2.339 244 10,4
Vollzeitpflege 839 903 -64 -7,1
Einsatzleitstelle 803 778 25 3,2
Tierkorperbeseitigung 717 716 1 0,2
Erziehungsstellen / Heimerziehung 692 529 164 31,0
Landesblindengeld 678 750 -72 -9,6
Soldatenversorgungsgesetz - Kostenbeitrage 578 549 29 53
Sonstige Kostentrager (jeweils unter 500 T€) 3.392 3.371 21 0,6
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 79.820 8850 5| -8.685 -9,8

Die Kostenerstattungen im Zusammenhang mit der Abrechnung des quotalen Systems sind
um + 1.700 T€ angestiegen. Basierend auf den gestiegenen Aufwendungen in diesem Be-
reich (insbesondere bei der Eingliederungshilfe) haben sich die Vorauszahlungen bei einer
unveranderten Erstattungsquote von 78 % um + 1.700 T€ erhdht.

Die Abrechnung der Asylbewerberleistungen seitens des Landes basiert jeweils auf den sta-
tistischen Daten des Vorjahres, so dass die aktuelle Entwicklung der Fallzahlen mit einem
zeitlichen Versatz zu entsprechenden Entwicklungen der Erstattungen fuhrt. Die Erstattungen
vom Land im Zusammenhang mit den Asylbewerberleistungen im Jahr 2017 (Fallzahlen 2016)
lagen bedingt durch die stark erhéhte Zuwanderung von Flichtlingen seit Ende 2015 mit ins-
gesamt 26.339 T€ auf dem Héchstniveau. Im Jahr 2017 erhielten eine Vielzahl von den in den
Vorjahren zugewanderten Leistungsempfangern einen Aufenthaltstitel und die Asylverfahren
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wurden abgeschlossen. Daraus resultierend haben sich die Kostenerstattungen vom Land um
- 12.652 T€ im Vergleich zum Vorjahr verringert.

Bei leicht gestiegenen Transferertrdgen und erhdhten Transferaufwendungen ist die Netto-
Kostenerstattung im Zusammenhang mit der Grundsicherung um + 230 T€ hoher ausgefal-
len als in 2017. Wie im Vorjahr erstattet der Bund 100 % der Kosten fur die Grundsicherung
an das Land Niedersachsen, das diese Gelder an den Landkreis weiterleitet.

Die Erstattungen vom Land im Zusammenhang mit den Unterhaltsvorschussleistungen
sind um + 1.617 T€ zum Vorjahr angestiegen. Dieser Anstieg resultiert aus der Umsetzung
der Unterhaltsvorschussreform zum 01.07.2017 und der damit verbundenen, erstmaligen
ganzjahrigen Ausweitung der Bezugszeitrdume (neu: bis zum 18. Lebensjahr, alt: maximal 72
Monate) sowie der Erweiterung der Altersgruppen der Leistungsberechtigten (neu: bis zum
18. Lebensjahr, alt: bis zum 12. Lebensjahr).

Trotz einer geringeren Anzahl an unterzubringenden unbegleiteten minderjahrigen Flicht-
lingen haben sich die Erstattungsleistungen im Berichtsjahr um + 244 T€ erhoht. In diesem
Betrag sind auch periodenfremde Ertrage aus Vorjahren enthalten.

Bedingt durch eine Neustrukturierung der Kostentrdger im Zusammenhang mit der Vollzeit-
pflege sowie den Erziehungsstellen bzw. der Heimerziehung ist die Veranderung der Kos-
tentrager in diesen Bereichen in Summe zu betrachten (insgesamt + 100 T€ z. Vj.). Diese Er-
hohung ist insbesondere Folge gestiegener Fallzahlen im Bereich der Pflegeverhéltnisse nach
§ 86 Abs. 6 SGB VIII (dauerhafte Unterbringung von Kindern und Jugendlichen bei Pflegeper-

sonen).
Zinsen und ahnliche Finanzertrage 1742 TE€E(+49T€ z. Plan,-32T€z.Vj.)
Ergebnisrechnung 2018
Zeile 8: Zinsen und ahnliche Finanzertrage im Verg  leich zum Plan und zum Vorjahr
2018 Plan 2017 Abweichung

Konto T€ T€ T€ z.Plan | z. V.
Gewinnant. a. verbundenen Unternehmen/Beteiligungen | 1.644| 1.644| 1.644 0 0
Zinsertrage von Kreditinstituten 50 10 56 40 -6
Zinsertrage v. verb. Unternehmen 34 25 32 8 2
Sonstige Zins- und Finanzertrége 13 13 42 1 -28
Zinsen und ahnliche Finanzertréage 1.742 [1.692 |1. 773 49 -32

Wie im Vorjahr beinhalten die Gewinnanteile aus verbundenen Unternehmen und Beteiligun-
gen die Ausschittung des Ems-Weser-Elbe Versorgungs- und Entsorgungsverbandes (EWE)
in Hohe von 1.644 TE€.

Bedingt durch das weiterhin ricklaufige Zinsniveau unterschreiten die Zinsertrage von Kredit-
instituten das Vorjahresniveau. Der, den Verhaltnissen am Kapitalmarkt angepasste, geringe
Planansatz wurde aufgrund des vergleichsweise hohen Bestandes an liquiden Mitteln um
+ 40 T€ ubertroffen.

Unter den sonstigen Zins- und Finanzertragen wird insbesondere die Verzinsung der Versor-
gungsrucklage durch die NVK in Héhe von 10 T€ (Vj.: 10 T€) ausgewiesen. Im Vorjahr erfolg-
te dartber hinaus eine einmalige Vorsteuererstattung des Finanzamtes in Hohe von 31 T€.
Die Steuererstattung resultierte aus dem einzurichtenden Betrieb gewerblicher Art (BgA) fir
das Okokonto ,Hatzter Moor“. Samtliche daraus resultierenden Geschaftsvorfalle waren im
Vorjahr riickwirkend zu versteuern; gleichzeitig ist seitens des Finanzamtes ein nachtraglicher
Vorsteuerabzug anerkannt worden.
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Sonstige ordentliche Ertrage 4563 T€ (+1.323T€z .Plan,-269 T€ z. V].)
Ergebnisrechnung 2018
Zeile 11: sonstige ordentliche Ertrage im Vergleic  h zum Vorjahr

2018 2017 Abw. z. V.
Konto T€ T€ T€ %
Buf3gelder 3.128 | 2.948 180 6,1
davon kreiseigene Geschwindigkeitsiberwachung | (2.473) | (2.345) (227) (5)
davon Anzeigen von Polizei und Dritten (511) (400) (112) (28)
Ertrage a. d. Auflds. o. Herabsetz. v. Riickstellungen 990 | 1.295 - 305 -23,6
Ertr. a. d. Aufl. 0. Herabsetz. v. Wertbericht. auf Ford. 337 405 - 68 -16,8
Saumniszuschlage, Mahngeb., Auslagenerst. etc. 97 109 -12 -10,8
Zwangsgelder 11 30 -19 - 64,0
Inanspruchnahme von Burgschaften 35 -35
Stundungszinsen 11 -11
sonstige ordentliche Ertrage 4563 4.832 26 9 -5,6

Die BulRgelder haben sich inshesondere aufgrund gestiegener Fallzahlen bei den kreiseige-
nen und den von der Polizei durchgefiihrten Geschwindigkeitsiberwachungen um + 180 T€
im Vergleich zum Vorjahr erhdht. Der Anstieg der Fallzahlen resultiert insbesondere aus der
Erneuerung der Messtechnik von stationaren Geschwindigkeitsmessanlagen. Bisher war eine
Geschwindigkeitskontrolle mit einem Messgerat lediglich in eine Richtung maéglich, mit der
neuen Technik kann in beide Richtungen zeitgleich kontrolliert werden. Zudem sind die Bul3-
gelder aus Anzeigen von der Polizei wieder angestiegen. Im Zeitraum Marz bis Oktober 2017
wurden aufgrund von Personalkapazitatsengpéssen von der Polizei keine Geschwindigkeits-
messungen durchgefihrt.

Die Ertrage aus der Auflésung bzw. Herabsetzung von Rickstellungen resultieren insbeson-
dere aus einer Teilauflosung der Pensions- und Beihilferlickstellungen fiir Versorgungsemp-
fanger (411 T€) sowie aus nicht in vollem Umfang bendtigten Mitteln aus der Rickstellung ftr
den Schullastenausgleich 2017 (398 T€). Auf die Kommentierung der Ruickstellungen unter
Punkt 5.4.3 dieses Berichtes wird verwiesen.
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5.2.2 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen konnten in Summe zum Planansatz um - 9.348 T€ reduziert
werden, der Vorjahreswert wurde um + 675 T€ Uberschritten.

Personalaufwendungen 51.976 TE (- 1.706 TE z. Plan , + 768 T€ z. Vj.)

Die Personalaufwendungen sind nach den Transferaufwendungen der hdchste Kostenblock
(Anteil von 18,2 % der gesamten ordentlichen Aufwendungen) in der Verwaltung.

Ergebnisrechnung 2018
Zeile 13: Aufwendungen fir aktives Personal imVer  gleich zum Plan und zum Vorjahr
Konto 2018 Plan 2017 | Abweichungin T€
TE TE T€ z. Plan z. V.
Beamte 5.167 5.335 5.122 - 168 45
Arbeitnehmer 32.277| 33.256| 30.952 -979 1.325
Sonstige Beschaftigte 145 161 140 -15 6
Dienstaufwendungen 37.590| 38.752| 36.214| -1.162 1.375
Beamte 2.843 2.766 2.837 78 6
Arbeitnehmer 2.187 2.776 2.067 - 588 120
Beitrage zur Versorgungskasse 5.030 5.541 4.904 -5 11 127
Beitrage zur gesetzl. Sozialversicherung 6.711 6.62 3 6.387 88 325
Beihilfen fir Beamte und Arbeitnehmer 843 766 696 77 147
Ruckstellungszufiihrung: Pensionen, Beihilfen, ATZ il .802 2.000 3.007 - 198 -1.205
Aufwendungen fiir aktives Personal 51.976 [63.682 [51.2 08| -1.706 768

Die Dienstaufwendungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 3,8 % erhdht (u.a. durch
die Tariferh6hung ab dem 01.03.2018 um durchschnittlich 3,2 %).

Im Stellenplan fur das Jahr 2018 waren 19,56 neue, zusatzliche Stellen fiir Arbeitnehmer ein-
geplant, die im Laufe des Jahres 2018 teilweise zu Mehraufwendungen gefuhrt haben. Dar-
Uber hinaus hat die Anwendung der neuen Entgeltordnung zum TVOD zu diversen Hoéher-
gruppierungen von Beschéftigten gefiihrt. Damit einhergehend sind auch die Beitrage zur ge-
setzlichen Sozialversicherung angestiegen.

Auf Basis der Berechnung der NVK wurden die Pensions- und Beihilferlickstellungen fur die
aktiven Beamten im Berichtsjahr um 1.873 T€ aufwandswirksam erhdht. Im Vorjahr sind den
Ruckstellungen aufgrund einer geanderten Buchungsweise (im aktuellen Berichtsjahr: Netto-
buchung, Vorjahr: Bruttobuchung) in Summe noch 2.411 T€ zugefihrt worden.

Im Vorjahresabschluss waren Zufihrungen zu den Rickstellungen fir Altersteilzeit, Restur-
laub und Uberstunden in Hohe von summiert 597 T€ erforderlich. Aufgrund riicklaufiger Rest-
urlaubstage und Uberstunden im Stichpunkt 31.12.2018 im Vergleich zum 31.12.2017 waren
die Rickstellungen anteilig aufzulésen; die Buchung erfolgte gem. § 29 KomHKVO als Abset-
zung vom Aufwand (in Summe: - 71 T€).

Aufwendungen flr Versorgung 29TE (+29T€z. Plan ,+29T€z. Vj)

Zu den Aufwendungen fir Versorgung zahlen die Ruckstellungszufiihrungsbetrage (Pensio-
nen, Beihilfen) fur die Versorgungsempfanger.

Aufgrund der Veranderung des landeseinheitlichen Hebesatzes (von 14,9 %-Pkt. auf 15,2 %-
Pkt.) bezogen auf die Summe der Pensionsrickstellungen waren die Beihilfertickstellungen
fur die Versorgungsempfanger im Berichtsjahr um + 29 T€ zu erhéhen.
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Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
16.829 T€ (- 676 T€ z. Plan, + 893 T€ z. Vj.)

Ergebnisrechnung 2018
Zeile 15: Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistun ~ gen im Vergleich zum Vorjahr
2018 2017 Abw. z. V.
Kontoart
T€ T€ T€ %
Unterhaltung des unbeweglichen Vermogens 5.121 5.210 -90 -17
Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 2.720 2.720 0 0,0
Aufwendungen fir sonstige Dienstleistungen 2.666 1.876 790 42,1
Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 2.509 2.442 67 2,7
Unterhaltung bewegliches Vermogen / Erwerb GWG 1.304 1.228 75 6,1
Mieten und Pachten 718 782 - 64 - 8,2
Haltung von Fahrzeugen 655 661 -5 -0,8
Verbrauch von Vorréaten 582 571 11 1,9
Besondere Aufwendungen flr Beschaftigte 555 445 110 24,6
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 16.829 1 5.936 893 5,6

Insbesondere durch die Altlastensanierung eines kontaminierten ehemaligen Gewerbegrund-
stiickes in Sittensen (691 T€) sind die Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen um
+ 790 T€ zum Vorjahr angestiegen.

Die besonderen Aufwendungen fir Beschéftigte haben sich im Vorjahresvergleich um
+ 110 T€ erhoht. Dieser Anstieg resultiert im Wesentlichen aus hoéheren Aus- und Fortbil-
dungskosten einschlie3lich Reisekosten (+ 91 T€ z. Vj.). Im Jobcenter wurden im Berichtsjahr
mehr und kostenintensivere Seminare besucht (+ 30 T€, davon + 17 T€ aus durchgefihrten
Inhouse-Schulungen). Im Zusammenhang mit der Aus- bzw. Weiterbildung beim Landkreis
sind die Kosten um + 28 T€ zum Vorjahr angestiegen. Als Reaktion auf die Héhergruppierun-
gen in Folge der geanderten Entgeltordnung zum TV6D und den damit verbundenen héher-
wertigen Stellenanforderungen haben in 2018 beispielsweise vier Mitarbeiter/innen (2017:
zwei Mitarbeiter/innen) den Angestelltenlehrgang Il besucht. Dartiber hinaus sind die Studien-
und Ausbildungsgebihren beim Niederséchsischen Studieninstitut angestiegen.

Im Berichtsjahr haben sich die Aufwendungen fir den Erwerb von geringwertigen Vermo-
gensgegenstanden um + 74 T€ zum Vorjahr erhdht. Insbesondere fir die BBS Zeven
(+ 23 T€ z. Vj.) und Rotenburg (+ 20 T€ z. Vj.) sowie das Gymnasium Rotenburg (+ 15 T€
z. V}.) wurden mehr Ausstattungsgegenstéande als noch im Vorjahr angeschafft.
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Abschreibungen 22116 TE(+ 749 T€ z. Plan, - 464 T €1z.Vj.)

Die Abschreibungen setzen sich wie folgt zusammen:

Ergebnisrechnung 2018
Zeile 16: Abschreibungen im Vergleich zum Vorjahr
2018 2017 2016 2015 2014 Abw. z. V.
Abschreibungen auf ... T€ T€ T€ T€ T€ T€ %
geleistete Zuweisungen KSBK 1536 1.412] 1.238 593 509 124 8,8
sonstige geleistete Investitionszuweisungen 3.936| 3.790| 3.753 3512 3.542 146 3.9
sonstige immaterielle Vermdgensgegenstande 330 331 296 276 270 -1 -0,4
immaterielles Vermdgen 5.802 5.533 5.287 4380 |4. 321 269 4.9
Gebaude 3.588| 3.357| 1.614 1563 1.539 231 6,9
Infrastrukturvermogen 9.989 | 10.633| 10.864| 10.990| 10.757 - 645 -6,1
Fahrzeuge 549 532 501 440 427 17 3,1
Maschinen und technische Anlagen 396 450 467 433 421 -54: -12,0
Betriebs- und Geschaftsausstattung 728 913 981 986 | 1.060 -185; -20,3
Sammelposten (Auflésung 20 % p.a.) 442 551 628 584 493 -109; -19.8
abnutzbares Sachvermbgen 15.691 [16.436 [15.055 |[14. 996 | 14.697 - 745 -45
AfA auf immaterielles und Sachvermdgen 2[L.493 2]1.969 20.341| 19.376| 19.017 - 476 -2,2
Wertberichtungen auf Forderungen 622 610 820 622 6 66 12 2,0
Abschreibungen gesamt P2.116 P2.580 P1.161 [19.999 [9 .683 - 464 -2,1

Die Abschreibungen auf das immaterielle Vermégen Ubersteigen das Vorjahresniveau um
insgesamt + 269 T€ (davon + 81 T€ aus der Abschreibung der zum 01.12.2017 aktivierten
Zuwendungen fur die Stationssanierung Ull im Krankenhaus Bremervorde).

Durch den Ablauf der Nutzungsdauer von zahlreichen Straf3en haben sich die Abschreibun-
gen auf das Infrastrukturvermégen  um - 645 T€ zum Vorjahr verringert.

Ergebnisrechnung 2018
Zeile 16: Abschreibungen und Ertrage aus Sonderpos  ten im Vergleich zum Vorjahr bzw. Plan
Zeile Bezeichnung 2018 Plan 2017 |Abw.z.Plan | Abw. z. Vj.
1 Abschreibungen auf immaterielles und Sachvermégen  T€ | 21.493| 20.752| 21.969 742 - 476
2 Auflésungsertrédge aus Sonderposten TE 9.474 9.176 9.714 298 - 240
3 Anteil Auflésungsertrége an Abschreibungen % 441 44,2 44,21 - 0,1 %-Pkte.! - 0,1 %-Pkte.
4 Nettoabschreibungsaufwand (Zeile 1 - Zeile 2) TE| 12.019( 11.575] 12.255 443 - 236
5 ﬁ?;g;’ﬁ'ﬁﬁgﬁ%ﬁ\:ﬁgﬂgﬁ“maﬂd an gesamten % 42 39 43| 03%Pkte. -0,1%-Pkte.

Der Nettoabschreibungsaufwand (= Abschreibungen auf das immaterielle Vermégen und das
Sachvermdgen - ohne Berlicksichtigung der Abschreibungen auf das Finanzvermdgen - ab-
zuglich der korrespondierenden Aufldsungsbetrdge aus Sonderposten) hat sich im Vergleich
zum Plan um + 443 T€ und zum Vorjahr um - 236 T€ verandert.

Im Berichtsjahr sind Wertberichtigungen auf Forderungen  in Hohe von 622 T€ (+ 12 T€ z.
Vj.) vorgenommen worden; davon entfallen 83 T€ auf eine Erhdhung der Pauschalwertberich-
tigungen.

Zinsen und ahnliche Aufwendungen 1.175T€(-125T €2z. Plan,-82T€ z.Vj.)

Diese Position beinhaltet die Zinsen fir den Schuldendienst. Die Reduzierung resultiert aus
dem im Vergleich zum Vorjahr riicklaufigen Kreditvolumen.



Rechnungsprufungsamt des Landkreises Rotenburg (Wim me) Seite 19

Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses des Landkreises Rotenburg (Wimme) zum 31.12.2018 (von 63 S.)
Transferaufwendungen 180.495 T€ (- 7.629 T€ z. Plan , + 571 T€ z. V}.)

Die Transferaufwendungen machen 63,0 % der ordentlichen Aufwendungen aus und setzen
sich im Wesentlichen aus Leistungen des Sozial- und Jugendbereiches zusammen. Diese
Aufwendungen sind dem Grunde nach nicht zu beeinflussen, da ein gesetzlicher Anspruch
auf die Leistungen besteht.

Ergebnisrechnung 2018
Zeile 18: Transferaufwendungen im Vergleich zumVo  rjahr
2018 2017 Abw. z. V.

T€ T€ T€ %
Zuweisungen an Gemeinden / Gemeindeverbande 16.798 | 15.250 1.548 10,2
Zuschiisse an verbundene Unternehmen 6.294 6.935 - 642 -9,3
Zuschisse an private Unternehmen 5.897 5.570 327 5,9
Zuschusse an ubrige Bereiche 4.100 3.830 270 71
Zuweisungen und Zuschusse fur Ifd. Zwecke 3PB.090 3P .586 1.504 4.8
Sozialleistungen an natirliche Personen in Einrichtungen 65.519| 62.945 2.574 4,1
Sozialleistungen an Personen auf3erhalb von Einrichtungen | 30.353 | 29.020 1.332 4,6
Regelbedarf z. Sicherung d. Lebensunterhalts (8§ 20 SGB Il) | 16.279| 17.223 - 944 -55
Leist. f. Unterkunfts- und Heizkosten (8§ 22 u. 8 7 SGB I 15.917( 16.369 - 453 -2.8
Sonstige soziale Leistungen 18.990| 22.425| -3435: -153
Sozialtransferaufwendungen 147.057 147.983 - 926 - 06
Sonstige Transferaufwendungen 348 355 -8 -2,1
Transferaufwendungen gesamt 1B0.495 1[79.924 571 0 3

Die Transferaufwendungen sind im Vorjahresvergleich um + 571 T€ angestiegen.

Die Zuweisungen an Gemeinden / Gemeindeverbdnde  haben sich um + 1.548 T€ zum Vor-
jahr erhéht. Durch eine Novellierung des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fir Kinder (Ki-
TaG) werden die Kindergartengebuhren ab dem 01.08.2018 vollstandig vom Land Nieder-
sachsen finanziert. Das bisher vom Landkreis freigestellte zweite Kindergartenjahr wird folg-
lich vom Land Ubernommen, was zu einer Reduzierung der Aufwendungen in Hohe von
- 930 T€ zum Vorjahr flhrte. Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 20.12.2017 beschlossen,
die eingesparten Mittel fur eine dauerhafte Aufstockung der Betriebskostenzuschiisse in Hohe
von 1 Mio. € zu verwenden. Die zusatzliche Einflhrung einer jahrlichen Anpassung der For-
derbetrage fuhrte dazu, dass sich die Betriebskostenforderungen der Kindertageseinrichtun-
gen an die Kommunen um insgesamt + 2.382 T€ zum Vorjahr auf 7.052 T€ erhéht haben.

Im Zusammenhang mit der Mitte des Jahres 2017 eingefiihrten Quik-Foérderung (Richtlinie
Uber die Gewéhrung von Zuwendungen zur Verbesserung der Qualitat in Kindertagesstatten)
wurden im Berichtsjahr erstmals 192 T€ an die Kommunen ausgezahlt.

Bedingt durch einen geringeren Defizitausgleich an die OsteMed Kliniken fur das Jahr 2018 in
Hohe von 4.082 T€ (- 845 T€ z. Vj.) sind im Vergleich zum Vorjahr insgesamt - 642 T€ niedri-
gere Zuschisse an verbundene Unternehmen  geleistet worden.

Die Zuschiisse an private Unternehmen  sind insbesondere aufgrund héherer Aufwendun-
gen im Zusammenhang mit der Tierkdrperbeseitigung (+ 172 T€ z. Vj.) angestiegen. In 2018
sind die laufenden Zahlungen an den Betreiber der Tierkodrperbeseitigungsanlage aufgrund
einer hoheren Defiziterstattung bedingt durch Absatzschwierigkeiten der Endprodukte um
61 T€ hoher ausgefallen als im Vorjahr. Dariiber hinaus sind im Berichtsjahr Aufwendungen
im Zusammenhang mit der Erhebung von Aussetzungszinsen fir die Jahre 2002 bis 2004
(57 T€) sowie der Endabrechnung des Jahres 2017 (55 T€) entstanden. Im Vorjahr wurden
lediglich die laufenden Zahlungen des Jahres abgebildet.

Im Berichtsjahr haben sich die Zuschiisse an lbrige Bereiche um + 270 T€ im Vergleich
zum Vorjahr erhéht. Die Zuweisungen an die in 2018 neu eingerichteten Kompetenzzentren
Rotenburg, Bremervorde und Zeven im Zusammenhang mit der allgemeinen Férderung der
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Erziehung in der Familie betragen 129 T€. Dartber hinaus haben sich die Zuweisungen an die
im zweiten Halbjahr 2017 eingerichtete Suchtberatungsstelle im Rahmen der Férderung frem-
der Einrichtungen der Gesundheitspflege entsprechend verdoppelt (+ 68 T€ z. Vj.).

Bei den Sozialleistungen an natirliche Personen in Einrich tungen fihrten insbesondere
die Aufwendungen im Rahmen der Eingliederungshilfe nach dem sechsten Kapitel des
SGB XII aufgrund hoéherer Fallzahlen und erhéhter Vergitungssatze zu einem Anstieg im
Vergleich zum Vorjahr (insgesamt + 2.170 T€ z. Vj., davon + 746 T€ aus den Tagesbildungs-
statten und + 488 T€ aus der Unterbringung von behinderten Menschen in anerkannten
Werkstatten).

Die Aufwendungen fur Sozialleistungen an natirliche Personen aul3erhalb v on Einrich-

tungen stiegen zum Vorjahr um + 1.332 T€ an. Erh6hungen der Fallzahlen von in den Schu-
len eingesetzten Integrationshelfern bei einem gleichzeitig ausgeweiteten Betreuungsangebot
(+ 647 T€ z. Vj.) sowie der in Tagespflegestellen untergebrachten Kindern (+ 323 T€ z. Vj.)
fuhrten im Haushaltsjahr 2018 zu Mehraufwendungen.

Im Bereich des SGB Il haben sich die Aufwendungen fir Regelbedarfe (- 944 T€ z. Vj.) und
Unterkunfts- und Heizkosten (- 453 T€ z. Vj.) insbesondere in Folge der Integration von
Leistungsempféngern in den Arbeitsmarkt reduziert. Dartiber hinaus haben viele Gefliichtete,
die zuvor Leistungen nach dem SGB Il bezogen, im Berichtsjahr das Kreisgebiet verlassen.
Die Anzahl der unterstiitzungsbedirftigen Bedarfsgemeinschaften (BG) hat sich somit stark
vermindert (Ende 2017: ca. 4.000 BG, Ende 2018: 3.633 BG).

Die Reduzierung der sonstigen sozialen Leistungen  resultiert aus geringeren Aufwendun-
gen im Zusammenhang mit dem Asylbewerberleistungsgesetz (insgesamt - 4.844 T€ z. Vj.).
Stark verminderte Fallzahlen sowie die zum Teil bis in das Haushaltsjahr 2017 buchhalterisch
verzdgerte Umsetzung des LSN-Rundschreibens 1/2016 (Buchung der Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz analog zu den Anforderungen der Asylbewerberleistungsstatistik
als ,soziale Leistungen an naturliche Personen in bzw. auRerhalb von Einrichtungen* und
nicht wie zuvor als ,sonstige soziale Leistungen®) fihrten zu diesem Rickgang. Demgegen-
Uber stehen inshesondere erhdhte Aufwendungen im Zusammenhang mit der Gewahrung von
Unterhaltsvorschussleistungen (+ 1.871 T€ z.Vj.). Mit der Anderung des Unterhaltsvor-
schussgesetzes zum 01.07.2017 wurden im Berichtsjahr erstmals ganzjahrig die Bezugszeit-
raume ausgeweitet (neu: bis zum 18. Lebensjahr, alt: maximal 72 Monate) sowie die Alters-
gruppe der Leistungsberechtigten erweitert (neu: bis zum 18. Lebensjahr, alt: bis zum 12. Le-
bensjahr).

Des Weiteren sind die Aufwendungen im Jobcenter fir Leistungen an nicht selbststandige Ar-
beitnehmer nach § 16b SGB Il (Einstiegsgeld) bedingt durch die Entwicklung der Fallzahlen
um + 144 T€ zum Vorjahr angestiegen.
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Sonstige ordentliche Aufwendungen 13.675TE(+9T €z Plan,-1.041T€z.V].)
Die einzelnen Kostenarten haben sich in dieser Zeile der Ergebnisrechnung wie folgt entwi-
ckelt:

Ergebnisrechnung 2018
Zeile 19: Sonstige ordentliche Aufwendungen imVer  gleich zum Vorjahr
2018 2017 Abw. z. V.
T€ T€ T€ %
Schilerbeférderungskosten 6.731| 6.387 344 54
Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande 2536 | 3.387 -850, -25,1
Geschaftsaufwendungen, Burobedarf, Fachliteratur 799 850 -51 - 6,0
Porto, Telefon 695 781 -8, -11,0
Sitzungsgelder, Aufwendungen fiir ehrenamtliche Tatigkeit 588 549 39 7,1
Versicherungen (ohne Gebaude- u. Sachvers.), Umlage KSA 565 578 -13 -2,3
Sachverstandigen-, Gerichts- u. dhnl. Kosten 470 352 118 33,6
Sonstige Erstattungen 296 234 61 26,2
Offentliche Bekanntmachungen 272 195 78 39,9
Mitgliedsbeitrage an Verbande und Vereine 255 207 48 23,0
Reisekosten 220 226 -7 -29
Ubrige ordentliche Aufwendungen 176 233 -57, -246
Erstattungen an das Land 71 735 -663 | -90,3
Sonstige ordentliche Aufwendungen gesamt 13675 147 15| -1.041 -71

Die Aufwendungen im Zusammenhang mit der Schiilerbeférderung sind im Berichtsjahr um
+ 344 T€ angestiegen. Die grof3ere Auswahl an Schulformen bzw. die Freiheit bei der Schul-
wahl wird von den Eltern weiterhin verstarkt in Anspruch genommen; fir die Beférderungen zu
den zum Teil weiter entfernten Schulen entstehen dadurch Mehrkosten. Im Vorgriff auf das ab
dem 01.08.2019 geltende Liniennetz im OPNV wurden bereits zum Schuljahr 2018/2019 di-
verse Beforderungen vom Freistellungsverkehr (FSV) in den OPNV uberfiihrt.

Der Riickgang bei den Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande resultiert ins-
besondere aus den geringeren Erstattungen an die kreisangehdrigen Gemeinden im Zusam-
menhang mit der Betreuung von Asylbewerbern (- 1.165 T€ z. Vj.). Die Erstattungen fur die
Vollzeitpflege von Kindern in Pflegefamilien aul3erhalb des Landkreises haben sich aufgrund
einer Neustrukturierung der Kostentrager innerhalb der Aufwandszeilen der Ergebnisrechnung
(im Vorjahr zum Teil in Zeile 18 gebucht) um + 304 T€ zum Vorjahr erhéht.

Die Erstattungen an das Land haben sich im Vergleich zum Vorjahr um - 663 T€ reduziert.
Im Berichtsjahr erfolgte keine Rickstellungsbildung im Zusammenhang mit dem Quotalen
System (2017: 541 T€).

Die Sachverstandigen- und Gerichtskosten  Ubersteigen im Berichtsjahr den Vorjahreswert
um + 118 T€. Fur die Erstellung eines Gutachtens zur Planung der Leitstellentechnik sind
Aufwendungen in Hohe von 134 T€ angefallen (2017: 2 T€).
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5.2.3 AulRerordentliche Ertrage und aul3erordentliche

5.3

Aufwendungen

Im Einzelnen setzt sich das aul3erordentliche Ergebnis wie folgt zusammen:

Ergebnisrechnung 2018 - aulRerordentliches Ergebnis
Zeile 24: AuRRerordentliches Ergebnis im Vergleich zum Plan und zum Vorjahr

2018 Plan 2017 Abweichung in T€

TE TE T€ z. Plan z. V.
Ertrage aus der Veraul3erung von VG 130 87 130 44
Sonstige aul3ergewdhnliche Ertrage 54 54 54
Empfangene Schadenersatzleistungen 9 9 9

Zeile 22: aul3erordentliche Ertrége 193 87 193 106
Aufwendungen aus der Verauf3erung von VG 31 31 31
AulRerplanménige Abschreibungen 25 1 25 24
Zeile 23: aul3erordentliche Aufwendungen 56 1 56 5 5
Zeile 24: auRerordentliches Ergebnis 137 86 137 51

Das aulRerordentliche Ergebnis des Berichtsjahres schlieRt mit einem Uberschuss in Hohe
von + 137 T€ ab (+ 51 T€ z. Vj.).

Die Ertrage aus der VeraufRerung von Vermogensgegenstdnd  en resultieren aus Verkau-
fen von Fahrzeugen (111 T€) und Maschinen (17 T€) Uber den in der Anlagenbuchhaltung
hinterlegten Restbuchwerten. Darliber hinaus lag der Verkaufspreis eines StralRengrundsti-
ckes in Cluversbostel Uber dem hinterlegten Buchwert (3 T€).

Eine im Zusammenhang mit der Ruckforderung eines KMU-Zuschusses in den Vorjahren vor-
genommene Niederschlagung ist im Berichtsjahr korrigiert worden (44 T€). Dieser Vorgang
stellt den wertmaRig hochsten sonstigen au3ergewdhnlichen Ertrag  dar.

Die empfangenen Schadenersatzleistungen  sind fir die Beseitigung von Schaden an ei-
nem Fahrzeug (8 T€) und einem Anhanger (2 T€) geleistet worden.

Als Aufwand aus der Veraul3erung von Vermdgensgegenstand  en wurde im Wesentlichen
das unter dem in der Anlagenbuchhaltung hinterlegten Buchwert verduRerte Grundstiick mit
dem Backhaus in Bremervorde (25 T€) erfasst.

Als auRerplanmé&Rige Abschreibungen  wurden im Berichtsjahr insbesondere Planungskos-
ten von spéater nicht durchgefuihrten Strallenbaumalinahmen (21 T€) gebucht.

Finanzrechnung — Finanzlage

In der Finanzrechnung als direkte Methode einer Kapitalflussrechnung werden die Zahlungs-
stréme des Berichtsjahres getrennt nach der laufenden Verwaltungstatigkeit, der Investitions-
tatigkeit und der Finanzierungstatigkeit dargestellt. Die Veréanderungen der Bilanzposition ,Li-
guide Mittel“ sowie die damit im Zusammenhang stehenden Mittelbewegungen werden hier im
Einzelnen aufgezeigt.



Rechnungsprufungsamt des Landkreises Rotenburg (Wim me) Seite 23

Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses des Landkreises Rotenburg (Wimme) zum 31.12.2018 (von 63 S.)
Finanzrechnung im Vergleich zum Plan und Vorjahr
2018 Plan 2017 [Abweichungin T€
Zeile T€ T€ T€ z.Plan z.Vj.
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1. Steuern und ahnliche Abgaben 1.560 1.542 1.542 18 18
2. + Zuwendungen und allgemeine Umlagen D 185.528 | 185.443 | 180.116 85 5.412
3. + sonstige Transfereinzahlungen 10.759 8.506 10.589 2.253 170
4. + offentlich-rechtliche Entgelte 2 9.566 8.217 9.806 1.349 -240
5. + privatrechtliche Entgelte 3 1.197 879 1.125 318 73
6. + Kostenerstattungen und Kostenumlagena) 74.480 71.821 82.449 2.660 -7.968
7. + Zinsen und ahnliche Einzahlungen 1.744 1.692 1.768 52 -24
8. + Einz. aus der VerauRRerung geringwertiger VG 0 0 0 0 0
9. + sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 3.324 3.240 3.146 84 178
10. = Summe der Einz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 288.159 | 281.340 | 290.541 6.819 -2.382
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
11. Auszahlungen fir aktives Personal 50.102 51.682 48.313 -1.580 1.789
12. + Auszahlungen fir Versorgung 0 0 0 0 0
13. + Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 16.685 17.506 15.743 -821 942
14. + Zinsen und &hnliche Auszahlungen 1.181 1.300 1.258 -119 -78
15. + Transferauszahlungen3) 181.850 | 188.123 | 178.494 -6.273 3.356
16. + sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 14.030 13.666 15.282 364 -1.252
17. = Summe der Ausz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 263.848 | 272.277 | 259.090 -8.429 4.758
18. 10.-17. Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 4,311 9. 063 31451 15.248 -7.140
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit
19. Zuwendungen fir Investitionstatigkeit 2.885 3.009 5.094 -124 -2.208
20. + Beitrage u. &. Entgelte fur Investitionstatigkeit 0 0 0 0 0
21. + Veraul3erung von Sachvermégen 153 17 87 136 65
22. + Finanzvermdgensanlagen 45 0 421 45 -376
23. + Sonstige Investitionstatigkeit 1.132 1.021 13.978 111 | -12.846
24. = Summe der Einz. aus Investitionstatigkeit 421 5 4.047 19.580 168 | -15.364
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit
25. Erwerb von Grundstiicken und Geb&uden 1.956 3.750 625 -1.794 1.331
26. + Baumaf3nahmen 9.495 7.825 8.157 1.670 1.339
27. + Erwerb von beweglichem Sachvermégen 2.672 2.849 2.045 -177 627
28. + Erwerb von Finanzvermdgensanlagen 1.286 13 10 1.273 1.276
29. + Aktivierbare Zuwendungen 5.426 9.135 13.452 -3.709 -8.027
30. + Sonstige Investitionstatigkeit 4.705 980 6.193 3.724 -1.488
31. = Summe der Ausz. aus Investitionstatigkeit P55 39 24552 30.481 987 -4.943
32. 24.-31. Saldo aus Investitionstatigkeit 121.324 4{20.504 { 10.902 -819 | -10.422
33. 18.+32. Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag 2988 -11.442 20.549 14.429 | -17.561
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
34, Einz. a. F|r.1.anz.ta"t|gke|t‘; Aufn. v. Krediten u. inneren 0 8.242 0 -8.242 0
Darlehen fir Inv.tatigkeit
Auszahl. a. Finanzierungstatigkeit; Tilgung v. Krediten, )
35. Riickzahlung v. inneren Darlehen f. Investitionstéatigkeit 2669 2800 2535 131 133
36. 34.-35. Saldo aus Finanzierungstatigkeit -2.669 5442 [-2. 535| -8.110 -133
37. 33.+36. Finanzmittelbestand 319 -6.000 18.014 6.319 | -17.695
haushaltsunwirksame Einzahlungen (u. a.
38. Geldanlagen, Liquiditatskredite) 43.827 43.030 798
haushaltsunwirksame Auszahlungen (u. a.
39. Geldanlagen, Liquiditatskredite) 44.675 43.958 717
40. 38.-39. Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen - 848 -928 81
41. +/-  AB an Zahlungsmitteln zu Beginn des Jahr es | 62.309 | | 45.231 | | 17.077
42. 37+40+41 Endbestand an Zahlungsmiteln (Liquide Mite) ~ §1. 780 | | 62317 | -537
Nachrichtlich: veranderte Zuordnung Handvorschiisse geman
neuer gesetzlicher Regelung (2016 bereinigt) 62.309 -62.309

Y nicht fir Investitionstéatigkeit 2 ohne Beitrage u.&. Entgelte fir Investitionstatigkeit 3 auBer fiir Investitionstétigkeit

Der Endbestand an Zahlungsmitteln  hat sich im Vergleich zum Vorjahr um - 537 T€ auf
61.780 T€ vermindert.



Rechnungsprufungsamt des Landkreises Rotenburg (Wim me) Seite 24
Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses des Landkreises Rotenburg (Wimme) zum 31.12.2018 (von 63 S.)

Prifungsfeststellung 2

Gemal der Anforderungen des sogenannten 3-Komponeten-Systems muss der Endbestand
an Zahlungsmitteln zwingend mit dem Bestand der Liquiden Mittel der Bilanz Ubereinstim-
men.

Im vorliegenden Abschluss weist der Endbestand an Zahlungsmitteln der Finanzrechnung
eine Differenz in Hohe von 150,00 € zu dem in der Bilanz unter Liquide Mittel (Bilanzposition
4) ausgewiesenen Bestand in H6he von 61.779.740,20 € aus.

Diese Differenz resultiert aus einem Buchungsfehler im Zusammenhang mit der Ein- bzw.
Auszahlung von zwei Handvorschissen.

Da eine Korrektur des Fehlers in 2018 nicht mehr mdglich war, wurde diese im Haushalts-
jahr 2019 vorgenommen. Im Jahresabschluss zum 31.12.2019 sollte der bilanzielle Ausweis
wieder mit dem Endbestand der Zahlungsmittel der Finanzrechnung Ubereinstimmen.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit  in HOhe von 24.311 T€ verbesserte sich zum
Planniveau um 15.248 T€. Die Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatig-
keit erhohte sich zum Plan um + 6.819 T€, die Summe der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit konnte zum Planansatz um - 8.429 T€ reduziert werden.

Da nach 8§ 37 Absatz 6 KomHKVO die Finanzrechnung direkt bebucht wird, folgen die Finanz-
stréme aus laufender Verwaltungstatigkeit in der Regel (zum Teil mit einem zeitlichen Versatz
Stichworte Forderungen, Verbindlichkeiten, Rickstellungen) der Ergebnisrechnung. Daher
kénnen die Kommentierungen der Ergebnisrechnung bei wesentlichen Abweichungen weitge-
hend auf die Finanzrechnung Ubertragen werden. Insbesondere fur die Abweichungen zum
Vorjahr der Zeilen 1 bis 7 bei den Einzahlungen sowie der Zeilen 13 bis 16 bei den Auszah-
lungen wird auf die Kommentierung zur Ergebnisrechnung dieses Berichtes verwiesen.

Der Saldo aus Investitionstéatigkeit  belauft sich im Berichtsjahr auf - 21.324 T€ (- 819 T€ z.
Plan, - 10.422 T€ z. Vj.).

Mit der hohen freien Liquiditat aus laufender Verwaltungstatigkeit konnten der negative Saldo
aus Investitionstatigkeit  sowie der negative Saldo aus Finanzierungstatigkeit (- 2.669 T€)
vollstandig finanziert werden.

Der Finanzmittelbestand weist einen Uberschuss von 319 T€ aus; geplant war ein negativer
Finanzmittelbestand in H6he von - 6.000 TE€.

Die veranschlagte Kreditaufnahme fir Investitionstatigkeit in Hohe von 8.242 T€ wurde im
Berichtsjahr nicht in Anspruch genommen.

Bei den haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen handelt es sich vor allem um die
Einzahlung des Landes fir Finanzausgleichszahlungen an Gemeinden im Rahmen des NFAG
und die anschlieRende Weiterleitung an die Gemeinden mit einem Gesamtvolumen von
35,8 Mio. €.

Die Liquiditatsausstattung des Landkreises im Berichtszeitraum war zu jedem Zeitpunkt ge-
sichert. Die in der Haushaltssatzung vorgesehene Erméchtigung wurde nicht in Anspruch ge-
nommen.

Die Verbuchung der Geschaftsvorfélle auf die hinterlegten / verknlipften Sachkonten der Fi-
nanzrechnung entsprach - bis auf wenige Einzelfalle - den verbindlichen Vorgaben des von
der Landesstatistikbehérde veroffentlichten Kontenrahmens. Das verbindliche Muster 12 des
MI bildet die Zahlungsstréme der Finanzrechnung fir die Statistik ab.
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5.4

541

Bilanz — Vermoégens- und Schuldenlage

Analyse auf Basis des Jahresabschlusses

Nachfolgend wird die Bilanz nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten untergliedert und analy-
siert.

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Vermdgens-, Kapital- und Schuldposten der Bilanz
zum 31. Dezember 2018 zusammengefasst und den entsprechenden Werten der Bilanz zum
31. Dezember 2017 gegenibergestellt.

Vermdgensstruktur des Landkreises Rotenburg (Wimme)
Gegenlberstellung des Vermégens und dessen Finanzie  rung
31.12.2018 31.12.2017 Abweichung
Vermdgenstruktur (Aktiva) Mio. € % Nio. € % Mio. € %:Pkt e.
Langfristig gebunden 324,6 80,1 |323,8 80,3 0,8 - 01
Immaterielles Vermodgen 91,8 22,7 92,0 22,8 -0,2 -0,1
Sachvermégen ohne Vorrate 205,8 50,8 207,7 51,5 -1,8 -0,7
Finanzvermdgen - Finanzanlagen 26,9 6,6 24,1 6,0 2,8 0,7
Kurzfristig gebunden 80,5 19,9 79,7 19,7 0,8 0, 1
Vorrate 0,2 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0
Finanzvermogen - Forderungen 9,5 2,3 8,2 2,0 1,3 0,3
Liquide Mittel 61,8 15,3 62,3 15,4 -05 -0,2
Rechnungsabgrenzungsposten (aktiv) 9,0 2,2 8,9 2,2 0,0 0,0
Summe Aktiva | 4051 1000| 4035 1000] 16
Kapitalstruktur (Passiva) Mio. € % IJ/Iio. € % I\hio. € %Pkt e.
Langfristig gebundene Passiva 391,3 96,6 |384,0 95,2 7,3 14
Basis-Reinvermégen 71,7 17,7 71,6 17,7 0,1 0,0
Rucklagen 83,2 20,5 62,8 15,6 20,4 5,0
Jahresergebnis 19,0 47 22,6 5,6 -3,6 -0,9
Sonderposten 1205 29,8| 1274 31,6 -6,8 -1,8
Nettoposition 2944 72,7 2844 70,5 10,1 2,2
langfristige Schulden (davon 21,0 Mio.€ > 5 Jahre) 32,4 8,0 36,6 91 -4,3 -11
langfristige Ruckstellungen - Pensionsrickstell. 645, 159 63,0 15,6 15 0,3
Langfristig gebundene sonstige Passiva 96,9 23,9 99,6 24,7 -2,8 -0,8
Kurzfristig gebundene Passiva 13,8 34 19,5 4.8 -5 7 -14
kurzfristige Schulden 6,2 15 4,2 11 2,0 0,5
kurzfristige Rickstellungen 51 1,3 7,2 1,8 -21 -0,5
passive Rechnungsabgrenzungsposten 25 0,6 8,0 2,0 -55 -14
Summe Passiva | 2051 1000| 4035 1000] 16

Bei der Aufteilung der Kapitalstruktur beziglich der Falligkeiten und Fristigkeiten wurden fol-
gende Annahmen getroffen:

Als kurzfristige Schulden werden solche mit einer Laufzeit bis zu einem Jahr definiert, langfris-
tige Schulden werden erst nach mehr als einem Jahr fallig. Die Riickstellungen wurden - mit
Ausnahme der Pensionsrickstellungen inklusive der darauf entfallenden Beihilfertickstellun-
gen - dem kurzfristigen Bereich zugeordnet.
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Die langfristig gebundenen Vermogensteile sind zu 120,5 % (=Finanzierungsgrad ,Goldene
Bilanzregel*, erweiterte Fassung)' langfristig finanziert. Der Sollwert von 100 % wird erfiillt;
das langfristig gebundene Vermégen ist vollstandig langfristig finanziert.

Die Nettoposition entspricht 72,7 % der Bilanzsumme (= Eigenkapitalquote), das Basis-
Reinvermdgen hat einen Anteil von 17,7 %.

5.4.2 Analyse der Entwicklung der Aktiva

Auf der Aktivseite wurden folgende Posten der Bilanz als werthaltig nachgewiesen:

AKTIVA
Schlusshilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wilmme)
31.12.2018 31.12.2017
Bilanzposition € € Ant. % € € Ant. %

1. Immaterielles Vermdgen 91.823.698,18 22,67 92.037.0 95,68 22,81
1.2 Lizenzen 1.241.381,60 0,31 1.374.041,78 0,34
1.4 Geleistete Investitionszuschisse 89.827.379,04 22,18 | 90.639.078,14 22,47
1.6 Sonstiges Immaterielles Vermdgen 754.937,54 0,19 23.975,76 0,01
2. Sachvermdgen 206.076.053,88 50,87 207.872.952,55 51,52
2.1 Unbebaute Grundsticke 11.302.151,84 2,79 | 11.292.692,17 2,80
2.2 Bebaute Grundstiicke 95.477.057,58 23,57 | 90.359.533,43 22,40
2.3 Infrastrukturvermdgen 81.704.648,51 20,17 88.194.008,01 21,86
2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 137.030,01 0,03 170.693,88 0,04
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 82.340,20 0,02 82.340,20 0,02
2.6 Maschinen u. techn. Anlagen; Fahrzeuge = 5.970.811,13 1,47 5.550.597,41 1,38
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 4.183.915,95 1,03 4.213.898,58 1,04
2.8 \Vorrate 232.217,50 0,06 222.215,41 0,06
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 6.985.881,16 1,72 7.786.973,46 1,93
3. Finanzvermdgen 36.445.719,12 9,00 32.306.765,92 8,01
3.2 Beteiligungen 1,00 0,00 1,00 0,00
3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung 3.000.000,00 0,74 2.061.291,88 0,51
3.4 Ausleihungen 8.201.305,69 2,02 6.321.045,47 1,57
3.5 Wertpapiere 15.727.240,00 3,88 | 15.714.740,00 3,90
3.6 Offentlich-Rechtliche Forderungen 4.152.874,89 1,03 3.155.253,10 0,78
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 2.038.343,73 0,50 2.274.897,67 0,56
3.8 Privatrechtliche Forderungen 2.402.176,07 0,59 1.842.013,83 0,46
3.9 Sonstige Vermégensgegenstande 923.777,74 0,23 937.522,97 0,23
4. Liquide Mittel 61.779.740,20 15,25 62.308.788,52 15,44
5.  Aktive Rechnungsabgrenzung 8.957.695,83 2,21 8.928. 142,74 2,21

405.082.907,21 | 100,00 403.453.745,41 { 100,00

! Nach der ,Goldenen Bilanzregel” ist das Anlagevermégen durch langfristiges Kapital zu finanzieren. In der erwei-
terten Fassung wird das Verhaltnis zwischen dem Eigenkapital sowie dem langfristigen Fremdkapital und dem An-
lagevermoégen (Immaterielles Vermdgen + Sachvermdgen + langfristiges Finanzvermdgen) dargestelit.
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Immaterielle Vermdgensgegenstande (Bilanzposition1 ) 91.823.698,18 €
Lizenzen (Bilanzposition 1.2) 1.374.041,78 €

Die Summe der Abschreibungen Ubersteigt die Investitionen in neue Softwareprogramme / Li-
zenzen um 133 T€.

Lizenzen (Bilanzposition 1.2)
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wimme)

31.12.2017 Zu- Ab- 31.12.2018 Verand.
gange schreib. Bilanz Z. V.
€ € € € €

1.2 Lizenzen gesamt  |1.374.041,78 | 197.510,16 | 330.170, 34| 1.241.381,60| - 132.660,18

Zugénge Uber 10.000 €: €
- Software Jugendamt Tagespflegeportal 29.631,00
- Software fur Wahlen/Sitzungsdienst 23.800,00
- WLAN-Lizenzen Kreishaus 21.137,85
- Erweiterung DMS 20.444,95
- AutoCAD Amt 15 10.852,80
- Lizenzen Wireless Controller 10.456,40
- Rotenburg-App 10.186,40
126.509,40

Prifungsergebnis

Die Zugénge bei den Lizenzen wurden stichprobenartig gepruft. Es wurden die korrekten
Werte zum Bilanzstichtag ermittelt. Die Abschreibungen erfolgen planmafig nach der linea-
ren Methode entsprechend der vom MI vorgegebenen Nutzungsdauer.

Die Prifung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Geleistete Investitionszuschiisse (Bilanzposition 1. 4) 89.827.379,04 €

Nach § 44 Abs. 4 KomHKVO sind geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse als im-
materielle Vermogensgegenstande zu aktivieren und planmaRig abzuschreiben.

Geleistete Investitionszuschisse (Bilanzposition 1. 4)
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wimme)

31.12.2017 Zu- Ab- 31.12.2018 | Verand.
gange schreib. Bilanz z. V.
€ € € € inT€
1.4 Gel. Inv.zuschiisse 90.639.078,14| 4.660.145,98 | 5.471.845,08 | 89.827.379,04 - 812
Investitionszuschisse Uber 200.000 €: €
Krankenhausumlage 1.825.496,00
Zuschisse an das Krankenhaus Bremervorde 1.258.022,60
Kindertagesstattenférderung 596.944,54
Beitrag an Kreisschulbaukasse 394.800,00
4.075.263,14

Im Jahr 2018 wurden geleistete Investitionszuschiisse in Hohe von 4,7 Mio. € aktiviert. Der
Restbuchwert der geleisteten Investitionszuschisse ist zum Bilanzstichpunkt auf 89,8 Mio. €
(- 812 T€ z. Vj.) gesunken.
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Landkreises Rotenburg (Wiimme) zum 31.12.2018 (von 63 S.)

Prifungsergebnis

Die geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschiisse 2018 wurden entsprechend § 44
Absatz 4 KomHKVO mit den Auszahlungsbetréagen aktiviert.

Die Auflésung erfolgt gemaf 8 49 Abs. 1 KomHKVO Uber eine planmafiige Abschreibung.

GemaR den erganzenden Hinweisen der AG ,Umsetzung Doppik> zu § 44 Absatz 4
KomHKVO werden pauschale Investitionszuwendungen Uber eine Nutzungsdauer von 30
Jahren aufgel6st. Diese Regelung wird fir die Kreisschulbaukasse und die Krankenhausum-
lage angewendet.

Die stichprobenartige Priifung fihrte zu keinen Beanstandungen.

Sonstiges immaterielles Vermdgen 754.937,54 €

Unter dieser Position werden Anzahlungen auf Investitionszuweisungen fiir die Errichtung des
medizinischen Versorgungszentrums in Zeven (600 T€), fur die Erweiterung des Breitband-
ausbaus (131 T€) sowie fur den Umbau der Freizeitbegegnungsstatte Oese (24 T€) abgebil-
det.

Prifungsergebnis

Im Rahmen der Prifung wurden keine Tatsachen bekannt, die auf eine nicht vollstandige Er-
fassung hindeuten.

Die Prifung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Sachvermdgen (Bilanzposition 2) 207.872.952,55 €

Mit einem Anteil von 50,9 % an der Bilanzsumme, stellt das Sachvermogen den im Verhaltnis
zur Bilanzsumme grof3ten Bilanzposten des Landkreises dar.

Sachvermoégen (Bilanzposition 2) - Restbuchwerte
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wimme)
31.12.2018 31.12.2017 Veranderung
Bilanzposition € € T€ %
2.1 Unbebaute Grundstiicke 11.302.151,84| 11.292.692,17 9 0,1
2.2 Bebaute Grundstiicke 95.477.057,58 | 90.359.533,43| 5.118 57
2.3 Infrastrukturvermdégen 81.704.648,51 | 88.194.008,01| -6.489 -7,4
2.4 Bauten auf fremden Grundstticken 137.030,01 170.693,88 -34-197
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaéler 82.340,20 82.340,20 0 0,0
2.6 Maschinen u. techn. Anlagen; Fahrzeuge 5.970.811,13 5.550.597,41 420 7,6
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 4.183.915,95 4.213.898,58 -30; -0,7
2.8 Vorrate 232.217,50 222.215,41 10 45
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 6.985.881,16 7.786.973,46 -801: -10,3
2 Sachvermdgen gesamt P06.076.053,88 Pp07.872.952,55 1.797{ -0,9
Unbebaute Grundsticke (Bilanzposition 2.1) 11.302. 151,84 €

Die Veranderung des Bestandswertes von + 9 T€ im Vergleich zum Bilanzstichpunkt
31.12.2017 resultiert insbesondere aus dem Ankauf von diversen unbebauten Grundstiicken
als Ausgleichsflachen im Rahmen des Naturschutzes in Basdahl (72 T€), Meinstedt (63 T€)

% Hinweise der AG Umsetzung Doppik zu ausgewahlten Themen des Neuen Kommunalen Haushalts-
und Rechnungswesens (NKR) in der aktuellen Fassung vom 15.02.2012 — Seite 11 und Seite 2
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und Bulstedt (53 T€). Demgegeniuber stehen Umbuchungen in die Bilanzposition 2.3 Infra-
strukturvermdgen im Zusammenhang mit der im Berichtsjahr durchgefuhrten Grundstiicksin-
ventur in Hohe von 177 TE.

Prufungsergebnis

Im Rahmen der Prifung wurden keine Tatsachen bekannt, die auf eine nicht vollstandige Er-
fassung hindeuten.

Alle gepriften Grundstickszugange 2018 wurden entsprechend § 47 Absatz 2 KomHKVO
mit den Anschaffungswerten inklusive Nebenkosten aktiviert.

Bebaute Grundstiicke (Bilanzposition 2.2) 95.477.05 7,58€

In der folgenden Tabelle wird die Entwicklung der Restbuchwerte (RBW) nach Grundstiicks-
werten und Gebaudewerten (inklusive Nebenanlagen) differenziert dargestellt:

Bebaute Grundstiicke (Bilanzposition 2.2) - Entwickl ~ ung der Restbuchwerte
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wimme)
31.12.2018 (RBW in T€) Veranderung in T€
Grund- | Ge- Gesamt Grund- | Ge- Gesamt
stick | baude stick | baude

Schulen 6.779 | 64.603 | 71.382 249 | 2551 2.800
Verwaltungs-, Dienst- u. Betriebsgeb. 4367 17.028  21.395| 1.560 483 | 2.043
Kultur-, Sport- u. Gartenanlagen 291, 1.939| 2.230 -26 302 276
Brand- und Katastrophenschutz 446 23 469 0 -1 -1
2.2 Bebaute Grundstiicke 11.884 83.593 95.477 |1.783 3.334| 5.118

Da die Investitionen im Berichtsjahr die Abschreibungen Ubersteigen, sind die Restbuchwerte
der bebauten Grundstiicke in Summe um + 5.118 T€ zum Vorjahr angestiegen.

Der Ankauf eines mit einem Geb&dude bebauten, an das Kreishaus Bremervirde angrenzen-
den Grundstlckes (insgesamt 1.560 T€) stellt den einzigen Zugang bei den Grundstlicken
fur Verwaltungs-, Dienst- und Betriebsgebaude dar. Das Grundstlck soll insbesondere zur
Erweiterung der Parkflachen und das Geb&ude als Lagerraum genutzt werden.

Prufungsfeststellung 3

Der Ankauf des Grundstuckes nebst Gebaude wurde in einer Summe auf dem Konto 0291
,Grundsticke fur Verwaltungs-, Dienst- und Betriebsgebaude” bilanziert. Das Gebaude wird
gemal § 49 Abs. 1 KomHKVO planmaRig tber die Restnutzungsdauer abgeschrieben, das
Grundstick hingegen unterliegt keiner Abnutzung, sodass die beiden Vermégensgegen-
stande getrennt voneinander hatten bilanziert werden mussen (Konten 0291 und 0292).
Folglich sind die Abschreibungsaufwendungen des Berichtsjahres in Hohe der Gebaudeab-
schreibung unterzeichnet.

Der Sachverhalt wurde im Rahmen der Prifung mit der Kdmmerei besprochen und wird im
Jahresabschluss 2019 korrigiert.

Im Berichtsjahr wurden im Wesentlichen die Zweifeld-Sporthalle inklusive Auf3enanlagen beim
Gymnasium Zeven (insgesamt 4.044 T€), die Neugestaltung der Atemschutzwerkstatt in der
Feuerwehrtechnischen Zentrale Zeven (422 T€), die Sanierung des Bachmann-Museums
Bremervoérde (377 T€) und der Einbau von Alarmierungsanlagen in den Schulen (insgesamt
339 T€) aktiviert.
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Prifungsergebnis

Es wurden samtliche im Eigentum des Landkreises Rotenburg (Wimme) stehenden bebau-
ten Grundsticke erfasst, mit Ausnahme der bebauten Grundstiicke, die von der Abfallwirt-
schaft respektive vom Rettungsdienst bilanziert werden.

Die Zugénge zu den Geb&uden wurden stichprobenartig gepruft. Die Abschreibungen auf
abnutzbare Vermdgensgegenstande (Gebaude) erfolgen - mit Ausnahme der vorstehenden
Prufungsfeststellung - planmaRig nach der linearen Methode entsprechend der vom Ministe-
rium fir Inneres vorgegebenen Nutzungsdauer.

Infrastrukturvermégen (Bilanzposition 2.3) 81.704. 648,51 €

Der Gesamtwert dieser Bilanzposition gliedert sich wie folgt auf:

Infrastrukturvermdgen (Bilanzposition 2.3) - Entwi cklung der Restbuchwerte
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wimme)

31.12.2018 31.12.2017 Veranderung

€ € T€ %
a) Grund und Boden 18.747.980,80 | 18.439.769,53 308 1,7
b) Strallen, Radwege, Nebenanlagen 44.893.776,34 |51.8 91.201,60| -6.997 | - 13,5
¢) Bricken und Durchlasse 18.048.946,31 [17.847.4015 O 202 1,1
d) Sonstiges Infrastrukturvermdgen 13.945,06 15.635, 38 -2 -10,8
2.3 Infrastrukturvermodgen gesamt 81.704.648,51 B8.194.00 8,01| -6.489 -7.4

Die Restbuchwerte des Infrastrukturvermégens liegen um - 6.489 T€ unter dem Wert des Bi-
lanzstichtages 31.12.2017. Insbesondere im Bereich der Stral3en, Radwege und Nebenanla-
gen ubersteigen die Abschreibungen die Investitionen / Anlagenzugdnge um insgesamt
7,0 Mio. €.

Der Bestandswert der Grundstiicke des Infrastrukturvermégens hat sich durch die Umbu-
chungen im Rahmen der im Berichtsjahr durchgefiihrten Grundsticksinventur (177 T€, siehe
Kommentierung der Abgange bei den unbebauten Grundstiicken), die Aktivierung der Verfah-
renskosten fur die Durchfihrung des Flurbereinigungsverfahrens Minstedt (82 T€), den An-
kauf eines Grundstiickes fur den Bau eines Regenrtckhaltebeckens in Horstedt (76 T€) unter
Beriicksichtigung des Abgangs aus der unentgeltlichen Ubertragung eines StraRengrundstii-
ckes an die Stadt Bremervorde (34 T€) in Summe um insgesamt + 308 T€ erhght.

Im Berichtsjahr wurden unter anderem die Mal3nahmen zur Sanierung der KreisstraRen K 135
Breddorf - Ostersode (320 T€), K 227 Mulmshorn - Horstedt (305 T€), K 130 Rispel - Freyer-
sen (280 T€) und K 133 Kirchtimke - Hepstedt (190 T€) abgeschlossen und aktiviert.

Die Herstellungskosten des Neubaus der Briicke an der KreisstralRe K 219 am Westerholzer
Kanal belaufen sich auf 487 T€.

Prufungsergebnis

Die Veranderungen des Infrastrukturvermdégens wurden stichprobenartig gepruft.

Die Abschreibungen erfolgen planmafig nach der linearen Methode entsprechend der vom
Ministerium flr Inneres vorgegebenen Nutzungsdauer. Die Restbuchwerte wurden korrekt
abgeleitet.

Bauten auf fremden Grundstiicken (Bilanzposition 2.4 ) 137.030,01 €

Diese Bilanzposition beinhaltet die Bushaltestelle ,Zeven Bahnhof Sud".
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Kunstgegenstande, Kulturdenkmaéler (Bilanzposition 2 .5) 82.340,20 €

Zum Jahr 2018 haben sich keine Veranderungen ergeben, da Kunstgegenstande und Kultur-
denkmaler grundsatzlich keiner planmafigen Abschreibung unterliegen.

Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge (Bilanz ~ position 2.6) 5.970.811,13 €

Der Restbuchwert der Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeuge hat sich um + 420 T€
oder + 7,6 % erhoht.

Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge (Bilanz position 2.6)
Entwicklung der Restbuchwerte
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wimme)

Veranderung
31.12.2018 | 31.12.2017 z. V.

€ € T€ %

a) Fahrzeuge 3.842.626,73 |3.470.812,58 372 10,7
b) Maschinen 2.128.184,40 (2.078.129,94 50 24
c) technische Anlagen 0,00 1.654,89 -2 -100,0
 Maschinenu. techn. Anlagen; | o 076 811 13| 5550507.41| 420 7.6

Fahrzeuge gesamt

Bei den Fahrzeugen Ubersteigen die Investitionen in neue Fahrzeuge die Abschreibungen und
Anlagenabgénge um 372 TE€.

Im Haushaltsjahr 2018 wurden drei Mannschaftstransportwagen (150 T€) und ein Tragkraft-
spritzenfahrzeug (77 T€) fur die Kreisfeuerwehr, ein Schlepper (143 T€) und ein Traktor fir
die StraBenmeisterei Rotenburg (138 T€), drei Transportwagen (131 T€) und sechs PKW flr
Dienstfahrten der Kreisverwaltung (106 T€) sowie zwei Motorrader fur die Feuerwehrtechni-
sche Zentrale (37 T€) angeschafft.

Die Zugange bei den Maschinen beinhalten insbesondere die Anschaffung von zwei stationa-
ren Geschwindigkeitsmessanlagen (97 T€), von zwei Streuautomat-Anhangern (78 T€), eines
Bdschungsmulchgerates (78 T€), eines Béschungsmahers (52 T€) sowie eines Bremsenpruf-
standes (27 T€).

Prifungsergebnis

Alle gepruften Zugange 2018 wurden entsprechend 8§ 47 Absatz 2 KomHKVO mit den An-
schaffungswerten inklusive Nebenkosten aktiviert.

Die Abschreibungen erfolgen planmafiig nach der linearen Methode entsprechend der vom
MI vorgegebenen Nutzungsdauer. Die Restbuchwerte wurden korrekt ermittelt.

Betriebs- und Geschéftsausstattung (Bilanzposition 2.7) 4.183.915,95 €

Der Restbuchwert der Bilanzposition 2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung hat sich zum
Vorjahr um - 30 T€ oder - 0,7 % vermindert.

Gemal der zum 01.01.2017 in Kraft getretenen KomHKVO (zuvor: GemHKVQO) werden be-
wegliche Vermdgensgegenstande mit einem Anschaffungswert von unter 1.000 € ohne Um-
satzsteuer gemal 8§ 47 Abs. 5 KomHKVO unmittelbar als Aufwendungen bertcksichtigt. Zu-
vor war fur bewegliche Vermégensgegenstande mit einem Wert zwischen 150 € und 1.000 €
ohne Umsatzsteuer gemal 8§ 47 Abs. 2 GemHKVO ein Sammelposten zu bilden und tber funf
Jahre aufzulésen. Dementsprechend stehen den Abschreibungen auf Sammelposten in Hohe
von 442 T€ im Berichtsjahr keine Zugange gegenuber.

Die wesentlichen Zugange unter der Kontenart Betriebs- und Geschéaftsausstattung waren:
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» EDV-Komponenten (insgesamt 546 T€),
» eine Desinfektionskabine in der Feuerwehrtechnischen Zentrale Zeven (115 T€),
» 24 interaktive Tafeln (89 T€),

» Sportgerate und Ausstattungsgegenstande fur die Zweifeld-Sporthalle beim Gymnasium
Zeven (68 T€),

» die Bestuhlung der Aula im Gymnasium Zeven (19 T€) und
» ein Frankiersystem (15 T€).

Prifungsergebnis

Alle gepriften Zugange der Betriebs- und Geschaftsausstattung 2018 - mit Ausnahme der
folgenden Prifungsfeststellung 4 - wurden entsprechend 8§ 47 Absatz 2 KomHKVO mit den
Anschaffungswerten inklusive Nebenkosten aktiviert.

Die Abschreibungen erfolgen planmafig nach der linearen Methode entsprechend der vom
Ministerium fir Inneres vorgegebenen Nutzungsdauer.

Prifungsfeststellung 4

Diverse Sportgerate und Ausstattungsgegenstande fir die Zweifeld-Sporthalle beim Gymna-
sium Zeven wurden in einer Summe als ein Vermégensgegenstand mit einer Nutzungsdauer
von 11 Jahren aktiviert.

Gemal § 46 Abs. 3 KomHKVO sind Vermdgensgegenstande grundsatzlich einzeln zu erfas-
sen und zu bewerten. § 47 Abs. 5 S. 1 KomHKVO erfordert dartuber hinaus, dass Anschaf-
fungen von unter 1.000 € ohne Umsatzsteuer direkt als Aufwand zu buchen sind.

Nach Durchsicht der Unternehmerrechnung fir die Lieferung der Vermdgensgegenstéande
waren diverse Positionen der Rechnung unmittelbar im laufenden Aufwand zu erfassen ge-
wesen. Die aktivierungsfahigen Vermoégensgegenstande mit Anschaffungswerten von tber
1.000 € ohne Umsatzsteuer hatten entsprechend der haushaltsrechtlichen Vorschriften ein-
zeln und mit der individuellen Nutzungsdauer gemalf3 Anlage 19 bilanziert werden miissen.

Vorrate (Bilanzposition 2.8) 232.217,50 €

Zum Vorratsvermégen gehdren Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Fertigungsmaterialen, Waren,
fertige und unfertige Erzeugnisse.

Gemal § 39 Absatz 3 KomHKVO sind nur die Vorréate in Zentrallagern zu erfassen. Lediglich
im Zentrallager fir Burobedarf im Kreishaus, in den StraRenmeistereien und im Gartenbaube-
reich findet eine Vorratshaltung statt.

§ 40 Absatz 1 Satz 1 KomHKVO fordert eine korperliche Bestandsaufnahme zum Abschluss-
tag. Diese wurde auf Weisung des Amtes fir Finanzen bis zum 04.01.2019 durchgefihrt, ent-
sprechende Erfassungsvordrucke wurden den tangierten Amtern zur Verfiigung gestellt.

Prifungsergebnis

Die Aufnahme im Zentrallager in Rotenburg erfolgte durch Zahlung; bei den StraRenmeiste-
reien und der Gartnerei erfolgte die Mengenermittlung der Schittglter durch Schéatzung.

Die Bestandsveranderungen wurden korrekt in die Finanzbuchhaltung tberfihrt.

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau (Bilanzposit  ion 2.9) 6.985.881,16 €

Unter den geleisteten Anzahlungen sind Vorleistungen des Landkreises auf schwebende Ge-
schéafte erfasst und bewertet. Anlagen im Bau sind Anlagen, die sich noch im Fertigstellungs-
prozess befinden.
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Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau (Bilanzposit  ion 2.9)
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wimme)

31.12.2018 | 31.12.2017 | Veranderung

€ € T€ %
Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen [368.324,52 |2 00.085,36 168 84,1
Anlagen im Bau (Hochbaumal3nahmen) 5685.763,27 7|07 6.992,42]-1.391 -19,7
Anlagen im Bau (Tiefbaumal3nahmen) 931.793,37 |509.89 5,68 422 82,7
2.9 Geleistete Anzahl., Anlagen im Bau §.985.881,16 7.786.973,46| -801: -10,3

In dem Stichtagswert sind noch nicht fertig gestellte HochbaumafRnahmen (davon 5.174 T€
fur die E-Sicherheit und den Brandschutz in Schulgeb&duden), TiefbaumalRnahmen (davon
900 T<€ fur den Stralen- und Radwegebau) sowie die geleisteten Anzahlungen auf Sachanla-
gen (davon 103 T€ fur die Einrichtung des Dokumentenmanagementsystems) abgebildet.

Prifungsergebnis

Die per Bilanzstichtag 31.12.2018 geleisteten Anzahlungen auf Sachanlagen bzw. Anlagen
im Bau wurden durch Rechnungen nachgewiesen.

Im Rahmen der stichprobenartigen Priifung ergaben sich keine abweichenden Betrage.

Finanzvermdogen (Bilanzposition 3) 36.445.719,12 €

Diese Bilanzposition gliedert sich in folgende Unterposten:

Finanzvermdgen (Bilanzposition 3)
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wimme)
31.12.2018 31.12.2017 Veranderung
Bilanzposition € € TE %
3.2 Beteiligungen 1,00 1,00 0 0,0
3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung 8.000.000,00 2.061.291,88 939 455
3.4 Ausleihungen 8.201.305,69 | 6.321.045,47 1.880 2 97
3.5 Wertpapiere 15.727.240,00 (15.714.740,00 13 0,1
3.6 Offentlich-Rechtliche Forderungen 4,152.874,89 | 3.155.253,10 998 31,6
3.7 Forderungen aus Transferleistungen p.038.343,73 2.274.897,67 - 237 -10,4
3.8 Privatrechtliche Forderungen P.402.176,07 [1.842. 013,83 560 30,4
3.9 Sonstige Vermbgensgegenstande 923.777,74 937.522 97 -14 -15
3 Finanzvermdgen gesamt B6.445.719,12 B2.306.765,92 4.139 12,8
Beteiligungen (Bilanzposition 3.2) 1,00 €

Unter dieser Bilanzposition werden die Geschéftsanteile des Landkreises an der OsteMed Kili-
niken und Pflege GmbH (49 %) ausgewiesen.

Im Berichtsjahr haben sich keine Verdnderungen ergeben.

Sondervermdgen mit Sonderrechnung (Bilanzposition 3 .3) 3.000.000,00 €

Es werden hier die Nettoregiebetriebe ,Abfallwirtschaft* (511.291,88 €) und ,Rettungsdienst®
(2.488.708,12 €) als im Rechnungswesen verselbststandigte, aber rechtlich unselbststandige
Einrichtungen des Landkreises mit dem eingebrachten Eigenkapital bilanziert.
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Prifungsergebnis

Zur Starkung der Eigenkapitalausstattung des Nettoregiebetriebes ,Rettungsdienst” wurde
das Eigenkapital des Betriebes durch eine weitere Einlage des Kernhaushaltes im Jahr 2018

um 939 T€ erhoht.

Die Prifung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Ausleihungen (Bilanzposition 3.4)

8.201.305,69 €

Ausleihungen sind langfristige (Laufzeit mindestens 12 Monate) Finanz- und Kapitalforderun-
gen, die durch Hingabe von Kapital erworben wurden.

Im Einzelnen wurden folgende Anspriiche unter dieser Position ausgewiesen:

Ausleihungen (Bilanzposition 3.4)
Schlusshilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wimme)
Ausleihungen... 31.12.2017 Zugénge Tilgung 31.12.2018 ‘erand.
€ € € € T€
der Kreisschulbaukasse an Gemeinden 4.762.298,36 | 2.095.400,00 | -399.671,08| 6.458.027,28| 1.696
Innere Investitionskredite Rettungsdienst 500.000,00 325.000,00 [ - 100.000,00 725.000,00 225
i.Zm.d. Ubertragung des Helmut-Tietje-Hauses 607.431,52 - 31.970,08 575.461,44 -32
fur die ErschlieBung des Gewerbegebietes Elsdorf 383.600,00 383.600,00 0
an die Rendac Rotenburg GmbH (Darlehen) 63.446,14 -8.311,72 55.134,42 -8
zur Forderung des soz. Wohnungsbaus (Darlehen) 4.269,45 - 186,90 4.082,55 0
3.4 Ausleihungen gesamt £.321.045,47 P.420.400,00 -540.139,78 | 8.201.305,69| 1.880

Der Bestandswert der Ausleihungen per Stichtag 31.12.2018 hat sich im Vergleich zum Vor-
jahr um + 1.880 T€ erhoht.

Die Anspriiche aus der Kreisschulbaukasse sind im Berichtsjahr in Summe um + 1.696 T€
angestiegen. Den betragsmafig hochsten Zugang stellt ein Darlehen fir den Neubau einer
Grundschule in der Samtgemeinde Zeven (1.800 T€) dar. Per Saldo hat sich der innere Inves-
titionskredit an den Rettungsdienst um + 225 T€ erhodht. Die planmafigen Tilgungsleistungen
der verbleibenden Ausleihungen betragen in Summe 40 T€.

Prifungsergebnis

Die Zugange und Tilgungsbetrage im Berichtsjahr wurden stichprobenartig geprift.
Es wurden keine abweichenden Ergebnisse festgestellt.

Wertpapiere (Bilanzposition 3.5) 15.727.240,00 €

Durch den Erwerb von 5 % der Anteile an der Omnibus von Ahrentschildt GmbH, Zeven, hat
sich der Bilanzansatz der Wertpapiere im Vergleich zum Vorjahr um 12.500 € erhoht.

Weitere Veranderungen haben sich nicht ergeben.

Prifungsergebnis

Der Anteilserwerb wurde Uber einen Kauf- und Abtretungsvertrag nachgewiesen.
Die Prifung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Kommunale Forderungen (Bilanzposition 3.6 bis 3.8) 8.593.394,69 €

Die Forderungen des Landkreises sind nach Mal3gabe des § 46 Absatz 4 Satz 2 KomHKVO
hinsichtlich ihrer Werthaltigkeit zu Gberprifen und zu erwartende Wertminderungen uber
Wertberichtigungen zu korrigieren. Nach dem Vorsichtsprinzip (8§ 46 Absatz 4 Satz 1 KomHK-
VO) sind voraussichtlich uneinbringliche Forderungen abzuschreiben.
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Der Bestand der Pauschalwertberichtigungen wird jahrlich Uberprft und ggf. angepasst.
Die Uberleitung vom Forderungsanspruch zur Aktivierung der werthaltigen Forderungen in der

Bilanz wird im Folgenden dargestellt:

Forderungen (Bilanzpositionen 3.6 bis 3.8)
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wimme)
31.12.18|31.12.17| Veranderung
Bilanzposition TE TE TE %

Forderungsbestand abzgl. EWB * 4.650 3.635| 1.014 27,9
abzuglich Einzelwertberichtigung -47 -22 -25
abzuglich Pauschalwertberichtigung - 450 - 458 8

3.6. offentlich- rechtliche Forderungen 4.153 31 55 998 | 31,6
Forderungsbestand abzgl. EWB * 4.539 4.592 -547 -12
abzglich Einzelwertberichtigung - 240 - 148 -92
abzuglich Pauschalwertberichtigung -2.260| -2.169 -91

3.7. Forderungen aus Transferleistungen 2.038 22 75| -237 -104
Forderungsbestand abzgl. EWB * 2.403 1.842 561 30,5
abzuglich Einzelwertberichtigung -1 0 -1

3.8. privatrechtliche Forderungen 2.402 1.842 56 0, 304

3.6-3.8 Forderungen (werthaltig) 8.593 7272 |13 21| 18,2

* Einzelwertberichtigungen auf Forderungen, die bis zum Haushaltsjahr 2015 entstanden sind,
werden programmeseitig direkt auf dem Debitorenkonto ausgebucht.

Insgesamt ist der Gesamtbetrag der als werthaltig eingestuften Forderungen um + 1.321 T€
oder + 18,2 % im Vergleich zum 31.12.2017 auf 8.593 T€ angestiegen.

Die Erh6hung des Bestandes an o6ffentlich-rechtlichen Forderungen ist auf eine Forderung
im Zusammenhang mit der Abrechnung der Grundsicherung nach dem SGB XlII (Sozialamt)
fur das IV. Quartal 2018 in Hohe von 1.658 T€ (Vj.: 117 T€) zurlck zu fuhren.

Die Veranderung im Bereich der Forderungen aus Transferleistungen  resultiert im Wesent-
lichen aus einem Anstieg der gebuchten Wertberichtigungen (in Summe: + 183 T€ z. Vj.) mit
der einhergehenden Reduzierung des Bestandes an werthaltigen Forderungen.

Der Anstieg der privatrechtlichen Forderungen ist Folge einer erneuten Aufstockung des
Liquiditatskredites an den Nettoregiebetrieb Rettungsdienst in Hohe von 550 T£.

Die Vorgehensweise zur Berechnung des allgemeinen Ausfallrisikos bei den Forderungen
wurde unverandert fortgefuihrt. Vor dem Hintergrund, dass bei den privatrechtlichen Forde-
rungen in der Vergangenheit nur geringe Forderungsausfalle aufgetreten sind, werden fir
diese Forderungen seit dem Haushaltsjahr 2016 keine Pauschalwertberichtigungen mehr ge-
bildet.

Der Bestand an Pauschalwertberichtigungen Uber alle Forderungsarten hat sich im Berichts-
jahr um 83 T€ auf insgesamt 2.710 T€ (Vj.: 2.627 T€) erhoht.

Darlber hinaus werden seit dem Haushaltsjahr 2016 programmseitig auch Einzelwertberichti-
gungen auf Forderungen gebucht. Diese belaufen sich zum Bilanzstichtag auf einen Gesamt-
betrag in Hohe von 288 T€ (+ 118 T€ z. V}.).

Prifungsergebnis

Nach Durchfihrung der entsprechenden Prifungshandlungen ergaben sich keine Hinweise
auf eine nicht vollstdndige Erfassung der Forderungen.
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Die Einzelwertberichtigungen wurden grundséatzlich auf niedergeschlagene Forderungen
vorgenommen.

Dem Ausweis der (werthaltigen) Forderungen in der Bilanz wird gefolgt.

Durchlaufende Posten und
Sonstige Vermdgensgegenstande (Bilanzposition 3.9) 923.777,74 €

Unter der Bilanzposition sind folgende Anspriche abgebildet:

Sonstige Vermdgensgegenstande (Bilanzposition 3.9)
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wimme)

31.12.2018 | 31.12.2017 Verand. in

€ € T€ %
Versorgungsricklage fur aktive Bedienstete 311.779,37 329.747,11 -18 -54
Versorgungsricklage fir Versorgungsempfanger | 300.329,78 | 317.579,50 -17 -54
Sonstige Vermdgensgegenstande 311.668,59  290.196,36 21 7.4
3.9 Sonstige Vermdgensgegenstande ges. 923.777,74 |93 7.522,97 -14 -15

Versorgungsricklage:

Um die Versorgungsleistungen (hierunter fallen alle Beziige der aus dem Dienst ausge-
schiedenen Beamtinnen und Beamten) angesichts der demographischen Veranderungen und
des Anstiegs der Zahl der Versorgungsempfanger sicher zu stellen, werden gemaR § 14a
BBesG beim Bund, bei den Landern sowie den Kommunen mit Beginn des Jahres 1999 Ver-
sorgungsriicklagen als Sondervermégen aus der Verminderung der Besoldungs- und der
Versorgungsanpassungen gebildet. Die Verwaltung dieser Ricklage einschliel3lich der Anlage
dieser Mittel wurde durch Beschluss des Kreisausschusses vom 09.02.2000 gemal § 12 Abs.
2 des Nds. Versorgungsriicklagengesetzes i.V.m. der Kassensatzung auf die Niedersachsi-
sche Versorgungskasse (NVK) tbertragen.

Nach dem Gesetz zur Anderung des Niedersachsischen Versorgungsriicklagegesetzes (Nds.
GVBI. Nr. 24, S. 402) entféllt die Verpflichtung, der Ricklage ab dem Haushaltsjahr 2010
neue Mittel zuzufuhren. Fur die weitere Vorgehensweise bei der Bildung der Versorgungs-
ricklage wurden den Kommunen verschieden Mdglichkeiten gegeben.

Der Landkreis Rotenburg (Wimme) hat sich dafir entschieden, die vorhandenen Mittel ab
dem Haushaltsjahr 2018 tber einen Zeitraum von 15 Jahren aufzulGsen.

Sonstige Vermogensgegenstande:

Hier werden insbesondere die von den Verbindlichkeiten umgegliederten Uberzahlungen auf
den kreditorischen Personenkonten (debitorische Kreditoren) (283 T€; Vj.: 252 T€) sowie die
Anspriiche aus der Zinsabgrenzung von Festgeldern (29 T€; Vj.: 38 T€) ausgewiesen.

Prufungsergebnis

Der thesaurierten Verzinsung der Versorgungsriucklage (10 T€) stehen im Jahr 2018 anteili-
ge Auflésungen der Riicklage in Hohe von 23 T€ (aktive Bedienstete) bzw. 22 T€ (Versor-
gungsempfanger) gegenuber. Die Veranderungen im Vergleich zum Vorjahr wurden durch
Mitteilungen der NVK nachgewiesen.

Die weiteren, sonstigen Vermdgensgegenstande wurden im Rahmen einer Stichprobe ge-
prift; es haben sich - abgesehen von den folgenden Prifungsfeststellungen - keine Bean-
standungen ergeben.

Prufungsfeststellung 5

Bei den von den Verbindlichkeiten umgegliederten Uberzahlungen auf den kreditorischen
Personenkonten (debitorische Kreditoren) handelt es sich bei insgesamt 127 T€ nicht um
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tatsachliche Uberzahlungen.

Die in der Finanzbuchhaltung generierten kreditorischen Gutschriften resultieren aus ver-
schiedenen, vom Sozialamt getatigten Fehlbuchungen im Zusammenhang mit der Kranken-
hilfe fur Asylbewerber.

Da die erforderlichen Stornobuchungen erst im Rahmen der Jahresabschlussprifung im
Sommer 2019 vorgenommen worden sind, wurden die Gutschriften zum Bilanzstichtag pro-
grammeseitig als ,,offen” deklariert und entsprechend der haushaltsrechtlichen Bestimmungen
von den Verbindlichkeiten zu den sonstigen Vermdgensgegenstanden umgegliedert.

Prufungsfeststellung 6

Mit Anwendung der KomHKVO sind unter dieser Bilanzposition nicht mehr nur die sonstigen
Vermoégensgegenstande, sondern auch die durchlaufenden Posten auszuweisen.

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung wurde festgestellt, dass seitens des Amtes fir Fi-
nanzen keine Umgliederung der bisher unter den privatrechtlichen Forderungen (Bilanzposi-
tion 3.8) erfassten durchlaufenden Posten in die Bilanzposition 3.9 erfolgt ist.

Der Uberblick lber die Vermdgens- und Finanzlage wird nicht beeintrachtigt, allerdings er-
folgt der bilanzielle Ausweis nicht entsprechend der haushaltsrechtlichen Vorgaben.

Liquide Mittel (Bilanzposition 4) 61.779.740,20 €

Unter dieser Bilanzposition werden die flissigen Mittel des Landkreises ausgewiesen, die als
Bar- oder Buchgeld kurzfristig zur Verfigung stehen. Darunter fallen Kassenbestédnde,
Schecks sowie Bankguthaben inklusive angelegter Tages- und Festgelder.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2018 wurde der Bestand an liquiden Mitteln, der sich aus den Sal-
den der Girokonten bei der Kreissparkasse Rotenburg - Bremervorde, der Sparkasse
Scheel3el, der Postbank, der Zevener Volksbank und der Bremischen Volksbank sowie diver-
sen Festgeldkonten zusammensetzt, nachgewiesen.

Prufungsergebnis

Die Werte stimmen mit dem Tagesabschluss zum Bilanzstichtag tberein.

Die Kontensalden der Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten wurden durch Salden-
bestéatigungen nachgewiesen.

Aktive Rechnungsabgrenzung (Bilanzposition 5) 8.95 7.69583 €

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind gemafll 8 51 KomHKVO Auszahlungen, die vor
dem Bilanzstichtag geleistet wurden, aber Aufwand erst fiir einen Zeitraum nach diesem
Stichtag darstellen.

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2018 wurden folgende Aufwendungen tber den ak-
tiven Rechnungsabgrenzungsposten periodengerecht zugeordnet:
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Aktive Rechnungsabgrenzung (Bilanzposition 5)
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wimme)
31.12.2018 31.12.2017 Verand.
€ € T€ %

Transferzahlungen Amt 50 fir Januar 2019 5.206.333,43 | 5.040.637,01| 166 3
Transferzahlungen Amt 55 fur Januar 2019 2.257.154,04 | 2.510.074,57 | - 253 -10
Besoldung Beamte Januar 2019 453.474,45 458.150,62 -5 -1
Unterhaltsvorschusszahlungen f. Januar 2019 336.993,00 238.181,00 99 41
Transferzahlungen Amt 51 fur Januar 2019 266.237,81 262.266,78 4 2
Beitrage Versorgungskasse Beamte 2019 247.600,00 238.801,00 9 4
Beihilfeumlage fur Januar 2019 73.346,03 71.208,61 2 3
Umlage Nds. Landkreistag 2019 42.953,14 41.629,52 1 3
Sonstige 73.603,93 67.193,63 6 10
5 Aktive Rechnungsabgrenzung gesamt $.957.695,83 8.9 28.142,74 30 0
Prufungsergebnis

Die Einzelwerte der betragsmafiig héchsten Positionen wurden stichprobenweise nachvoll-
zogen. Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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5.4.3 Analyse der Entwicklung der Passiva
Folgende Bilanzkonten wurden auf der Passivseite als werthaltig nachgewiesen:
PASSIVA
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wiimme)
31.12.2018 31.12.2017
Bilanzposition € € % € € %

1.  Nettoposition 294.432.181,36 | 72,68 284.353.414,18 | 70,48
1.1 Basis-Reinvermdgen 71.656.467,64 17,69 | 71.556.191,41 17,74
1.1.1 Reinvermégen 71.656.467,64 17,69 | 71.556.191,41 17,74
davon Zuschusse fir Grundstiicke 6.656.838,47 1,64 6.556.562,24 1,63
1.2 Rucklagen 83.220.118,40 20,54 | 62.826.076,45 15,57
1.2.1 Ricklagen aus Uberschiissen d. ord. Ergebnisses 55.854.418,36 13,79 | 33.352.498,67 8,27
1.2.2 Riicklagen a. Uberschiissen d. auRerord. Ergebnisses 85.786,76 0,02 0,00 0,00
1.2.4 Zweckgebundene Rucklagen 27.279.913,28 6,73 | 29.473.577,78 7,31
1.3 Jahresergebnis 19.016.023,36 4,69 | 22.587.706,45 5,60
1.3.2 Jahresuberschuss 19.016.023,36 4,69 | 22.587.706,45 5,60
1.4 Sonderposten 120.539.571,96 29,76 | 127.383.439,87 31,57
1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschissse 119.294.391,96 29,45 | 124.774.186,20 30,93
1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 1.245.180,00 0,31 2.609.253,67 0,65
2. Schulden 38.563.349,06 9,52 40.886.583,50 ;| 10,13
2.1 Geldschulden 32.367.340,55 7,99 | 35.035.973,77 8,68
2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 32.367.340,55 7,99 | 35.035.973,77 8,68
2.3 Verbindlichk. a. Lieferungen u. Leistungen 3.559. 764,68 0,88 3.160.776,53 0,78
2.4  Transferverbindlichkeiten 913.771,03 0,23 1.171.506,42 0,29
2.4.2 Vbdk. a. Zuweisungen u. Zuschussen fir Ifd. Zwecke 627.065,24 0,15 482.035,57 0,12
2.4.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 280.675,73 0,07 672.419,60 0,17
2.4.5 Vhdk. a. Zuweisungen u. Zuschissen flr Investitionen 6.030,06 0,00 17.051,25 0,00
2.5. Sonstige Verbindlichkeiten 1.722.472,80 0,43 1.518.326,78 0,38
2.5.1 Durchlaufende Posten 1.016.972,76 0,25 1.136.541,38 0,28
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 705.500,04 0,17 381.785,40 0,09
3. Ruckstellungen 69.633.088,00 17,19 70.236.175,84 17,41
3.1 Pensionsriickstellungen u.a. Verpflichtungen 64.492.288,00 15,92 ] 63.000.996,00 15,62
3.2 Ruckstellungen f. Altersteilzeit u.d. MaRnahmen 2.992.400,00 0,74 3.062.900,00 0,76
3.3 Ruckstellungen f. unterlassene Instandhaltung 889.200,00 0,22 1.098.737,45 0,27
3.8 Andere Ruckstellungen 1.259.200,00 0,31 3.073.542,39 0,76
4, Passive Rechnungsabgrenzung 2.454.288,79 0,61 7.977.571,89 1,98
405.082.907,21 | 100,00 403.453.745,41 | 100,00
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Nettoposition (Bilanzposition 1) 294.432.181,36 €
Die Nettoposition ist wie folgt untergliedert:

Nettoposition (Bilanzposition 1)
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wiimme)
31.12.2018 31.12.2017 Veranderung
Bilanzposition € Ant. % € Ant. % | T€ %

1. Nettoposition 294.432.181,36 : 72,7 |284.353.414, 18 70,5| 10.079 35
1.1. Basis-Reinvermdgen 71.656.467,64: 17,7 71.556.191,41: 17,7 100 0,1
davon Zuschisse f. Grundstiicke 6.656.838,47 1,6 6.556.562,24 1,6 100 1,5

1.2.1 Riicklage Uberschiisse ord. Ergebnis 55.854.418,36 | 13,8| 33.352.498,67 8,3| 22.502 67,5
1.2.2 Riicklage Uberschiisse a.o. Ergebnis 85.786,76 0,0 0,00 0,0 86 | >999,9
1.2.4 Zweckgebundene Ricklagen 27.279.913,28 6,7| 29.473.577,78 73| -2.194 -74
1.3.2 Jahresergebnis 19.016.023,36 47| 22.587.706,45 56 -3572, -158
1.4.1 Sopo f. Investitionszuw. / -zuschiisse 119.294.391,96 | 29,4 124.774.186,20 : 30,9| -5.480 -44
1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 1.245.180,00 0,3 2.609.253,67 0,6] -1.364 -52,3
Bilanzsumme 405.082.907,21 ElO0,0 403.453.745,41 100,0 | 1.629 0,4

Die Nettoposition hat sich in Summe um 10,1 Mio. € oder 3,5 % im Vergleich zum Vorjahres-
stichpunkt erhoht.

Basis-Reinvermdgen (Bilanzposition 1.1) 71.656.467 ,64 €

Bei dem Basis-Reinvermégen handelt es sich um die so genannte ,Residualgrofle”, die Héhe
ergibt sich rechnerisch nach Reduzierung der Summe der Aktiva um die nachgewiesenen
Passiva-Bilanzposten.

Das in der ersten Eréffnungsbilanz festgestellte Reinvermdgen ist fir die Zukunft grundséatz-
lich unverénderbar (8 110 Absatz 5 Satz 2 NKomVG). Lediglich im Zusammenhang mit einem
unentgeltlichen Vermdgensiibergang zwischen Kommunen, dem Land oder dem Bund bzw.
durch die in § 110 Absatz 6 Satz 4 NKomVG eroffnete Moglichkeit der Umwandlung der
Uberschussriicklagen sowie der nach § 44 Absatz 5 Satz 2 KomHKVO vorgeschriebene
Ausweis von empfangenen Investitionszuweisungen und -zuschissen fur nicht abnutzbare
Vermoégensgegenstande im Reinvermdgen kdnnen den Betrag des Reinvermdgens veran-
dern.

Das Basis-Reinvermdgen hat sich im Berichtsjahr um + 100 T€ erhoht.

Davon resultieren 134 T€ aus dem Ubergang von Grundstiicken an den Landkreis im Rah-
men von Flurbereinigungsverfahren, die tUber zweckgebundene Zahlungen aus Vorjahren an
den Landkreis Rotenburg (Wimme) als Naturschutzbehoérde nach § 12 b Niederséachsisches
Naturschutzgesetz finanziert wurden.

Demgegentber stehen Abgange in Hohe von 34 T€ aus der gemaR 8 110 Abs. 5 S. 3
NKomVG unentgeltlichen Ubertragung eines StraRengrundstiickes an der K 125 an die Stadt
Bremervorde.

Prifungsergebnis

Die Prifung fuhrte zu keinen Beanstandungen.
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Rucklagen (Bilanzposition 1.2) 83.220.118,40 €

Folgende Bilanzpositionen wurden nachgewiesen:

Ricklagen (Bilanzposition 1.2)
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wimme)
31.12.2018 31.12.2017 Verand.
€ € T€ %
1.2.1 RL a. Uberschiissen des ordentl. Ergebnisses | 55.854.418,36 | 33.352.498,67 | 22.502 67,5
1.2.2 RL a. Uberschiissen d. auRerordentl. Ergebn. 85.786,76 0,00 86 | >999,9
Uberschussriicklage gesamt 55.940.205,12 33.352.498,6 7| 22.588 67,7
Darlehen aus Kreisschulbaukasse an Gemeinden 6.458.027,28 | 4.762.298,36| 1.696 35,6
nicht verwendete Mittel Kreisschulbaukasse 19.760.686,83 | 23.473.351,08| - 3.713 -15,8
fur Ausgleichs- u.Ersatzmaf3nahmen n. 8 12 b NNatG| 1.019.579,07 | 1.196.308,24 -177 ¢ -148
Riicklage fiir Okopunkte im Hatzter Moor 41.620,10 41.620,10 0 0,0
1.2.4 Zweckgebundene Ricklagen gesamt 27.279.913,28 29.473.577,78| -2.194 -74
1.2. Ruicklagen gesamt B83.220.118,40 p2.826.076,45 |2 0.394 32,5

Nach Beschlussfassung des Kreistages am 19.12.2018 nach 8 58 Absatz 1 Nr. 10, § 123 Ab-
satz 1 und 8 129 NKomVG wurde der Jahresiberschuss des Jahres 2017 gemalRR § 24
KomHKVO in die Positionen Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
(22.501.919,69 €) und Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses
(85.786,76 €) umgebucht.

Die zum Bilanzstichtag nicht verwendeten Mittel der Kreisschulbaukasse haben sich im Be-
richtsjahr um - 3.713 T€ auf 19.761 T€ verringert. Die als Gegenposition zu den unter der Bi-
lanzposition ,Ausleihungen” aktivierten Ruckzahlungsanspriiche aus den ausgegebenen
Kreisschulbaukassendarlehen passivierten Darlehen sind im Vergleich zum Vorjahresbilanz-
stichtag um + 1.696 T€ angestiegen. Die wertmalfig hochste Forderung aus der Kreisschul-
baukasse wurde im Berichtsjahr fir den Neubau einer Grundschule an die Samtgemeinde
Zeven geleistet (Darlehen: 1.800 T€, Zuweisung: 1.200 T€).

Der Rucklage fur Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen nach § 12b Niederséchsisches Natur-
schutzgesetz (NNatG) sind im Berichtsjahr 177 T€ entnommen worden.

Prifungsergebnis

Die Zu- und Abgéange der Ricklagen wurden stichprobenartig gepriift.

Es haben sich keine abweichenden Ergebnisse ergeben, die mathematische Ermittlung war
korrekt.

Jahresergebnis (Bilanzposition 1.3) 19.016.023,36 €

Der Landkreis Rotenburg (Wiimme) hat das Haushaltsjahr 2018 mit einem Uberschuss in Ho-
he von 19.016.023,36 € abgeschlossen, im Haushaltsplan war ein Jahrestiberschuss von
872 T€ hinterlegt.

Prifungsergebnis

Der bilanzierte Wert stimmt mit dem Jahresergebnis der Ergebnisrechnung Uberein. Dabei
resultieren 18.878.948,69 € aus dem ordentlichen und 137.074,67 € aus dem aufRerordentli-
chen Ergebnis.
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Sonderposten

(Bilanzposition 1.4)

Investitionszuweisungen und -zuschisse

(Bilanzposition 1.4.1)

120.539.571,96 €

119.294.391,96 €

Die erhaltenen Investitionszuweisungen und -zuschiisse lassen sich nach wesentlichen Pro-
jekten wie folgt aufteilen:

Sonderposten Investitionszuweisungen und -zuschiisse (Bilanzposition 1.4.1)
Schlusshilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wimme)
Restwert Restwert
Sonderposten 31.12.2018 31.12.2017 Veranderung
€ € T€ %
aus Zuwendungen KSBK 48.811.469,41  50.057.005,64| - 1.246 -25
aus sonst. Investitionszuw. vom Land 39.727.389,35| 41.567.240,05| -1.840 -4,4
aus Zuwendungen GVFG 13.251.619,26 | 13.902.874,75 - 651 -4,7
aus Investitionszuw. von Gemeinden 7.084.139,54 8.385.791,79| -1.302 -155
aus Investitionszuw. Konjunkturpaket I 6.947.656,67 7.306.875,14 - 359 -49
aus Investitionszuw. v. Ubrigen Bereichen 2.826.079,68 2.798.668,55 27 1,0
aus Investitionszuw. vom Bund 646.038,05 755.730,28 -110 -14,5
1.4.1 Inv.zuweisungen und -zuschisse 119.294.391,96 124.774.186,20| -5.480 - 45,6

Der Anstieg bei den Investitionszuwendungen von Ubrigen Bereichen resultiert insbeson-
dere aus den Mitteln des Kommunalinvestitionsprogrammes fir die Sanierung der Station Ull
im Bremervorder Krankenhaus (1.837 T€) und der Zuwendung der Landesnahverkehrsgesell-
schaft Niedersachsen (186 T€) fur den barrierefreien Ausbau von Bushaltestellen im Kreisge-
biet.

Eine Zuwendung fur die Sanierung des Bachmann-Museums Bremervoérde (135 T€) stellt die
einzige Investitionszuwendung des Bundes  im Jahr 2018 dar.

Im Zusammenhang mit dem Breitbandausbau sind Investitionszuwendungen von den Ge-
meinde n in Hohe von 98 T€ eingegangen.

Fir die Sanierung der Briicke am Westerholzer Kanal wurden Investitionszuwendungen
aus GVFG-Mitteln in Hohe von 214 T€ passiviert.

Die im Berichtsjahr erhaltenen Investitionszuwendungen aus KSBK-Mitteln enthalten im
Wesentlichen Zuwendungen fiur die Erstellung der Zweifeld-Sporthalle beim Gymnasium
Zeven (1.162 T€) sowie die Installation einer Sicherheitsbeleuchtung (65 T€) und einer Alar-
mierungsanlage (60 T€) in den Gebauden der BBS Rotenburg.

Prufungsfeststellung 7

Entsprechend der Prifungsfeststellung 4 hatten die forderfahigen Zuwendungen fur die
Zweifeld-Sporthalle beim Gymnasium Zeven (anteilig) den einzelnen Vermégensgegenstan-
den zugeordnet werden muissen, um diese dann gemal § 44 Abs. 5 S. 1 KomHKVO Uber
die Nutzungsdauer des Vermogensgegenstandes aufzuldsen.

Durch die kirzere Nutzungsdauer der Ausstattungsgegenstande sind die Aufldsungsertrage
des Berichtsjahres unterzeichnet, der Bestandswert per 31.12.2018 folglich zu hoch.

Prufungsergebnis

Die Zugange der Sonderposten fiur Investitionszuweisungen und -zuschiisse wurden stich-
probenartig geprtft. Die Auflosung erfolgt - mit Ausnahme der Prifungsfeststellung 7 - ge-
mal 8 44 Absatz 5 Satz 1 KomHKVO entsprechend der Nutzungsdauer des bezuschussten
Vermdgensgegenstandes.
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Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten  (Bilanzposition 1.4.5) 1.245.180,00 €

Die Erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten sind fir geférderte Investitionsprojekte das
Pendant zur Aktiva-Bilanzposition 2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau.

Der Bilanzwert enthalt insbesondere erhaltene (Teil-) Zuweisungen im Zusammenhang mit
den aus der Kreisschulbaukasse geftérderten Mafinahmen ,E-Sicherheit und Brandschutz an
der BBS und am Gymnasium Rotenburg” (insgesamt 823 T€) sowie ,Sportplatzsanierung
BBS Zeven“ (166 T€).

Prifungsergebnis

Die am Bilanzstichtag 31.12.2018 bilanzierten Anzahlungen auf Sonderposten stimmen mit
den empfangenen Zahlungen tberein.

Schulden (Bilanzposition 2) 38.563.349,06 €

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Schulden des Landkreises:

Schulden (Bilanzposition 2) - differenziert nach Laufzeiten
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wimme)
Gesamt bis 1 Jahr 1 -5Jahre >5 Jahre
€ € € €
2.1 Geldschulden 32.367.340,55| 2.669.555 8.689.621 | 21.008.164
2.1.2 Verbindlichk. a. Krediten f. Investitionen 2.367.34 055| 2.669.555 8.689.621 | 21.008.164
2.3 Verbindlichk. a. Lieferungen u. Leistungen 3.559 .764,68| 3.550.886 8.878 0
2.4 Transferverbindlichkeiten 913.771,03 913.771 0 0
2.4.2 Vodlk. a. Zuweis. u. Zuschissen f. Ifd. Zweck e 627.065,24 627.065 0 0
2.4.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 280.675,73 280.676 0 0
2.4.5 Vodlk. a. Zuweis. u. Zuschissen fir Inv. 6.030 ,06 6.030 0 0
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 1.722.472,80 1.707.23 2 15.241 0
2.5.1 Durchlaufende Posten 1.016.972,76 1.001.732 15 .241 0
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 705.500,04 7 05.500 0 0
2 Schulden gesamt 38.563.349,06 | 8.841.444 8.713.741 21.008.164
Schulden nach Fristigkeit (Anteil in %) 100,0 22,9 22, 6 54,5

Insgesamt haben 54,5 % der gesamten Verbindlichkeiten eine Laufzeit von Uber finf Jahren.
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Schulden (Bilanzposition 2) - Entwicklung im Vergl eich zum Vorjahr
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wimme)
31.12.2018 31.12.2017 | Veréanderung
€ € T€ %
2.1 Geldschulden 32.367.340,55 | 35.035.973,77| - 2.669 -7,6
2.1.2 Verbindlichkeiten a. Krediten f. Investitionen .36  7.340,55| 35.035.973,77| -2.669 -7,6
2.3 Verbindlichk. a. Lieferungen u. Leistungen 3.559 .764,68 3.160.776,53 399 12,6
2.4 Transferverbindlichkeiten 913.771,03 1.171.506,4 2 -258 -22,0
2.4.2 Vbdlk. a. Zuweis. u. Zuschiussen f. Ifd. Zweck 627.065,24 482.035,57 145 30,1
2.4.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 280.675,73 672.419,60 -392 -58,3
2.4.5 Vbdlk. a. Zuweis. u. Zuschiissen fiir Inv. 6.030 ,06 17.051,25 -11: -64,6
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 1.722.472,80 1.518.32 6,78 204 13,4
2.5.1 Durchlaufende Posten 1.016.972,76 1.136.541,38 -120: -105
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 705.500,04 3 81.785,40 324 84,8
2 Schulden gesant 38.563.349,06 |40.886.583,50 |[-2.32 3 -57
Veranderung
abs. %
Einwohner Landkreis zum jeweiligen Stichtag 163.455 163.377 78 0,0
Schulden gesamt je Einwohner 236 € 250€ |-14€ -5 7
Verbindlichk. a. Krediten f. Inv. je Einwohner 198 € 214€| - 16€ -7,7

Im Vergleich zum Bilanzstichtag 31.12.2017 sind die Schulden im Stichpunkt 31.12.2018 um
- 2.323 T€ oder um - 5,7 % gesunken.

Der Schuldenstand gesamt pro Einwohner im Kreisgebiet hat sich zum Bilanzstichtag im Ver-
gleich zum Vorjahr entsprechend um - 14 € auf 236 € vermindert.

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen (B 32.367.340,55 €

Im Berichtsjahr erfolgte eine Reduzierung der Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
im Rahmen der planmé&Rigen Tilgung in Hohe von 2.669 T€.

ilanzposition 2.1.2)

Prifungsergebnis

Aus der stichprobenartigen Prifung der Kreditakten und Saldenbestatigungen haben sich
keine Anhaltspunkte auf eine unvollstandige oder nicht korrekte Bewertung der aufgenom-
menen Kredite flr Investitionen ergeben.

Die Schulden wurden einzeln bewertet und mit ihrem Rickzahlungsbetrag ausgewiesen.

3.559.764,68 €

Hier werden unter anderem offene Rechnungen mit Leistungsdatum 2018 ausgewiesen, die
im Stichpunkt 31.12.2018 noch nicht ausgeglichen waren oder erst nach dem Bilanzstichtag
eingegangen sind, z. B.:
» fur die Schilerbeférderung (412 T€),
» fur den Ankauf eines Gebaudes, inklusive Inventars, beim Gymnasium Zeven (217 T€),
» fur die Anschaffung eines Traktors mit Boschungsmulchgerat durch die Strallenmeisterei
Rotenburg (216 T€) und
» fur die Bodensanierung des Grundstiicks der ehemaligen chemischen Reinigung in Sit-
tensen (191 T€).

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (B ilanzposition 2.3)
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Prifungsergebnis

Eine stichprobenweise Prifung der Buchungen fuhrte zu keinen Beanstandungen.
Im Prifungszeitpunkt waren die Verbindlichkeiten nach den Konten bezahlt oder verrechnet.

Transferverbindlichkeiten (Bilanzposition 2.4) 913. 771,03€

Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen 62 7.065,24 €
fur laufende Zwecke (Bilanzposition 2.4.2)

Bei diesen Verbindlichkeiten handelt es sich um verpflichtend zugesagte Zuweisungen und
Zuschusse fur laufende Zwecke fur das Haushaltsjahr 2018, die noch nicht liquiditatswirksam
bis zum Bilanzstichtag abgeflossen sind.

Unter dieser Position werden insbesondere Zuschiisse im Zusammenhang mit dem OPNV an
private Unternehmen (152 T€) und Kommunen (99 T€) sowie verschiedene Zuwendungen,
beispielsweise fur Forderungen durch das Jugendamt (in Summe: 69 T€) und das Amt fiir Na-
turschutz (in Summe: 57 T€), abgebildet.

Darlber hinaus ist eine zum Bilanzstichtag noch nicht ausgezahlte Erstattung an den Nettore-
giebetrieb Abfallwirtschaft in HOhe von 128 T€ passiviert worden. Dabei handelt es sich um
einen durch die Kernverwaltung vorzunehmenden Ausgleich von nicht gebihrenfahigen Kos-
ten der thermischen Verwertung.

Soziale Leistungsverbindlichkeiten (Bilanzposition 2.4.4) 280.675,73 €

Insbesondere ausstehende Kostenerstattungen im Zusammenhang mit der Betreuung und
Unterbringung von Asylbewerbern durch die kreisangehérigen Kommunen (152 T€) sowie das
fur die gemall 88 3 bzw. la AsylbLG leistungsberechtigten Asylbewerber zu entrichtende
Krankengeld (111 T€) werden als soziale Leistungsverbindlichkeiten ausgewiesen.

Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen 6. 030,06 €
fur Investitionen (Bilanzposition 2.4.5)

Bei den im Bilanzstichpunkt noch nicht ausbezahlten Zuweisungen fir Investitionen handelt es
sich um zwei durch das Stral3enverkehrsamt gefdrderte Verkehrssicherungsprojekte von
kreisangehdrigen Kommunen.

Prifungsergebnis

Im Prifungszeitpunkt waren die Transferverbindlichkeiten nach den Konten bezahlt oder ver-
rechnet.

Die stichprobenartige Priifung der Bilanzposition 2.4 fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Sonstige Verbindlichkeiten (Bilanzposition 2.5) 1.7 22.472,80 €

Durchlaufende Posten (Bilanzposition 2.5.1) 1.016. 972,76 €

Hier werden die saldierte Umsatzsteuerzahllast im Zusammenhang mit steuerpflichtigen Leis-
tungen fir Teilbereiche des Wasserlabors, des Amtes fiur Naturschutz und der Funkmasten
auf kreiseigenen Liegenschaften (7.667,03 €), die abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer
(676.706,00 €) sowie die sonstigen durchlaufenden Posten (332.599,73 €, davon 65 T€ im
Zusammenhang mit den fur den Nettoregiebetrieb Rettungsdienst verauslagten Personalkos-
ten fur Januar 2019 und 37 T€ im Zusammenhang mit dem Betrieb der Tierkdperbeseiti-
gungsanlage in Mulmshorn) ausgewiesen.

Prifungsergebnis

Im Rahmen der Prifung ergaben sich keine Beanstandungen.



Rechnungsprufungsamt des Landkreises Rotenburg (Wim me) Seite 46
Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses des Landkreises Rotenburg (Wimme) zum 31.12.2018 (von 63 S.)

Prifungshinweis 1

Unter den durchlaufenden Posten werden im vorliegenden Abschluss auch die vom Amt fur
Gebaudemanagement einbehaltenen Sicherheiten fir Baumalinahmen passiviert.

Da Sicherheitseinbehalte fir den Landkreis Rotenburg (Wimme) keine durchlaufenden Gel-
der darstellen, sollten diese Einbehalte (wie bei allen anderen Kommunen im Landkreis
auch) entweder unter den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen oder als andere
sonstige Verbindlichkeiten ausgewiesen werden.

Andere sonstige Verbindlichkeiten (Bilanzposition 2 .5.4) 705.500,04 €

Unter dieser Position sind Ist-Uberzahlungen per Stichtag 31.12.2018 auf den Personenkon-
ten (kreditorische Debitoren) in Ho6he von 651.951,73 € (Vj.: 324.889,96 €) sowie Verbindlich-
keiten aus der Jahresabgrenzung von Zinszahlungen in Hohe von 53.548,31 € ausgewiesen.

Der Anstieg der kreditorischen Debitoren ist insbesondere auf eine Uberzahlung der fur das
Jobcenter bereitgestellten Bundesmittel (in Summe: 287 T€, Vj.: 0 T€) zurtick zu fuhren.

Prufungsergebnis

Eine stichprobenartige Prifung der Debitorenkonten und der Zinsabgrenzung hat zu keinen
Beanstandungen gefiihrt.

Ruckstellungen (Bilanzposition 3) 69.633.088,00 €

Ruckstellungen sind Bilanzposten fir ungewisse Verbindlichkeiten, also wirtschaftliche Ver-
pflichtungen, die dem Grunde nach zu erwarten, aber deren Hohe oder Falligkeit noch nicht
bestimmt sind. Sie werden in Hohe des Betrages angesetzt, der nach vernunftiger Beurteilung
zur Erfullung der Leistungsverpflichtung notwendig ist (8§ 45 Absatz 2 KomHKVO). Es muss
somit ernsthaft mit einer Inanspruchnahme gerechnet werden.

Der Landkreis hat fur folgende Vorgange Rickstellungen gebildet:

Ruckstellungen (Bilanzposition 3) - Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wiimme)
01.01.2018 Auflosung (€) Bildung |31.12.2018 | Veranderung
Inanspruch- | ertrags- Zufuhrung

€ nahme wirksam € € T€ %
3.1 Pensionsriickstellungen u. a. Verpflichtungen 63.  000.996 411.040 1.902.332| 64.492.288| 1.491 2,4
davon Pensionsriickstellungen 54.831.154 411.040 1.562.775| 55.982.889| 1.152 21
davon Beihilferiickstellungen 8.169.842 339.557| 8.509.399 340 4,2
3.2 Rickstellungen f. Altersteilzeit u. & Malinahme n 3.062.900 121.700 51.200 2.992.400 -71 -2,3
davon fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub 2.069.400 95.700 1.973.700 -9 -46
davon fiir geleistete Uberstunden 976.300 26.000 950.300 -26 -27
davon fur die Inanspruchnahme von Altersteilzeit 17.200 51.200 68.400 51} 297,7
3.3 Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung 1.098.737 816.025 46.713 653.200 889.200| -210} -19,1
3.8 Andere Riickstellungen 3.073.542 2.541.336 532. 206| 1.259.200| 1.259.200| -1.814| -59,0
3 Riickstellungen gesamt 70.236.176 | 3.890.101 578.919 3.865.932| 69.633.088| -603; -0,9

Pensionsriickstellungen u. ahnl. Verpflichtungen (Bi lanzposition 3.1) 64.492.288,00 €

Unter der Position Pensionsrickstellungen werden die wahrend der aktiven Beschéftigungs-
zeit erworbenen Anspriche auf Versorgung einschlieBlich der darauf entfallenden Beihilfe-
rickstellungen periodengerecht abgebildet. Versorgungsanspriiche gegeniiber dem Landkreis
haben sowohl die aktiven Beamten, als auch die Versorgungsempfanger (Pensionare, Witwe-
n/r, Waisen).

Fur Beihilfeanspriiche der aktiven Beamten sowie der Versorgungsempfanger ist ebenfalls ei-
ne Rickstellung zu bilden.
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Der Landkreis Rotenburg (Wimme) hat sich zur Berechnung der Barwerte fir die Pensions-
rickstellungen eines Gutachtens der Niedersachsischen Versorgungskasse (NVK) bedient.

Dem Bestandswert der Pensionsriickstellungen wurden in Summe + 1.491 T€ zugefuhrt.

Mit Verweis auf das Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom 19.10.2018 wurden
fur die Ruckstellungsermittiung zum 31.12.2018 erstmals die neuen Sterbetafeln ,Heubeck
Richttafeln 2018G" angewendet. Nach Aussage der NVK kommt es bei Anwendung der neu-
en Sterbetafeln ,2018G" grundsatzlich zu einem Anstieg der Rickstellungswerte.

Die NVK hat anhand des tatséchlichen Versorgungs- und Beihilfeaufwandes einen Anteil des
Beihilferiickstellungsbedarfes auf der Grundlage eines landeseinheitlichen Hebesatzes in Ho-
he von 15,2 % (Vj. 14,9 %) an der Summe der Pensionsruckstellungen ermittelt.

Prifungsergebnis

Ein Abgleich der Mitteilung der NVK mit einer Liste der anspruchsberechtigten Beamten des
Haupt- und Personalamtes hat keine Differenzen ergeben. Die ausgewiesenen Daten der
NVK wurden korrekt in die Schlussbilanz tbernommen.

Ruckstellungen f. Altersteilzeit u. &hnl. Malinahmen (Bilanzposition 3.2) 2.992.400,00 €

Fur die Verpflichtungen aus geschlossenen Altersteilzeitvereinbarungen sowie fur Resturlaub
und Uberstunden sind zur periodengerechten Aufwandsabgrenzung Riuckstellungen nach
§ 45 Absatz 1 Ziffer 2 KomHKVO zu bilden.

Ruckstellung fur die Inanspruchnahme von Altersteil zeit

Unter diesem Posten wird der so genannte Erflllungsriickstand abgebildet. Dieser wird im
Blockmodell (Hélfte der Laufzeit der Altersteilzeitvereinbarung wird in ,Vollzeit* gearbeitet, in
der anderen Haélfte, der Freistellungsphase, wird nicht gearbeitet) mit Beginn der Altersteilzeit
monatlich aufgebaut und mit Beginn der Freistellungsphase monatlich aufgelést.

Der Ansatz der Altersteilzeitriickstellungen ist mit dem Barwert abzubilden. Laut Hinweis der
Arbeitsgruppe ,Umsetzung Doppik*® kénnen die Altersteilzeitriickstellungen sowohl nach han-
delsrechtlichen als auch nach steuerrechtlichen Grundséatzen gebildet werden.

Fur die Abzinsung wurde die Barwerttabelle des Bundesministerium fir Finanzen (BMF)* mit
einem Zinssatz von 5,5 % verwendet. Ab Beginn der Freistellungsphase werden die Ruckstel-
lungen um die monatliche / jahrliche Leistung des Arbeitgebers ,aufgelost”. Der Erflllungs-
rickstand des Arbeitgebers ist somit im Zeitpunkt des Auslaufens der Altersteilzeitvereinba-
rung ganzlich erfullt.

Insgesamt hatten zum Zeitpunkt des Bilanzstichpunktes zwei Beschaftigte Anspriiche aus ge-
schlossenen Altersteilzeitvereinbarungen gegen den Landkreises Rotenburg (Wimme), diese
befanden sich am 31.12.2018 beide in der Arbeitsphase des Altersteilzeitmodells. Die Freistel-
lungsphase eines weiteren Mitarbeiters ist zum 31. Oktobers 2018 ausgelaufen.

Im Berichtsjahr wurden der Rickstellung saldiert 51 T€ zugefuhrt.

Prufungsergebnis

Die Erfassung der Mitarbeiter mit Altersteilzeitvertragen war nach Aktenlage vollstandig, die
personenbezogenen Eingaben waren bei den gepriften Féallen korrekt.

Es haben sich keine Hinweise ergeben, dass die Ruckstellungshéhe der zukinftigen Ver-
pflichtungen nicht gesetzeskonform abgebildet wurde.

3 Vgl. Seite 16 Hinweise der AG Umsetzung Doppik zu ausgewahlten Themen des Neuen Kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesens (NKR) in der aktuellen Fassung vom 23.08.2010
4 Vgl. Schreiben des Bundesministerium fur Finanzen (BMF) vom 28.03.2007
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Ruckstellungen fur nicht in Anspruch genommenen Url aub und geleistete Uberstunden

Bei im Jahr 2018 nicht genommenen Urlaubstagen und geleisteten Uberstunden haben die
Mitarbeiter Leistungen erbracht, denen im Stichpunkt der Schlussbilanz keine Leistungen des
Arbeitgebers entgegenstehen. Zur periodengerechten Aufwandsabgrenzung sind Rickstel-
lungen zu bilden.

Die vom Haupt- und Personalamt ermittelten bewertungsrelevanten GrofRen haben sich wie
folgt verandert:

Entwicklung der Riickstellungen fiir Resturlaub und U berstunden
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wiumme)
31.12.2018 | 31.12.2017 | 31.12.2016 | Zufuhrung (+)/
€ € € Verbrauch (-) €
Resturlaubstage 8.253 9.053 7.095
O Std./Arbeitstag 6,81 6,64 6,57
Kostensatz €/ Std. 35,12 34,43 32,34
Ruckstellung (auf 100 € gerundet) [1.973.700 (2.069.4 00| 1.507.700 -95.700 €
Anzahl Uberstunden 27.061 28.361 26.927
Kostensatz €/ Std. 35,12 34,43 32,34
Ruckstellung (auf 100 € gerundet) 950.300 976.300 8 71.000 - 26.000 €

Nachdem die Regelungen zur Ubertragung von Erholungsurlaub fur die Tarifbeschéftigten an
die fur die Beamten geltenden Vorschriften im Haushaltsjahr 2016 angepasst wurden, sind die
ins Folgejahr Ubertragenen Resturlaubstage per 31.12.2017 angestiegen. Zum Bilanzstichtag
des aktuellen Berichtsjahres hat sich die Anzahl der Resturlaubstage im Vorjahresvergleich
um - 800 Tage auf 8.253 Tage reduziert.

Auch die Anzahl der in das Folgejahr zu Ubertragenden Uberstunden ist im Vorjahresvergleich
um - 1.300 Stunden zuriickgegangen.

Die Ruckstellungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub und geleistete Uberstunden
sind im Berichtsjahr entsprechend ergebniswirksam aufgeldst worden.

Prufungsergebnis

Die mathematische Ermittlung wurde nachvollzogen.

889.200,00 €

Nach § 45 Absatz 4 KomHKVO sind Rickstellungen fur im Haushaltsjahr unterlassene Auf-
wendungen fur Instandhaltung nur zulassig, wenn die vorgesehenen Mallnhahmen zum Ab-
schlusstag einzeln bestimmt und der Hohe nach beziffert sind. Zudem normiert der § 45 Ab-
satz 1 KomHKVO eine Nachholung der Instandhaltung in den folgenden drei Haushaltsjahren.

Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung (Bil anzposition 3.3)

Aufgrund der Schéaden an den KreisstralRen und Radwegen ist die Bildung der Ruckstellung
erforderlich, um den bereits im Bilanzstichpunkt absehbaren Aufwand aus der Instandsetzung
der StralRenkdrper periodengerecht abzubilden. Von den im Haushaltsjahr 2017 gebildeten
Ruckstellungen sind im Berichtsjahr 816 T€ fir Instandhaltungsmalnahmen verbraucht wor-
den; 47 T€ wurden ertragswirksam aufgeldst. Weitere 236 T€ entfallen auf zwei bis zum Bi-
lanzstichtag nicht abgeschlossene MalRBhahmen und werden zum 31.12.2018 entsprechend
weiterhin als Ruckstellungen vorgehalten. Im Haushaltsjahr 2018 wurden den Instandhal-
tungsruckstellungen 453 T€ fir die Sanierung der Moorstra3en aufwandswirksam zugefuhrt.

Zusétzlich hat das Amt fir Gebaudemanagement im Berichtsjahr eine Ruckstellung fur die
Erneuerung der Toiletten und Teekiiche im Bereich der Sitzungsséale des Kreishauses in Ro-
tenburg in Hohe von 200 T€ gebildet.
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Prifungsergebnis

Im Rahmen der Prifung haben sich keine Hinweise auf eine nicht sachgerechte Ruckstel-
lungsbildung ergeben.

Andere Ruckstellungen (Bilanzposition 3.8) 1.259.2 00,00 €
Per 31.12.2018 sind unter dieser Bilanzposition fur folgende Verpflichtungen Ruckstellungen
ausgewiesen:
Andere Ruckstellungen (Bilanzposition 3.8) - Entwic ~ klung im Vergleich zum Vj.
Schlusshilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wiimme)
Bestand Auflosung € Zufilhrung  [Bestand ~ Veranderung
01.01.2018 | Inanspruch- ertrags- 31.12.2018
€ nahme wirksam € € T€ %
Verlustausgleich OsteMed Kliniken u. Pflege 1.000.000 912.284 87.716 0]-1.000:-100,0
Schullastenausgleich 996.100 598.142 397.958 743.100 743.100|] -253; -254
Ruckzahlungsverpflichtung Quotales System 541.000 524.922 16.078 0| -541:-100,0
Ausgleich Betrieb Rettungsdienst 340.142 340.142 274.800 274.800 -65: -19,2
Gastschulgelder 108.000 84.886 23.114 98.900 98.900 -9: -84
Nachzahlung Personalkosten TUI 85.000 85.000 85
Fahrtkostenerstattungen 58.300 50.960 7.341 57.400 57.400 -1 -15
Umsatzsteuernachz. Tierkdrperbeseitigung 30.000 30.000 0 -30:-100,0
3.8 Andere Ruckstellungen gesamt 3.073.542 2.541.336 532.206 | 1.259.200| 1.259.200|-1.814: -59,0
Prifungsergebnis

Die anderen Ruckstellungen des Landkreises wurden stichprobenartig geprift und nachvoll-
zogen.

Es haben sich keine Hinweise auf eine nicht sachgerechte Ruckstellungsbildung ergeben.

Die auch im Haushaltsjahr 2018 erforderliche, hohe ertragswirksame Auflésung der nicht
abgerufenen Mittel aus dem Schullastenausgleich 2017 (398 T€; dieses entspricht einem
Anteil von 40 % an der im Vorjahr gebildeten Rickstellung) ist wesentlich auf eine Fehlein-
schatzung der von der Stadt Rotenburg (Wimme) geltend gemachten Nachzahlung zurlck
zu fuhren. Wahrend das Schulamt auf Basis einer vergleichbaren Abrechnung aus Vorjahren
einen zusatzlichen Mittelabruf in Hohe von 461 T€ prognostiziert hat, sind seitens der Stadt
Rotenburg (Wimme) im Rahmen der Spitzabrechnung tatsachlich nur 133 T€ (- 328 T€)
Uber die Pauschalbetrage hinaus angefordert worden.

Passive Rechnungsabgrenzung (Bilanzposition 4) 245 4.288,79€

Gemal § 51 Absatz 3 und 4 KomHKVO sind Einzahlungen, die vor dem Bilanzstichtag einge-
gangen sind, aber Ertrag erst flr einen Zeitraum nach diesem Stichtag darstellen, auf der
Passivseite der Bilanz als Passiver Rechnungsabgrenzungsposten darzustellen.

Hier wird insbesondere eine Einmalzahlung aus dem Quotalen Systems passiviert (2.441 T€),
die im November 2018 an die ortlichen Trager der Sozialhilfe ausgezahlt wurde und entspre-
chend der Hinweise vom Landesamt fur Statistik Niedersachsen (LSN) uber den passiven
Rechnungsabgrenzungsposten in das Haushaltsjahr 2019 abzugrenzen ist.

Den im Vorjahresabschluss erfassten Vorauszahlungen aus der Kostenabgeltung Asyl
(6.469 T€) und den Transferleistungen nach dem SGB II (ALG II) von 1.500 T€ stehen im Be-
richtsjahr keine vergleichbaren Einzahlungen gegenuber.

Prufungsergebnis

Wahrend der Prifung haben sich keine Hinweise auf weitere unter dieser Bilanzposition ab-
zugrenzende Geschaftsvorfalle ergeben.
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5.5

5.6

Vorbelastungen kiunftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz werden nach § 55 Absatz 4 KomHKVO, sofern sie nicht auf der Passivseite
auszuweisen sind, die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre vermerkt. Insbesondere
Haushaltsreste, Birgschaften, Gewahrleistungsvertrage, in Anspruch genommene Verpflich-
tungsermachtigungen und Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften sowie tber
das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage.

Folgende Belastungen zukiinftiger Haushaltsjahre wurden unter der Bilanz aufgefihrt:

Vorbelastungen zukunftiger Haushaltsjahre
Schlussbilanz zum 31.12.2018 des Landkreises Rotenb  urg (Wiumme)
Betrag
€

Haushaltsreste f. Aufwendungen u. Ausz. a. Ifd. Ver  w.tatigkeit 5 723.040 21
(auch gem. 8§ 55 Absatz 4 KomHKVO unter Bilanzpos. 1.3.2) S
Haushaltsreste fir Auszahlungen fur Investitionstét igkeit 41.548.591,06
Haushaltsreste gesamt 47.271.631,27
In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen 1 .544.385,47
Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrége 657  .403,58
Vorbelastungen gesamt
(Ausweis gem. 8§ 55 Absatz 4 KomHKVO unter Bilanz) 49.473.420,32

Von den Haushaltsresten fir Auszahlungen fir Investitionstéatigkeit entfallen 19.760 T€ auf
Zuwendungen aus der Kreisschulbaukasse, 10.636 T€ auf BaumalRnahmen und den Erwerb
von Grundstticken, 9.302 T€ auf aktivierbare Zuwendungen sowie 1.851 T€ auf die Beschaf-
fung von beweglichen Vermdgensgegenstanden.

Die Haushaltsreste im investiven Bereich fur Baumalinahmen betreffen unter anderem Bau-
mafnahmen an den Schulen (5.161 T€, davon 2.526 T€ fur Brandschutzsanierungen) und
StralRenbaumafinahmen (1.267 T€, davon 623 T€ fir den Radweg an der K 202 Schleessel -
Taaken).

Bei den Haushaltsresten aus der laufenden Verwaltungstétigkeit handelt es sich insbesondere
um Ubertragungen fiir die Restrukturierung der OsteMed Kliniken und Pflege GmbH
(2.852 T€), fur die Altlastensanierung eines ehemaligen Betriebsgrundstiickes (1.374 T€) so-
wie fiir die Verwendung einer Zuwendung des Landes zur Verbesserung des OPNV (575 T€).

Die gestundeten Betrage sind wesentlich auf gewahrte Ratenzahlungen zurlick zu fuhren.

Laut Eigenerklarung des Landrates existieren keine weiteren Sachverhalte wie Blrgschaften,
Gewahrleistungsvertrdge oder Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften, die
nach 8 55 Absatz 4 KomHKVO ebenfalls unter der Bilanz ausgewiesen werden muissten.

Feststellungen zum Anhang

Der Anhang mit dem Rechenschaftsbericht und den beizufiigenden Ubersichten (§ 128 Ab-
satz 2 und 3 NKomVG) soll durch notwendige und vorgeschriebene Angaben dazu beitragen,
dass mit dem Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der
Haushaltswirtschaft und der finanzwirtschaftlichen Lage vermittelt wird.

Weitere detaillierte Anforderungen an den Anhang werden in den 88 56 bis 58 KomHKVO de-
finiert.
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5.7

6.1

6.1.1

6.1.2

Die erforderlichen Anlagen

- Rechenschaftsbericht,

- Anlagenubersicht,

- Schuldenubersicht,

- Forderungsubersicht sowie
- Rickstellungsiubersicht

sind dem Jahresabschluss beigefligt.

Jahresabschlussanalyse mit ausgewdahlten Kennzah len

Die Jahresabschlussanalyse ermdglicht eine Beurteilung der finanziellen und ertragsméaRigen
Entwicklung und Lage des Landkreises Rotenburg (Wimme).

Da es bei den verschiedenen Kennzahlen im Berichtsjahr im Vergleich zu der Darstellung im
Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises Rotenburg (Wimme) zum
31.12.2017 zu keinen signifikanten Ver&dnderungen gekommen ist, die einer Kommentierung
bedirfen, wird hier auf eine ausfihrliche Darstellung verzichtet. Diese liegen vor und kdnnen
bei Interesse gerne angefordert werden.

Der nachste Kennzahlenvergleich wird in dem Prifungsbericht zum Jahresabschluss 2019
veroffentlicht werden.

Priafungen der Verwaltung auf OrdnungsmaRigkeit, Z  weckmalig-
keit und Wirtschaftlichkeit auf Basis des 8§ 155 Abs atz 2 Nr. 2
NKomVG sowie des erweiterten Prifungsauftrages durc h den
Kreistag mit Beschluss vom 16.04.1993

Prifung des Verwendungsnachweises aus der Asyl-  Soforthilfe des Bundes
2015 (Amt 50)

Allgemeines

Im Zuge der Fluchtlingskrise wurden den Kommunen im Jahr 2015 zusatzliche Mittel vom
Bund und Land Niedersachsen auf der Grundlage des niedersachsischen Gesetzes zur Ent-
lastung der Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerberinnen und
Asylbewerbern zur Verfigung gestellt.

Nach 8§ 1 Abs. 1 Satz 2 dieses Gesetzes hat das Land Niedersachsen den Landkreisen und
kreisfreien Stadten im Jahr 2015 zur finanziellen Entlastung bei der Aufnahme von Asylbe-
werberinnen und Asylbewerbern 40 Mio. € aus den vom Bund zur Verfiigung gestellten Mitteln
weitergeleitet. Dartiber hinaus zahlte das Land fur den gleichen Zweck zusétzlich zur Kosten-
abgeltungspauschale weitere 40 Mio. € (8 1 Abs. 2 des Gesetzes).

Der Kreisausschuss hat in seiner Sitzung am 10.09.2015 beschlossen, die erhaltenen Mittel
an die kreisangehtrigen Kommunen zu verteilen, woraufhin den Kommunen die Mittel mit Be-
scheid vom 27.10.2015 bewilligt und anschlieRend in zwei Raten ausgezahlt worden sind. Den
Kommunen wurde auferlegt, die Verwendung der Mittel bis zum 31.03.2016 durch die Erstel-
lung eines Verwendungsnachweises nachzuweisen.

Art und Umfang der Prifung

Das Rechnungsprifungsamt hat im ersten Halbjahr 2018 erstmals die durch das Sozialamt
gepriften Verwendungsnachweise angefordert. Bis zu diesem Zeitpunkt war keine (abschlie-
Bende) Prifung der zum 31.03.2016 von den Kommunen eingereichten Verwendungsnach-
weise durch das Sozialamt erfolgt; die Durchfiihrung der Prifung war geman der internen Ar-
beitsablaufplanung des Sozialamtes fur Herbst 2018 vorgesehen.
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6.1.3

Daraufhin wurden die gepriften Verwendungsnachweise des Sozialamtes im Januar 2019 er-
neut vom Rechnungsprifungsamt angefordert und die Prifungsergebnisse des Sozialamtes
unter Einbeziehung des am 27.10.2015 erlassenen Zuwendungsbescheides nachvollzogen.

Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Pr  Gfungsfeststellungen

a. Zuwendungsbescheid vom 27.10.2015:

Prufungsfeststellung 8

1. Zum verwendeten Begriff ,Aufwendungen*:

In der, der Mittelbewilligung vorausgehenden, Sitzung des Kreisausschusses vom
10.09.2015 wurde Uber die Verwendung der Mittel fur Aufwendungen beraten. Die in der
Sitzungsvorlage prasentierte Prognose / Hochrechnung bezog sich auf die Zeilen 18 (Trans-
feraufwendungen) und 19 (sonstige ordentliche Aufwendungen) der Ergebnisrechnung, so-
dass entsprechend dem gefassten Beschluss eine Verwendung der Asyl-Soforthilfe fur Auf-
wendungen beschlossen wurde.

Gemall den vom Sozialamt an die kreisangehdrigen Kommunen erlassenen Zuwendungs-
bescheiden vom 27.10.2015 sind die Zuwendungen zur Deckung der entstandenen Auf-
wendungen im Zusammenhang mit der Ausfiihrung der Satzung Uber die Heranziehung der
kreisangehdrigen Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden zur Durchfiihrung von Aufgaben
nach dem Niedersachsischen Gesetz zur Aufnahme von ausléndischen Fliichtlingen und zur
Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes ausgezahlt worden.

Folglich ist weder aus der Sitzungsvorlage, dem politischen Beschluss noch den vom Land-
kreis erlassenen Zuwendungsbescheiden erkennbar, dass auch Auszahlungen der Kommu-
nen fir Investitionen als zuwendungsfahige Kosten anzuerkennen sind.

Im Rahmen der Verwendungsnachweisprifung durch das Sozialamt wurden sowohl Auf-
wendungen als auch Auszahlungen fir Investitionen als zuwendungsfahig anerkannt. Dies
entspricht nicht dem der Mittelbewilligung vorausgegangenen Kreisausschussbeschluss.

Sofern Kommunen die vom Landkreis gewahrten Mittel fir Investitionen verwendet haben,
waren nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes in Anwendung der haushaltsrechtli-
chen Bestimmungen lediglich die auf das Jahr 2015 entfallenden Abschreibungen als Auf-
wendungen abrechenbar.

Auf Basis der oben angefiihrten Unterlagen bzw. Beschliisse missten fur Investitionen ver-
wendete Mittel, abziiglich der auf das Jahr 2015 entfallenden Abschreibungen, von den
Kommunen zuriick gefordert werden.

2. Zur Ubertragbarkeit der Mittel:

Im Rahmen der Verwendungsnachweisprifung durch das Sozialamt wurden sowohl Kosten
aus dem Jahr 2015, als auch Kosten aus dem Folgejahr als zuwendungsfahig anerkannt.
Diese Vorgehensweise widerspricht den haushaltsrechtlichen Bestimmungen.

In den Zuwendungsbescheiden des Landkreises wurden keine Regelungen zur Ubertragbar-
keit der gewahrten Mittel aufgefiuhrt. Fir den Nachweis der zweckentsprechenden Verwen-
dung der Mittel wurde eine Frist bis zum 31.03.2016 gesetzt.

Diese Fristsetzung impliziert, dass die Verwendung der Mittel bis zu diesem Zeitpunkt (be-
legbar) erfolgt sein muss. Vor dem Hintergrund, dass regelmafig einige Rechnungen mit
Leistungszeitpunkt im Jahr 2015 erst im ersten Quartal 2016 eingehen und diese fir die
Nachweisflihrung benétigt werden, ist die Fristsetzung zum 31.03.2016 nachvollziehbar.

Im Zuwendungsbescheid wird explizit aufgefihrt, dass nicht verbrauchte Mittel zu erstatten
sind. Eine solche Formulierung schliel3t damit die Moglichkeit einer Mittelverwendung in
Folgejahren aus. Entsprechend hatte zwanglaufig eine Rickzahlung der nicht bis zum
31.03.2016 (Leistungsdatum 2015) verwendeten Mittel erfolgen missen.
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6.2

6.2.1

b. Prufung der von den Kommunen eingereichten Verwe ndungsnachweise:

Prufungsfeststellung 9

Die Priifung hat zu folgenden, wesentlichen Beanstandungen gefihrt:

» Eine Kommune hat - trotz Aufforderung des Sozialamtes vom 10.11.2016 - keinen Ver-
wendungshachweis zur Prifung vorgelegt, sodass die Zuwendung in Hohe von 42 T€ in
vollem Umfang zuriick zu fordern ware.

* Eine andere Kommune hat eine Zuwendung in Hohe von 128 T€ erhalten, im eingereich-
ten Verwendungsnachweis jedoch lediglich Aufwendungen in Héhe von 40 T€ erfasst und
belegt. Der Aufforderung des Sozialamtes vom 10.11.2016, weitere Nachweise zu erbrin-
gen, ist die Kommune nicht nachgekommen. Die nicht belegte Restzuwendung in Hohe
von 88 T€ ware von der Kommune zuriick zu fordern.

» Insgesamt vier Kommunen haben nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes nicht
zuwendungsfahige Auszahlungen flr Investitionen abgerechnet (siehe Prifungsfeststel-
lung 8), die eine Teilrlickforderung zur Folge gehabt hatten.

e Drei Kommunen haben in ihren Verwendungsnachweisen auch Aufwendungen des
Haushaltsjahres 2016 abgerechnet. Wie in Prifungsfeststellung 8 dargestellt, sind diese
nach Einschétzung des Rechnungsprifungsamtes nicht zuwendungsfahig und entspre-
chend zurtck zu fordern.

Die Prifungsfeststellungen wurden im April 2019 mit dem Sozialamt besprochen. Mit Mail
vom 10. Oktober 2019 teilte das Sozialamt mit, dass im Rahmen der Anhoérungsverfahren die
ordnungsgemaéle Mittelverwendung von den Kommunen belegt worden ware und lediglich ei-
ne Kommune, die Auszahlungen fir Investitionen abgerechnet hat, Vertrauensschutz geltend
mache. Riuckforderungen seien nicht erfolgt.

Prufungshinweis 2

Da laut Stellungnahme des Sozialamtes keine Rickforderungen gemaf? § 48 Verwaltungs-
verfahrensgesetz (VwVfG) auch bei nicht zweckentsprechender Mittelverwendung durch-
setzbar seien, sollte gepriift werden, ob die entsprechenden Betrdge uber die Versiche-
rungsbedingungen der Eigenschadenversicherung abgedeckt sind. Bei einem positiven Prii-
fungsergebnis sind diese bei der Eigenschadenversicherung anzumelden.

Prafung der inhaltlichen Ausgestaltung der Zuwe ndungsbescheide und der
Durchfihrung von Verwendungsnachweisprifungen in de n Fachamtern des
Landkreises Rotenburg (Wimme)

Allgemeines

In die Prifung des Jahresabschlusses 2018 sind die durch den Landkreis Rotenburg (Wum-
me) geleisteten Zuwendungen / Zuschiisse / Kostenbeteiligungen und die Gewahrung zinslo-
ser Darlehen (im Folgenden ,Leistungen®), fir die vom Empfanger als Nachweis der Mittel-
verwendung ein Verwendungsnachweis zu fuhren ist, einbezogen worden.

Auf Anforderung durch das Rechnungsprifungsamt wurden von den Fachamtern fir jede
Leistungsart beispielhaft die Zuwendungsbescheide, die (von den Fachamtern gepruften)
Verwendungsnachweise sowie - soweit bestehend - Forderrichtlinien, Anspruchsvorausset-
zungen, etc. vorgelegt.

Im Jahr 2018 belaufen sich die ausgezahlten freiwilligen Leistungen auf einen Gesamtbetrag
von rund 8,8 Mio. €. Dieser Wert umfasst sowohl die laufenden, als auch die investiv gebuch-
ten Zuwendungen.
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6.2.2 Art und Umfang der Prifung

6.2.3

Im Rahmen der Prifung wurden insbesondere folgende Prufungshandlungen vorgenom-
men:

« Inhaltliche Uberpriifung der erlassenen Bescheide im Hinblick auf die in Ziffer 4.2 der
Verwaltungsvorschriften fir Zuwendungen an Gebietskorperschaften (VV-GK) zu § 44
der Landeshaushaltsordnung (LHO) aufgefiihrten Mindestanforderungen,

+ Inhaltliche Uberpriifung der Verwendungsnachweise auf die Einhaltung von Férderricht-
linien bzw. Nebenbestimmungen (sofern vorhanden) durch die Zuwendungsempfanger
und

» stichprobenartige Prufung der in den Fachamtern erfolgten Bearbeitung / Prifung der
von den Zuwendungsempfangern vorgelegten Verwendungsnachweise.

Die Prifung erfolgte mit Unterbrechungen im Zeitraum Januar bis Juli 2019.

Samtliche Auskinfte wurden von den Fachamtern erteilt, angeforderte Unterlagen wurden
zur Verfigung gestellt.

Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Pr  Gfungsfeststellungen

Die einzelnen Prifungsergebnisse und -feststellungen sind individuell mit den jeweiligen
Fachamtern besprochen worden.

Im Folgenden werden die wesentlichen Ergebnisse und Feststellungen amtertbergreifend
dargestellt.

a. Zuwendungsbescheide:

Prifungsfeststellung 10

Im Rahmen der vergleichenden dmteriibergreifenden Prifung wurde offenkundig, dass kein
einheitliches Auftreten des Landkreises gegentber Dritten gewahrleistet ist. Dies betrifft so-
wohl die inhaltliche Ausgestaltung, als auch den Aufbau / die Gestaltung der erlassenen Zu-
wendungsbescheide (Stichwort: Corporate Identity).

Wahrend einige Bescheide sowohl formal als auch rechtlich nicht zu beanstanden waren,
sind bei einer Vielzahl an Bescheiden diverse Méangel festgestellt worden.

So erfolgten teilweise lediglich formlose (zum Teil mundliche) Zu- bzw. Absagen im Hinblick
auf die Forderfahigkeit eines Projektes; Bescheide wurden in diesen Fallen nicht erlassen.

DarUber hinaus waren die vorgelegten Zuwendungsbescheide vielfach nicht hinreichend
konkret bestimmt. So wurden insbesondere die Mindestinhalte gemaf Ziffer 4.2 der VV-Gk
zu 8 44 LHO, beispielsweise Nebenbestimmungen und eine Rechtsbehelfsbelehrung zumin-
dest bei ablehnenden Verwaltungsakten, nicht vollstandig aufgenommen.

Nebenbestimmungen dienen der Konkretisierung von Rechten und Pflichten fir den Zuwen-
dungsempfanger. Es kdénnen unter anderem Auflagen und auflosende oder aufschiebende
Bedingungen durch den Zuwendungsgeber bestimmt werden. Auf diese Weise werden
Rahmenbedingungen fiir eine ordnungsgemafle Mittelverwendung und Rickgriffsmoglich-
keiten bei Nichteinhaltung der Bestimmungen geschaffen.

Typische Nebenbestimmungen beinhalten insbesondere Regelungen zu Zweckbindungsfris-
ten, Vorhaltefristen der geférderten Vermdgensgegenstande, Ausgestaltung und Umfang
der Verwendungsnachweisfiihrung (zum Beispiel durch die Vorlage von Belegen) und Infor-
mationspflichten (zum Beispiel 6ffentliche Hinweise auf die Férderung).

Bei dem Fehlen von Mindestinhalten ist eine ordnungsgeméale Mittelverwendung nicht si-
chergestellt. Die Fachamter haben ohne konkrete Ausgestaltung in den Bescheiden / Ne-
benbestimmungen keine Maoglichkeit, eine Ruckforderung von bereits ausgezahlten, aber
nicht zweckentsprechend verwendeten Leistungen durchzusetzen. Der Zuwendungsemp-
fanger muss (spatestens) mit der Bewilligung Uber Konsequenzen der Nichteinhaltung der
Nebenbestimmungen bzw. Forderrichtlinie in Kenntnis gesetzt werden.
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b. Prufung der Verwendungsnachweise:

Die Verwendungsnachweisflihrung sollte grundsatzlich fir jede bewilligte Férderung durch
den Landkreis Rotenburg (Wimme) fur den Zuwendungsempfanger verpflichtend sein. Diese
Anforderung ist entweder in einer Forderrichtlinie oder im Zuwendungsbescheid aufzuneh-
men.

Sofern es an einer entsprechenden Regelung fehlt, ist der Zuwendungsempféanger nicht zu
einer Verwendungsnachweisfihrung verpflichtet. Eine ordnungsgeméaRe Mittelverwendung
kann entsprechend nicht abschlie3end gepriift und beurteilt werden. Dies hat zur Folge, dass
haushaltsrechtliche Bestimmungen nicht eingehalten werden.

Ist per Zuwendungsbescheid oder Forderrichtlinie eine Verwendungsnachweisfihrung vorge-
sehen, hat das Fachamt nach Abschluss der geférderten MaRnahmen eine Prifung des Ver-
wendungsnhachweises vorzunehmen.

Dabei ist insbesondere die Einhaltung der (Neben-)Bestimmungen sowie die ordnungsgema-
Re Mittelverwendung zu uberprifen. Beispielhafte Prifungshandlungen sind unter anderem
die Einhaltung von Fristen (zum Beispiel im Hinblick auf einen vorzeitigen MalRnahmebeginn)
sowie die sachliche und rechnerische Prifung (zum Beispiel durch die Einsichtnahme von Be-
legen).

Bei im Rahmen der Verwendungsnachweisprifung festgestellten Verstdf3en ist eine Bewer-
tung nach pflichtgemallem Ermessen vorzunehmen und zu dokumentieren, sodass entspre-
chende Sanktionen eingeleitet werden kdnnen. Bei schwerwiegenden Verstdlien ist als Kon-
sequenz eine anteilige oder vollstandige Ruckforderung der gewahrten Férderung geltend zu
machen.

Prufungsergebnis

Die durchgefihrte Abfrage hat gezeigt, dass in vielen Fachamtern eine ordnungsgemale
Verwendungsnachweispriifung entsprechend der in den Bescheiden bzw. Richtlinien festge-
legten Bestimmungen vorgenommen wird, sofern diese hinreichend konkretisiert sind.

Prifungsfeststellung 11

Die Priifung hat zu folgenden, wesentlichen Beanstandungen gefihrt:

* In einigen Fallen sind die von den Zuwendungsempfangern vorgelegten Verwendungs-
nachweise von den zustandigen Fachamtern nicht oder erst mit erheblicher zeitlicher
Verzdgerung gepruft worden.

* Trotz in den Zuwendungsbescheiden / Forderrichtlinien enthaltenen Bestimmungen zur
Vorlage von Belegen wurden diese von den Zuwendungsempfangern nicht vorgelegt und
von den zustandigen Fachamtern nicht nachgefordert. Eine abschlielende Priifung der
ordnungsgemafen Mittelverwendung war in diesen Fallen nicht méglich.

» Die durch die Fachamter vorgenommenen Verwendungsnachweisprifungen umfassten
nicht die Kontrolle samtlicher, in den Nebenbestimmungen / Férderrichtlinien enthaltenen
Regelungen.

» Die von den Fachamtern durchgefiihrten Prifungen der Verwendungsnachweise sind
teilweise nicht nachvollziehbar dokumentiert worden.

» Sofern im Rahmen der Verwendungshachweisprifung durch das Fachamt Fehler festge-
stellt wurden, sind diese dem Zuwendungsempfanger haufig nicht mitgeteilt worden.

» Die Beanstandungen der Fachamter wurden nicht in allen Fallen angemessen beurteilt.
Dies hatte zur Folge, dass keine Entscheidungen tber mdgliche Sanktionen getroffen
wurden und eine dmteriibergreifende Gleichbehandlung der Zuwendungsempfanger nicht
gewadhrleistet war (unterschiedlicher Umgang mit gleichartigen Beanstandungen).

» Von der Mdglichkeit der Durchsetzung von Rickforderungsansprichen wurde nur in Aus-
nahmefallen Gebrauch gemacht.
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6.3

c. Fazit:

Prufungshinweis 3

Die Prifung hat gezeigt, dass in zahlreichen Bereichen die Zuwendungsbescheide nicht
ausreichend bestimmt sind, sodass die Einhaltung der Anforderungen des Haushaltsrechtes
sowie die Sicherstellung der OrdnungsmafRigkeit des Verwaltungshandelns im Rahmen der
spateren Verwendungsnachweisprifung nicht gewahrleistet sind.

Aus diesem Grund sollte nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes eine amteriber-
greifende Arbeitsgruppe (ggf. unter Federfihrung des Hauptamtes) gebildet werden, um fol-
gende Themen verwaltungsintern einheitlich festzulegen:

» Pflichtbestandteile von Zuwendungsbescheiden (ggf. Forderrichtlinien), insbesondere
 die rechtlich erforderlichen Mindestinhalte,
« die mindestens erforderlichen Nebenbestimmungen,
« das Erfordernis einer Verwendungsnachweisfiihrung,
» die Moglichkeit zur Durchsetzung von maglichen Riickforderungsanspriichen und
« die Verwendung einer Rechtsbehelfsbelehrung;
» die Verwendung eines Musterzuwendungsbescheides zur Vorgabe
< einer einheitlichen Bescheidgestaltung sowie
* geeigneter Textbausteine und

» die Prifung von Verwendungsnachweisen (beispielsweise durch den Erlass einer inter-
nen Dienstanweisung).

Um zukinftig ein moéglichst hohes MalR an Rechtssicherheit zu schaffen, sollten die Ergeb-
nisse der Arbeitsgruppe vor ihrer Umsetzung mit dem Rechtsamt abgestimmt werden.

Das Rechnungsprifungsamt ist gerne bereit, die Arbeitsgruppe beratend zu unterstitzen.

Amt 51 - Jugendamt
hier: Kostenerstattungen gemaf 8 86 Abs. 6 SGB VII  |i. V. m. § 89a SGB VIII

6.3.1 Allgemeines

Fur eine Hilfe nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) ist grundsatzlich derjenige
Jugendhilfetrager zustandig, in dessen Bereich die Eltern ihren gewdhnlichen Aufenthalt ha-
ben. Lebt ein Kind oder ein Jugendlicher zwei Jahre bei einer Pflegeperson und ist sein Ver-
bleib bei dieser Pflegeperson auf Dauer zu erwarten, so wird nach § 86 Abs. 6 SGB VIII der
ortliche Trager zustandig, in dessen Bereich die Pflegeperson ihren gewdhnlichen Aufenthalt
hat. Gemaf 8§ 89a Abs. 1 SGB VIl sind die Kosten jedoch von dem 0&rtlichen Tréger zu erstat-
ten, der zuvor zustandig war.

6.3.2 Art und Umfang der Prifung

Die Aktenprifung wurde mit Unterbrechungen im Zeitraum 18.10. - 20.11.2018 durchgefuhrt.
Gepruft wurden 23 Kostenerstattungsfalle aus dem Sachgebiet ,Wirtschaftliche Jugendhilfe®.
Insgesamt konnte der Landkreis Rotenburg (Wimme) zum Zeitpunkt der Prifung in 85 Fallen
nach § 86 Abs.6 SGB VIIli. V. m. § 89a SGB VIl die Kostenerstattung geltend machen.
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6.3.3

6.4
6.4.1

6.4.2

Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Pr  Gfungsfeststellungen

Prufungsergebnis

Die Geltendmachung und Abrechnung der Kostenerstattungen erfolgte grundsatzlich ent-
sprechend den gesetzlichen Vorgaben und konnte gut nachvollzogen werden.

Prafung der Durchfihrung und Abwicklung von Ver gabeverfahren 2018
Allgemeines

Nach § 155 Absatz 1 Nr. 5 NKomVG umfasst die Rechnungsprifung die Prifung von Verga-
ben vor Auftragserteilung. Nach 8§ 155 Absatz 3 NKomVG kann das Rechnungsprifungsamt
die Priafung nach pflichtgemaRem Ermessen beschranken und auf die Vorlage einzelner Pri-
fungsunterlagen verzichten. Vor diesem Hintergrund wurde mit Schreiben des Landrates vom
04.12.2008 informiert, dass Vergabeverfahren fir Bauleistungen ab einem Auftragswert von
50.000,- € brutto und Vergaben fir Leistungen und freiberufliche Leistungen ab einem Auf-
tragswert von 20.000,- € brutto dem Rechnungsprifungsamt vor Auftragserteilung zur Pri-
fung vorzulegen sind.

Der offentliche Auftraggeber ist gemall § 28 KomHKVO verpflichtet, vor Abschluss von Ver-
tradgen Uber Lieferungen und Leistungen eine 6ffentliche Ausschreibung durchzufuhren, wenn
nicht die Natur der Geschafte oder besondere Umstande eine Ausnahme rechtfertigen. Der
Abschluss von Vertrdgen Uber Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen hat auf
Grundlage der VOB/A und VOL/A zu erfolgen. Des Weiteren ist das NTVergG anzuwenden
sowie bei der Abwicklung von Baumaflnahmen die VOB, Teile B und C zu beachten. Bei der
Abwicklung von Lieferungen und Leistungen ist die VOL Teil B anzuwenden.

Zusétzlich hat der Landkreis eine Dienstanweisung fir die Durchfiihrung von Vergabeverfah-
ren erlassen.

Vergabepriufung vor Auftragserteilung im Jahr 2018

Vergabeprufungen vor Auftragserteilung im Jahr 2018
Anzahl Auftrags-

Gesamtfélle Vergaben volumen
Angezeigte Vergabeverfahren 253 28.001.176,43 €
nicht dem Vergaberecht entsprechend od. Aufhebung 0 0,00 €
Vergabe mit anschliel3ender Beauftragung 253 28.001.17 6,43€
Geprufte Vergaben ohne Beanstandung
VOB 54 9.989.205,29 €

davon Hochbau (20) (3.827.029,12 €)

davon Tiefbau (34) (6.162.176,17 €)
VOL 188 16.570.291,16 €
Berater- und freiberufliche Leistungen 11 1.441.679,98 €
Prufungsergebnis

Im Jahr 2018 wurden insgesamt 253 (Jahr 2017: 243) Auftrage vor Zuschlagserteilung ge-
malf obiger Regelungen dem Rechnungsprifungsamt vorgelegt.

Die insgesamt 253 dem Vergaberecht entsprechenden o6ffentlichen Auftrége hatten gemaf
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den ausgeschriebenen Leistungsverzeichnissen bei der Beauftragung des ginstigsten bzw.
wirtschaftlichsten Bieters ein Volumen von insgesamt ca. 28 Mio. € (29 Mio. € im Jahr 2017).

6.4.3 Priufung von offentlichen Auftragen, die nicht vor Auftragserteilung dem RPA zur
Prifung vorgelegt wurden

Im Rahmen der Jahresprifung wurden die nachfolgenden MalRhahmen auf das zuvor erfor-
derliche Vergabeverfahren gepruft:

1. StraRenmeisterei Rotenburg, Beschaffung Olabsche  ider (Amt 15)
(Auftragswert:29.654,80 €; Abrechnungssumme: 31.128,91 €)

2. Feuerwehrtechnische Zentrale (FTZ), Umbau Atemsc hutzwerkstatt, Turen und
Tore (Amt 15)
(Auftragswert: 29.212,12 €; Abrechnungssumme: 45.141,70 €)

3. FTZ, Umbau Atemschutzwerkstatt, vorgezogene Haup  tbauarbeiten (Amt 15)
(Auftragswert: 24.732,23 €; Abrechnungssumme: 30.067,71 €)

4. Durchlass K 232; Stral3enbauarbeiten (Amt 66)
(Auftragswert: 44.933,21 €; Abrechnungssumme:54.045,18 €)

Prufungsergebnis

Die nachtragliche Prifung der Vergabeverfahren der Malinahmen Nr. 2 und 4 fuhrte zu kei-
nen Beanstandungen.

Prifungsfeststellung 12

Die Prifung des Vergabeverfahrens zu Nr. 1 hat ergeben, dass die Zentrale Vergabestelle
entgegen 8§ 2 Abs. 5 Vergabegrundséatze der Dienstanweisung fur Vergabeverfahren nicht
informiert wurde, obwonhl diese bei freihandigen Vergaben ab einem Auftragswert von 10 T€
(brutto) beteiligt werden muss.

Es wurde das um 7.068,60 € teurere Angebot mit der schnellsten Ausfuhrungsfrist beauf-
tragt. Bei der Angebotsabfrage wurde den Firmen nicht kommuniziert, das die Ausfiihrungs-
frist das entscheidende Zuschlagskriterium ist und nicht der Preis. Die beiden Angebote sind
aufgrund divergierender Leistungsverzeichnisse nicht miteinander vergleichbar.

Zudem hatte das ausgewahlte Angebot ausgeschlossen werden mussen, da diesem nicht
die VOB, sondern die eigenen Verkaufs- und Lieferbedingungen zugrunde gelegt wurden.
Der bei Angebotseinholung angefragte Koalezenzabscheider ,NG15" wurde nur vom nicht
bertcksichtigten Bieter angeboten. Die ausgewahlte Firma hat lediglich das Modell ,NS15" in
seinem Angebot aufgeflhrt, dieses bietet die nicht bericksichtigte Firma um 1.380,00 €
gunstiger mit einem um 2000 Liter groReren Sandfang an.

Bei der MaRnahme Nr. 3 wurden wesentliche Formfehler festgestellt. So wurde keine Sub-
mission durchgefthrt und die VOB nicht zur Vertragsgrundlage erklart. Des Weiteren ent-
spricht das Vergabeverfahren nicht den Vorgaben des 8§ 4 NTVergG, da die eingegangenen
Angebote nicht wie erforderlich eine Tariftreue- und Mindestentgelterklarung enthalten. Die
Dienstanweisung des Landkreises Rotenburg (Wiumme) fur die Durchfiihrung von Vergabe-
verfahren wurde dahingehend nicht beachtet, dass das Vergabeverfahren nicht Gber die
Vergabestelle abgewickelt und die Zuschlagserteilung nicht durch die Amtsleitung freigege-
ben wurde.

6.4.4 Priafung der Abwicklung von im Berichtsjahr 20 18 ausgefiihrten Auftragen

Der offentliche Auftraggeber hat die Abwicklung von BaumaRhahmen auf Basis der VOB, Tei-
le A, B und C bzw. bei Dienstleistungen und Lieferungen auf Basis der VOL Teile A und B
durchzufiuihren. Dabei sind auch zusatzlich vereinbarte Vertragsbedingungen zu beachten. Im
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Rahmen der Jahresprufung wurde geprift, ob die nachfolgend aufgefihrten Mal3hahmen des
Jahres 2018 entsprechend den oben aufgefiihrten Bedingungen abgewickelt wurden:

1.

Ratsgymnasium Rotenburg, Brandschutz Installatio n (Amt 15)
(Auftragswert: 199.647,13 €; Abrechnungssumme: 202.084,51 €)

Kreishaus Rotenburg, Schranksanierung (Amt 15)
(Auftragswert: 33.150,79 €; Abrechnungssumme: 43.451,84 €)

StralRenmeisterei Rotenburg, Beschaffung Olabsche  ider (Amt 15)
(Auftragswert:30.963,80 €; Abrechnungssumme: 31.128,91 €)

BBS Rotenburg, Brandmeldeanlage, Elektroinstalla  tion (Amt 15)
(Auftragswert:110.678,87 €; Abrechnungssumme: 123.217,90 €)

BBS Zeven, Umsetzung Brandschutzkonzept, Dachabd ichtung (Amt 15)
(Auftragswert: 70.425,87 €; Abrechnungssumme: 103.899,02 €)

FTZ, Umbau Atemschutzwerkstatt, Tiren und Tore (  Amt 15)
(Auftragswert: 29.212,12 €; Abrechnungssumme: 45.141,70 €)

FTZ, Umbau Atemschutzwerkstatt, vorgezogene Haup  tbauarbeiten (Amt 15)
(Auftragswert: 24.732,23 €; Abrechnungssumme: 30.067,71 €)

FTZ, Umbau Atemschutzwerkstatt, Hauptbauarbeiten (Amt 15)
(Auftragswert: 80.601,20 €; Abrechnungssumme: 69.335,81 €)

Ausbau der K 205; Stralenbauarbeiten (Amt 66)
(Auftragswert: 187.302,39 €; Abrechnungssumme: 198.831,00 €)

10. Ausbau der K 116; Stralenbauarbeiten (Amt 66)

(Auftragswert: 208.763,84 €; Abrechnungssumme: 260.192,73 €)

11. Ausbau K 145; StraRenbauarbeiten (Amt 66)

(Auftragswert: 150.975,30 €; Abrechnungssumme: 199.639,26 €)

12. Ausbau K 224, Los 1; StraRenbauarbeiten (Amt 66 )

(Auftragswert: 304.574,47 €; Abrechnungssumme: 360.449,11 €)

13. Durchlass K 232; Stral3enbauarbeiten (Amt 66)

(Auftragswert: 44.933,21 €; Abrechnungssumme:54.045,18 €)

Prifungsergebnis

Die Priufung der Vertragsabwicklung zu den MaBhahmen Nr. 1, 4, 6, 7, 10, 11 und 12 fihrte
zu keiner Beanstandung.

Die Prufung der Vertragsabwicklung zu den Mafinahmen Nr. 2, 3, 5, 9 und 13 fiihrte zu kei-
nen wesentlichen Beanstandungen.

Prifungsfeststellung 13

Die Prufung der Vertragsabwicklung der Mainahme Nr. 8 hat ergeben, dass zuséatzliche Ar-
beiten in Hohe von 16.464,87 € ausgefuhrt wurden. Nachtragsangebote oder eine Aussage
des Auftraggebers bzw. des beauftragten Fachplaners zur Wirtschaftlichkeit der abgerech-
neten Preise liegen nicht vor.



Rechnungsprufungsamt des Landkreises Rotenburg (Wim me) Seite 60
Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses des Landkreises Rotenburg (Wimme) zum 31.12.2018 (von 63 S.)

6.4.5 Priafung der Vertragsabwicklung von freiberufl ichen Leistungen

Der offentliche Auftraggeber hat die Abwicklung von freiberuflichen Leistungen auf Grund-
lage der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI) durchzufiihren. Des Weiteren
sind die vereinbarten Vertragsbedingungen zu beachten.

Geprift wurden die Planungsleistungen im Zusammenhang mit der Alarmierungsanlage der
BBS Zeven (Auftragswert: 37.153,52 €; Abrechnungssumme: 48.529,55 €).

Prifungsergebnis

Die Prifung der Vertragsabwicklung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

7 Schlussbemerkungen und Bestatigungsvermerk

Schlussbemerkungen:

Der Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie An-
hang - unter Einbeziehung der Buchfuhrung, der Inventur, des Inventars und der Anlagen-
buchhaltung des Landkreises Rotenburg (Wimme) flr das Haushaltsjahr vom 01.01.2018 bis
31.12.2018 wurde pflichtgemanR nach §8 155 ff. NKomVG geprdift.

Die Buchfiihrung und die Aufstellung dieser Unterlagen nach den kommunalrechtlichen Vor-
schriften von Niedersachsen liegen in der Verantwortung des Landrates des Landkreises.
Aufgabe des Rechnungspriifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durchgefihrten Prifung
eine Beurteilung tUber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inven-
tur, des Inventars und der festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstinde sowie
Uber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Darlber hinaus ergibt sich aus dem erweiterten Prifungsauftrag durch den Kreistag nach
§ 155 Absatz 2 Nr. 2 NKomVG die Notwendigkeit der Einbeziehung der Beurteilung der Auf-
gabenerflillung der Verwaltung in Bezug auf OrdnungsmaRigkeit, Zweckmafigkeit und Wirt-
schaftlichkeit in den Bericht.

Die Jahresabschlussprifung wurde nach 88 128, 155 NKomVG und unter Beachtung der vom
Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundséatze ordnungsmaéafRiger
Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und durchzuftihren,
dass Unrichtigkeiten und VerstoRRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresab-
schluss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfilhrung und durch den Re-
chenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der
Prufungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Téatigkeit und Uber das wirtschaftliche
und rechtliche Umfeld des Landkreises sowie die Erwartungen tber mdgliche Fehler berick-
sichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen
internen Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben in Buchfiihrung, Inventar, Uber-
sicht Uber festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstinde, Jahresabschluss und
Anhang tberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priufung umfasst die Beur-
teilung der angewandten Bilanzierungsgrundsétze und der wesentlichen Einschétzungen des
Landrates sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Re-
chenschaftsberichtes. Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wimme) ist
der Auffassung, dass die vorgenommene Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir die
Beurteilung bildet.

Der Jahresabschluss 2018 wurde am 01. April 2019 zur Prifung vorgelegt.
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Testat

Der Jahresabschluss des Landkreises Rotenburg (Wuimm e) zum
31.12.2018 entspricht nach der pflichtgeméaf3en Prifu ng und Beurtei-

lung durch das Rechnungspriufungsamt des Landkreises Rotenburg
(Wimme) den gesetzlichen Vorschriften und vermittel t unter Beach-
tung der Grundsatze ordnungsmalfiger Buchfihrung ein den tatsachli-

chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégen s-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage des Landkreises Rotenburg (  Wimme).

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss,
vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermogens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises und s tellt die Chancen
und Risiken der zukUnftigen Entwicklung zutreffend dar.

Rotenburg, 30.09.2019

T
A/Mj et

(Linne)

Prifer:

Damen Beckhusen, Hornig, Miller, Pape
Herren Fresen, Linne, Meyer
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Schlussbilanz zum 31.12.2018
Landkreis Rotenburg (Wimme)

31.12.2018 31.12.2017 31.12.2016 31.12.2018 31.12.2017 31.12.2016

Aktiva € € € Passiva € € €
1. Immatrielles Vermégen 91.823.698,18 92.037.095,68 83.613.637,20 1. Nettoposition 294.432.181,36 284.353.414,18 258.221.173,16
1.1 Konzessionen 0,00 0,00 0,00 1.1 Basis-Reinvermdgen 71.656.467,64 71.556.191,41 28.991.000,47
1.2 Lizenzen 1.241.381,60 1.374.041,78 1.214.903,20 1.1.1  Reinvermogen 71.656.467,64 71.556.191,41 28.991.000,47
1.3 Ahnliche Rechte 0,00 0,00 0,00 dav. Zuschusse fir Grundstiicke 6.656.838,47 6.556.562,24 6.140.641,13
1.4 Geleistete Investitionszuschiisse 89.827.379,04 90.639.078,14 82.374.758,24 1.1.2  Sollfehlbetrag aus kameralen Abschluss als Minusbetrag 0,00 0,00 0,00
1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 0,00 0,00 1.2 Ricklagen 83.220.118,40 62.826.076,45 88.979.942,65
1.6 Sonstiges Immatrielles Vermégen 754.937,54 23.975,76 23.975,76 1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 55.854.418,36 33.352.498,67 67.547.984,74
1.2.2  Ricklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses 85.786,76 0,00 0,00
2.  Sachvermégen 206.076.053,88 207.872.952,55 213.647.053,67 123 Bew ertungsriicklage - w 0,00 0,00 0,00
2.1 Unbebaute Grundstiicke 11.302.151,84 11.292.692,17 10.870.556,36 1.2.4  Zweckgebundene Riicklagen 27.279.913,28 29.473.577,78 21.431.957,91
2.2 Bebaute Grundstiicke 95.477.057,58 90.359.533,43 90.371.160,53 1.2.5 Sonstige Ricklagen 0,00 0,00 0,00
2.3 Infrastrukturvermégen 81.704.648,51 88.194.008,01 96.146.857,63 13 Jahresergebnis 19.016.023,36 22.587.706,45 7.953.783,76
2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 137.030,01 170.693,88 204.885,39 1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren 0,00 0,00 0,00
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 82.340,20 82.340,20 82.340,20 1.3.2 Jahresuberschuss oder Jahresfehlbetrag 19.016.023,36 22.587.706,45 7.953.783,76
2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 5.970.811,13 5.550.597,41 5.602.708,68 14 Sonderposten 120.539.571,96 127.383.439,87 132.296.446,28
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 4.183.915,95 4.213.898,58 4.679.780,91 1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschiissse 119.294.391,96 124.774.186,20 130.195.376,28
2.8 Vorréte 232.217,50 222.215,41 280.628,52 1.4.2 Beitrage und &hnliche Entgelte 0,00 0,00 0,00
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 6.985.881,16 7.786.973,46 5.408.135,45 1.4.3  Gebiihrenausgleich 0,00 0,00 0,00
1.4.4 Bewertungsausgleich 0,00 0,00 0,00
3.  Finanzvermoégen 36.445.719,12 32.306.765,92 32.119.252,11 1.45 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 1.245.180,00 2.609.253,67 2.101.070,00
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 1,00 1.4.6  Sonstige Sonderposten 0,00 0,00 0,00

3.2 Beteiligungen 1,00 1,00 0,00

3.3 Sondervermégen mit Sonderrechnung 3.000.000,00 2.061.291,88 2.061.291,88 2. Schulden 38.563.349,06 40.886.583,50 43.973.419,75
3.4  Ausleihungen 8.201.305,69 6.321.045,47 6.068.625,80 21 Geldschulden 32.367.340,55 35.035.973,77 37.571.390,61
3.5 Wertpapiere 15.727.240,00 15.714.740,00 16.135.357,20 2.1.1  Anleihen 0,00 0,00 0,00
3.6 Offentlich-Rechtliche Forderungen 4.152.874,89 3.155.253,10 3.078.896,55 2.1.2  Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 32.367.340,55 35.035.973,77 37.571.390,61
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 2.038.343,73 2.274.897,67 2.664.201,52 2.1.3 Liquiditatskredite 0,00 0,00 0,00
3.8 Privatrechtliche Forderungen 2.402.176,07 1.842.013,83 1.419.300,77 2.1.4  Sonstige Geldschulden 0,00 0,00 0,00
3.9 Durchlauf. Posten & Sonst. Vermdgensgegenstande 923.777,74 937.522,97 691.577,39 2.2 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgesc ~ héften 0,00 0,00 0,00
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.559.764,68 3.160.776,53 3.553.279,59
4.  Liquide Mittel 61.779.740,20 62.308.788,52 45.231.489,26 24 Transferverbindlichkeiten 913.771,03 1.171.506,42 1.329.607,67
2.4.1 Finanzausgleichsverbindlichkeiten 0,00 0,00 0,00
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 8.957.695,83 8.928.142,74 8.444.643,54 2.4.2  Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir laufende Zwecke 627.065,24 482.035,57 163.270,52
2.4.3  Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00 0,00 0,00
2.4.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 280.675,73 672.419,60 806.242,28
2.4.5 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschussen fir Investitionen 6.030,06 17.051,25 360.094,87
2.4.6  Steuenverbindlichkeiten 0,00 0,00 0,00
2.4.7  Andere Transferverbindlichkeiten 0,00 0,00 0,00
2.5. Sonstige Verbindlichkeiten 1.722.472,80 1.518.326,78 1.519.141,88
2.5.1 Durchlaufende Posten 1.016.972,76 1.136.541,38 1.191.699,95
2.5.1.1 Verrechnete Mehrwertsteuer 7.667,03 77.733,59 13.129,59
2.5.1.2 Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer 676.706,00 669.580,56 89.733,61
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 332.599,73 389.227,23 1.088.836,75
2.5.2  Abzufihrende Gewerbesteuer 0,00 0,00 0,00
2.5.3 Empfangene Anzahlungen 0,00 0,00 0,00
2.5.4  Andere sonstige Verbindlichkeiten 705.500,04 381.785,40 327.441,93
3. Riickstellungen 69.633.088,00 70.236.175,84 66.255.418,11
3.1 Pensionsriickstellungen und &hnliche Verpflichtungen 64.492.288,00 63.000.996,00 61.358.070,00
3.2 Riuckstellungen firr Alterteilzeit und &hnliche MalR nahmen 2.992.400,00 3.062.900,00 2.466.300,00
3.3 Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung 889.200,00 1.098.737,45 555.173,97
34 Rickstellung fiir die Rekultiv. u. Nachsorge geschlossener Abfalldeponien 0,00 0,00 0,00
3.5 Riickstellung fir die Sanierung von Altlasten 0,00 0,00 0,00
3.6 Riickstellungen i. Rahmen des Finanzausgleichs u. v. Steuerschuldverhélt. 0,00 0,00 0,00
3.7 Rickst. f. drohende Verpflicht. a. Birgschaften, Gewahrleist.u. anhang. Gerichtsverfahren 0,00 0,00 0,00
3.8 Andere Riickstellungen 1.259.200,00 3.073.542,39 1.875.874,14
4. Passive Rechnungsabgrenzung 2.454.288,79 7.977.571,89 14.606.064,76
405.082.907,21 403.453.745,41 383.056.075,78 405.082.907,21 403.453.745,41 383.056.075,78
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