Begrundung zur Verordnung uber das Naturschutzgebiet

"HaaReler Bruch"
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Begriindung zum NSG Haal3eler Bruch

1 Anlass der Schutzgebietsausweisung

Bereits im Landschaftsrahmenplan fir den Landkreis Rotenburg (Wimme) von 2003 wurde
der Haaleler Bruch als Gebiet eingestuft, "das die Voraussetzungen flr ein
Naturschutzgebiet erflllt". Dies wurde in der Fortschreibung 2015 bestatigt und das Gebiet
wurde im Regionalen Raumordnungsprogramm (Entwurf 2019) als " Vorranggebiet fur Natur
und Landschaft" aufgenommen.

In dem Bereich des geplanten Naturschutzgebiets (NSG) ist es in der Vergangenheit
wiederholt zu landschaftsverandernden Eingriffen gekommen, die den Naturhaushalt
erheblich beeintrachtigt haben. So wurde ein gesetzlich geschitzter Erlen-Eschen-Auenwald
durch Grabenausbau teilweise entwassert und zwei wertvolle Nasswiesen durch Drainage
und Nutzungsintensivierung bzw. Umnutzung als Ackerland erheblich beeintrachtigt. Ein
Grinlandbereich wurde vor Inkrafttreten der Dauergrinlandumbruchsverordnung in Acker
umgewandelt.

Der Grabenausbau wurde inzwischen zurtickgebaut. Dieses gilt auch fiir die Drainage der
Nasswiese. Hier wurde auch durch ein angeordnetes Nutzungskonzept durch Begrenzung
der Dingung und Mahdhaufigkeit eine Rickentwicklung auf den geschitzten
Vegetationsstatus eingeleitet. AuRerdem besteht nach der seit einigen Jahren zunehmenden
Intensivierung der zentral gelegenen groRRen, ehemals extensiv genutzten Grianlandflache
Handlungsbedarf im Interesse des Wiesenvogelschutzes, insbesondere zur Erhaltung des
Lebensraumes der stark gefahrdeten und hier als Brutvogel zu erwartenden Vogelarten
Grolder Brachvogel und Kiebitz.

2 Gebietsbeschreibung

21 Kurzcharakteristik / Gebietspragende Landschaftselemente

Beim NSG "Haaleler Bruch" handelt es sich um ein ca. 120 ha groRRes Gebiet innerhalb des
Naturraumes "Beverner Geest". Das NSG ist ein Teilbereich eines breiten, weitestgehend
unzerschnittenen und im Wesentlichen noch naturnah ausgestatteten, landschaftspragenden
Bachtals mit alt- und totholzreichen, z. T. quelligen, gut basenversorgten und strukturreichen
Feuchtwaldbereichen, die weiter nérdlich auf ansteigendem Gelande in mesophilen Eichen-
Mischwald im Wechsel mit bodensaurem Buchenwald Ubergehen. Daran schlief’en sich
Uberwiegend standortfremde Nadelholzbestidnde aus Fichte und Larche mit kleineren
Buchenaltholzinseln an. Teile des Waldkomplexes sind historisch alte Waldstandorte.

Im Nordosten auf anmoorigem Standort befindet sich artenreiches Feucht- und
Nassgrinland mit eingestreuten Sumpfen, gegliedert durch naturnahe Feldgehdlze und
Hecken. Der Bereich wird extensiv als Weide oder Mahgrinland genutzt. Im Osten liegen
Birken-Moor- und -Bruchwald mit regenerierenden Torfstichen. Im Sidden und Westen
wechseln sich extensiv genutztes artenreiches mesophiles Griunland mit Intensivgrinland
und einer gréfReren Ackerflache ab.

Das NSG hat eine sehr hohe Bedeutung fir gefahrdete Tier- und Pflanzenarten. Die
bewaldeten und von entwassertem Hochmoor gepragten Bereiche sind wichtige
Lebensraume fir vornehmlich waldbewohnende Tierarten, das landwirtschaftlich genutzte
Offenland fir Wiesenvdgel und Heckenbewohner.
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2.2  Abgrenzung des Naturschutzgebietes

Das Naturschutzgebiet "HaalReler Bruch" befindet sich nordwestlich von Anderlingen in den
Gemarkungen Haalel, Anderlingen und Ohrel. Es entspricht in seiner Abgrenzung weitge-
hend der Darstellung im Landschaftsrahmenplan 2003 als potentielles Naturschutzgebiet.
Die Grenze des NSG, in der Karte als graue Linie dargestellt, verlauft auf der dem NSG
abgewandten Seite der grauen Linie.

2.3 Nutzungen und Eigentumsverhiltnisse

Die im NSG liegenden Grinlandflachen werden unterschiedlich intensiv genutzt. Im Westen
befindet sich eine grofliere intensiv genutzte Grunlandflache. Der berwiegende Teil der im
Gebiet liegenden Flachen wird extensiv genutzt. Drei Flachen werden als Ackerland
bewirtschaftet. Der Wald im Westen und Osten wird auf3erhalb der quelligen Bereiche und
des Windershusener Abzugsgrabens als Nadel- und Mischwald genutzt.

Im Norden und Siden befinden sich Flachen im Eigentum des Landkreises. Die meisten
Flachen im NSG sind in privater Hand.

3 Schutzwurdigkeit

Die bewaldeten und von entwassertem Hochmoor gepragten Bereiche sind wichtige Lebens-
raume fir vornehmlich waldbewohnende Vogelarten sowie flir zahlreiche Fledermausarten.
Das mehr landwirtschaftlich genutzte Offenland stellt einen wertvollen Lebensraum fur
gefahrdete Wiesenvogel und Heckenbewohner dar. Das Gebiet hat insgesamt eine sehr
hohe Bedeutung fir gefahrdete Tier- und Pflanzenarten.

4 Gefahrdungen und Schutzbedurftigkeit

Die Gefahrdung des "Haaleler Bruches" liegt - auch unter Bericksichtigung des landwirt-
schaftlichen Flachendrucks in der Samtgemeinde Selsingen - in einer fortschreitenden
Nutzungsintensivierung der Bewirtschaftung der im  Schutzgebiet befindlichen
landwirtschaftlichen Flachen. Diese Intensivierung, insbesondere durch Entwasserung,
Uberdijngung, Herbizidanwendung, zu hohe Schnitthdufigkeit des Mahgrinlandes, usw. hat,
wie in jungster Vergangenheit vorgekommen, negative Auswirkungen auf den Naturhaushalt.
Der Intensivierung kann nur durch eine entsprechend angepasste Schutzgebietsverordnung
entgegengewirkt werden.

5 Entwicklungsziele

Es ist anzustreben, die vorhandenen Ackerflachen auf freiwilliger Basis in Grinland zu
uberflhren. Bisher intensiv genutztes Grunland sollte fir Wiesenvogel kunftig extensiver
genutzt werden. Uber die Erschwernisausgleichs-VO und Vertragsnaturschutz kénnen
Beeintrachtigungen der landwirtschaftlichen Nutzungsfahigkeit gemindert oder ausgeglichen
werden.
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6 Ubersicht iiber die Regelungen des Verordnungsentwurfes

6.1 Schutzbestimmungen (Verbote)

Gemal § 23 Abs. 2 BNatSchG sind im NSG alle Handlungen verboten, die zu einer Zersto-
rung, Beschadigung oder Veranderung des NSG oder seiner Bestandteile fuhren kénnen.
Welche Handlungen dies insbesondere sein kdnnen, ist im § 3 der Verordnung aufgelistet.
So soll u. a. sicher gestellt werden, dass Hecken, Feldgehdlze, Einzelbdume, Baumreihen
und andere Landschaftselemente nicht beseitigt oder beeintrachtigt werden oder Eingriffe in
den Wasserhaushalt unterbleiben, die zu einer Entwasserung des Schutzgebietes oder von
Teilflachen und insbesondere der quelligen Bereiche im Auwald fuhren.

Es ist auch verboten, die Ruhe der Natur durch Larm oder auf andere Weise zu storen und
im NSG zu zelten, zu lagern, zu grillen oder Feuer zu machen.

Das Schutzgebiet darf gemall § 3 Abs. 2 der Verordnung nur auf dem in der Karte
dargestellten Weg betreten, befahren oder auf sonstige Weise aufgesucht werden, soweit
dieses im § 4 der Verordnung nicht anders bestimmt ist.

6.2 Freistellungen

Zu den allgemeinen Freistellungen gehoéren u. a. die Ublichen Betretensregelungen fir die
Grundstickseigentimer und Nutzungsberechtigten (§ 4 Abs. 2 Nr. 1), fir Mitarbeiter der
Naturschutzbehdérden und deren Beauftragte zur Erfullung ihrer Aufgaben (§ 4 Abs. 2 Nr. 2
a)) und fur Bedienstete anderer Behdrden sowie deren Beauftragte in Erfillung ihrer
dienstlichen  Aufgaben. Hierunter fallen auch MaRnahmen zur Durchfihrung
geowissenschaftlicher Untersuchungen zum Zwecke der amtlich geologischen und
bodenkundlichen Landesaufnahme. Mit Zustimmung der Naturschutzbehdérde kann das
Gebiet aulerdem fur Pflege- und EntwicklungsmaflRnahmen sowie zu Forschungs-, Bildungs-
und Informationszwecken durch Dritte betreten werden (§ 4 Abs. 2 Nr. 2 c) und d)).

Gemal § 4 Abs. 3 der Verordnung ist die ordnungsgemafe Unterhaltung der Wege in der
vorherigen Breite und soweit dies flr die freigestellten Nutzungen erforderlich ist,
ausschliellich mit milieuangepasstem Material wie Sand, Kies, Lesesteinen oder
Mineralgemisch bzw. naturlicherweise anstehendem Material, freigestellt. Die Einbringung
von Kalkschotter oder Bauschutt ist generell untersagt, weil diese Materialien einen Anstieg
des pH-Wertes bewirken kdnnen und damit von Natur aus nahrstoffarme Standorte mit der
geschutzten Vegetation beeintrachtigen wirden.

Freigestellt ist die Unterhaltung und Instandsetzung bisher noch funktionsfahiger Drainagen,
sofern sich dadurch die Entwasserungsleistung nicht erhdht. Mit dem Begriff Instandsetzung
ist auch der Austausch abgangiger bisher funktionsfahiger Drainagerohre gemeint. Im
Rahmen der ordnungsgemaRen Landwirtschaft zur Verbreiterung des Vorgewendes
erforderliche, geringflgige Erweiterungen von Verrohrungen von Gewassern oder Grippen,
die nicht dem Wasserrecht unterliegen, sind freigestellt. Eine zusatzliche Verrohrung von
Gewassern lll. Ordnung (Graben, die Grundstlicke mehrerer Eigentimer entwassern) bedarf
gemall § 36 Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) einer wasserrechtlichen Genehmigung und
ist daher nicht grundsatzlich freigestellt.

Die Freistellung, dass der Neubau von Weidezdunen in ortsublicher Weise zuldssig ist,
umfasst ebenfalls den Bau von Zaunen zum Schutz von Weidetieren vor dem Wolf geman
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der Richtlinie Wolf des Niedersachsischen Ministeriums fir Umwelt, Energie und
Klimaschutz'.

Far die Auffindung von Wild vor der Mahd ist der Einsatz von unbemannten Luftfahrzeugen
im NSG i. d. R. unbedenklich. Die fur die bei der Niedersachsischen Landesbehorde fur
Strallenbau und Verkehr - Dezernat 33 (Luftverkehr) zu beantragende Einzelerlaubnis
erforderliche Unbedenklichkeitsbescheinigung kann ausgestellt werden, sofern der Einsatz
von unbemannten Luftfahrzeugen nicht im Einzelfall dem Schutzzweck widerspricht.

Freistellung beziglich des Baus und des Betriebs einer Deponie

Mit Bescheid vom 28.01.2015 hat das Gewerbeaufsichtsamt Lineburg (GAA) einen
Planfeststellungsbeschluss zum Betrieb der Deponie Haal3el auf den Flursticken 13/3, 20/1,
20/3, 20/12, 20/15 und 20/16 der Flur 2 der Gemarkung Haalel aufgestellt. Die Flursticke
20/3, 20/1 und 13/3 liegen innerhalb des derzeit einstweilig sichergestellten Bereiches. Der
Planfeststellungsbeschluss des GAA zur Errichtung der Deponie ist mit Urteil vom
04.07.2017 vom OVG fur rechtswidrig und nicht vollziehbar erklart worden. Eine Aufhebung
ist jedoch nicht erfolgt, weil die festgestellten Mangel bei der Alternativenprifung und der
Erteilung der wasserrechtlichen Erlaubnis die Gesamtkonzeption der Planung nicht
durchgreifend infrage stellten und deshalb in einem Planerganzungsverfahren geheilt werden
konnten. Das OVG begriundet seine Entscheidung mit einer unzureichenden
Alternativenprifung maoglicher weiterer Deponieflachen sowie mit einem fehlenden
wasserrechtlichen Einvernehmen des Landkreises. Die hiergegen von beiden Parteien
gerichteten Beschwerden auf Nichtzulassung der Revision wurden mit Beschluss vom
12.07.2018 vom Bundesverwaltungsgericht zurickgewiesen. Das Urteil ist somit
rechtskraftig.

Am 19.04.2018 wurde die NSG-Verordnung ,Haaleler Bruch“ vom OVG Niedersachsen fiir
unwirksam erklart. Neben einem Verfahrensfehler leide sie an einem Abwagungsmangel,
weil die zeitlich vorrangige Planung einer Deponie fur mineralische Abfalle im Rahmen der
Abwagung nicht ausreichend berucksichtigt worden sei. Nichtsdestotrotz wurde die
grundsatzliche Schutzwirdigkeit auch des von der Deponieplanung umfassten Bereiches
festgestellt. Zur Heilung wurde durch das OVG als eine von mehreren Moglichkeiten die
Aufnahme einer Freistellungsregelung, die der Deponieplanung ausreichend Rechnung tragt,
fir sachgerecht erachtet.

Damit dem Urteil des OVG hinreichend Rechnung getragen wird, wurde in § 4 Abs. 2 Nr. 14
eine Freistellungsregelung zur Errichtung der Deponie auf Grundlage des
Planfeststellungsbeschlusses vom 28.01.2015 aufgenommen. Da das zur Heilung des
rechtswidrigen Planfeststellungsbeschlusses notwendige Planerganzungsverfahren bisher
nicht abgeschlossen worden ist, muss auch eine etwaige Planerganzung von der
Freistellung umfasst werden. Der Betrieb der Deponie umfasst ebenfalls die Stilllegung und
Rekultivierung, welche somit auch freigestellt sind.

Freistellungen bezliglich der Gewéasserunterhaltung

' Richtlinie tber die Gewahrung von Billigkeitsleistungen und Zuwendungen zur Minderung oder Vermeidung von
durch den Wolf verursachten wirtschaftlichen Belastungen in Niedersachsen (Richtlinie Wolf) - RdErl. d. MU v.
15.05.2017, Nds. MBI. 2017, 1067 - VORIS 28100.
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Freigestellt ist im Rahmen der ordnungsgemaflen Gewasserunterhaltung des Haalel-
Windershusener-Abzugsgrabens die Beseitigung von Abflusshindernissen. Weitergehende
MaRnahmen bedirfen der vorherigen Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehérde. Die
ordnungsgemafle Unterhaltung der Gewasser lll. Ordnung ist ganzjahrig freigestellt. Es
gelten die Regelungen des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) und des Niedersachsischen
Wassergesetzes (NWG). Bei der Unterhaltung von standig wasserfuhrenden Graben ist der
Einsatz von Grabenfrasen nicht erlaubt. GemaR § 39 Abs. 5 Satz 1Nr. 4 BNatSchG ist es
verboten, "standig wasserfihrende Graben unter Einsatz von Grabenfrasen zu raumen,
wenn dadurch der Naturhaushalt, insbesondere die Tierwelt erheblich beeintrachtigt wird".
Diese Regelung bezieht sich nur auf Graben, die Uberwiegend und nicht nur zeitweise
Wasser fuhren bzw. Uber einen langeren Zeitraum feucht oder nass sind, so dass von einer
einem aquatischen Lebensraum entsprechenden Artenzusammensetzung ausgegangen
werden kann. Betroffen sind vor allem Amphibien, Insekten und Kleinsduger. Grippen sind
von dem Verbot des Einsatzes der Grabenfrase geman § 4 Abs. 3 nicht betroffen, da es sich
in der Regel um keine standig wasserfuhrenden Graben handelt, weil sie lediglich der
Oberflachenentwasserung dienen.

Freistellung bezuglich jagdlicher Einrichtungen

Die ordnungsgemafRe Auslbung der Jagd ist weiterhin zuldssig. Die Neuanlage von Wild-
ackern, Wildasungsflachen, Futterplatzen und Hegeblischen ist jedoch verboten, weil sie zu
einer Floren-Verfalschung des Schutzgebietes fihren kann. Die Errichtung von mit dem Bo-
den fest verbundenen Einrichtungen wie auch die Anlage von Kirrungen in jagdgesetzlich
vorgegebener Art und Weise sind unter Zustimmungsvorbehalt bzw. durch Anzeigepflicht an
die Naturschutzbehorde freigestellt, um die Wahrung des Schutzzwecks gemaf § 2 der Ver-
ordnung zu sichern.

Freistellungen in Bezug auf die ordnungsgeméafRe landwirtschaftliche Bodennutzung geman

§ 5 BNatSchG

Die ordnungsgemale landwirtschaftliche Bodennutzung gemal § 5 Abs. 2 BNatSchG und
nach guter fachlicher Praxis auf der rechtmafig bestehenden Ackerflache (tlw. Flurstick 1/3,
Flur 1, Gemarkung HaaRel) und auf den Grinlandflachen ist unter bestimmten
Voraussetzungen freigestellt. Wildacker sind keine Ackerflachen, sondern gehdren gemaf
§ 2 Abs. 4 Nr. 1 des Nds. Gesetzes Uber den Wald und Landschaftsordnung (NWaldLG?)
zum Wald. Bei der dunkelgrau dargestellten Flache handelt es sich um Acker. Dort ist die
Nutzung als Acker freigestellt, sofern ein mindestens ein Meter breiter Uferrandstreifen
entlang der Gewasser Ill. Ordnung ungenutzt bleibt und beim Ausbringen von Dinger und
der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln ein Abstand von mindestens 5 m zur Béschungs-
oberkante eingehalten wird. Beim Einsatz abdriftmindernder Technik zur Ausbringung von
Dinger und bei der Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln gilt nur der Mindestabstand von
einem Meter. Eine Abstandsregelung zu dem Windershusener-Abzugsgraben (Gewasser |l.
Ordnung) ist nicht erforderlich, da dieser von Gehélzen begleitet wird, die zwingend erhalten
werden muissen. Somit ist die Einhaltung eines ausreichenden Abstandes bereits durch die
Gegebenheiten vor Ort sichergestellt. Eine Veranderung des Bodenreliefs durch Verfullung
von Bodensenken, -mulden und —rillen ist nicht zuldssig, da durch Vertiefungen innerhalb

°Niedersachsisches Gesetz tiber den Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG) i. d. F. vom 21.
Marz 2002 (Nds. GVBI., S. 112).
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einer Flache unterschiedliche Standortverhaltnisse v. a. hinsichtlich der Bodenfeuchte
herrschen, was die Wertigkeit der Flachen als Lebensraum flr verschiedene Arten steigert.
Das Verbot bezieht sich nicht auf bodenbearbeitende Mallinahmen wie Walzen, Striegeln
und Schleppen. Ebenso ist das Einebnen und Planieren von kleinen Flachen z.B. zur
Beseitigung von Wildschaden und Fahrspuren nicht untersagt. Diese Auflagen gelten ebenso
auf allen weiteren landwirtschaftlich genutzten Flachen.

Auf den Grunlandflachen ist zur Erhaltung des Charakters des Gebiets und der vorhandenen
Grinlandflachen der Umbruch von Griinland nicht erlaubt, da ein Grinlandumbruch im Sinne
von Pfliigen und Frasen die Flora und Fauna erheblich beeintrachtigen wirde.

Eine Beweidung ist nur auf trittfesten Standorten, d. h. keine grundwassernahen Standorte,
und ohne Zufltterung sowie Durchtreten der vorhandenen Grasnarbe erlaubt. Eine zeitlich
begrenzte Anfitterung (z. B. 3 — 4 Wochen im Herbst) oder eine Anlockfitterung mit kleinen
Mengen, um die Tiere zu kontrollieren oder spater einzufangen, ist erlaubt. Es handelt sich
um eine nicht zuldssige Zufutterung, wenn auf der Flache nicht mehr genug Futter fur die
Tiere ist, zusatzlich z. B. Heuraufen aufgestellt werden und durch Verbleiben der Tiere auf
der Flache die Grasnarbe zerstort wird.

Die Erhaltung und Entwicklung artenreicher Grinlandbestande auf vorwiegend feuchten
Standorten sowie der Schutz und die Férderung europdisch geschuitzter Vogelarten sind
besonderer Schutzzweck gemal § 2 Abs. 3 Nr. 4 und 5 der Verordnung. Die senkrecht
schraffiert dargestellten Flachen kénnen deshalb gemaR § 4 Abs. 5 Nr. 2 durch Begrenzung
der Mahd (nach dem 15. Juni) und der Beweidungsdichte (2 Weidetiere/ha) nur extensiv ge-
nutzt werden. Zum Schutz von Bodenbritern ist aullerdem die maschinelle
Bodenbearbeitung zeitlich begrenzt. Bei den waagerecht schraffierten Flachen handelt es
sich um nach § 30 oder § 29 BNatSchG geschutzte Flachen, fir deren Schutz zusatzlich die
Ausbringung von Gille und Garresten untersagt ist (§ 4 Abs. 5 Nr. 2).

Weitergehende Malinahmen zum Schutz der Wiesenvdgel kénnen auf freiwilliger und ver-
traglicher Basis vereinbart werden.

Freistellungen in Bezug auf die ordnungsgeméafRe Forstwirtschaft nach § 11 NWaldLG

Die ordnungsgemale Forstwirtschaft ist gemalk § 11 des NWaldLG und den Vorgaben
gemal § 4 Abs. 6 dieser Verordnung freigestellt.

Die Holzentnahme ist in Anbetracht der feuchten Bodenverhaltnisse im Wald bereits ab dem
01. August eines jeden Jahres zulassig, um schon die fur den Spatsommer zu erwartenden
trockenen Zeitraume fur bodenschonendes Holzricken zu nutzen. Wahrend der Brut- und
Aufzuchtzeit sind Holzeinschlage lediglich zulassig, wenn diese funf Werktage vor der
Durchfihrung angezeigt werden.

Die weiteren Vorgaben sollen u. a. sicherstellen, dass die Waldbestdnde gemall dem
Schutzzweck (§ 2 Abs. 3 Nr. 1 und 2) zu vielfaltigen, ungleichaltrigen Bestanden standort-
heimischer Baum- und Straucharten der potentiell natlirlichen Vegetation erhalten bzw. ent-
wickelt werden.

Freistellungen bezliglich naturschutzfachlicher Pflege- und EntwicklungsmaRnahmen

Die von der Naturschutzbehdérde angeordneten und mir ihr abgestimmten Pflege- und
EntwicklungsmaRnahmen sind im NSG freigestellt. Dazu zahlen insbesondere alle
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Maflnahmen, die dem Erreichen des Schutzzwecks gemall § 2 der Verordnung dienen.
Diese konnen in Pflege- und Entwicklungsplanen dargestellt werden.

Weitere Freistellungen

Bestehende behdrdliche Genehmigungen, Erlaubnisse oder sonstige Verwaltungsakte
bleiben unberuhrt, soweit dort nichts anderes bestimmt ist (§ 4 Abs. 10).



