Berlin-Institut @ @ ©  fiir Bevélkerung
@ @ und Entwicklung

ﬁl N I M Nuremberg Institute
for Market Decisions

Die demografische
Lage der Nation

Wie zukunftsfahig
Deutschlands
Regionen sind

e e v AV eavevAva, VAVAVAVS
AV SV AVAVAVAVAVAVANY PN/ N/ \/\]
.

{ X X X X X X 3 X X X X XX
ENLNLNLNLNL NN



Uber das Berlin-Institut

Das Berlin-Institut fiir Bevélkerung und Entwicklung ist ein
unabhangiger Thinktank, der sich mit Fragen regionaler und
globaler demografischer Verdnderungen beschéftigt. Das Insti-
tut wurde 2000 als gemeinniitzige Stiftung gegriindet und hat
die Aufgabe, das Bewusstsein fiir den demografischen Wandel
zu schérfen, nachhaltige Entwicklung zu fordern, neue Ideen in
die Politik einzubringen und Konzepte zur Lésung demogra-
fischer und entwicklungspolitischer Probleme zu erarbeiten.

In seinen Studien, Diskussions- und Hintergrundpapieren
bereitet das Berlin-Institut wissenschaftliche Informationen fr
den politischen Entscheidungsprozess auf.

Weitere Informationen, wie auch die Mdglichkeit, den kosten-
losen regelmaBigen Newsletter ,Demos* zu abonnieren, finden
Sie unter www.berlin-institut.org.

Unterstiitzen Sie die unabhadngige Arbeit des
Berlin-Instituts

Das Berlin-Institut erhalt keinerlei 6ffentliche institutionelle
Unterstiitzung. Projektforderungen, Forschungsauftrage, Spen-
den und Zustiftungen erméglichen die erfolgreiche Arbeit des
Instituts. Das Berlin-Institut ist als gemeinniitzig anerkannt.
Spenden und Zustiftungen sind steuerlich absetzbar.

Im Forderkreis des Berlin-Instituts kommen interessierte und
engagierte Privatpersonen, Unternehmen und Stiftungen zu-
sammen, die bereit sind, das Berlin-Institut ideell und finanziell
zu unterstiitzen. Informationen zum Forderkreis finden Sie
unter http://www.berlin-institut.org/foerderkreis-des-berlin-in-
stituts.html

Bankverbindung:

Bankhaus Hallbaum

IBAN DE50 2506 0180 0020 2864 07
BIC/SWIFT HALLDE2H

Niirnberg Institut fiir Marktentscheidungen e.V.
Griinder und Ankeraktiondr der GfK SE

Das Niirnberg Institut fir Marktentscheidungen (zuvor ,,GfK
Verein®) ist ein nichtkommerzielles und interdisziplindres Ins-
titut zur Erforschung von Konsum- und Marktentscheidungen
und Ankeraktionar der GfK SE. An der Schnittstelle zwischen
Wissenschaft und Praxis erforscht das NIM, wie sich Markt-
entscheidungen auf Basis neuer Trends, neuer Technologien
und neuer Informationsquellen voraussichtlich andern werden.
Ziel ist es, sowohl die Entscheidungen von Verbrauchern als
auch die Entscheidungen von Marketingverantwortlichen
besser zu verstehen und durch dieses Wissen auch dazu beizu-
tragen, die Qualitat von Marktentscheidungen zu steigern.

Das Institut pflegt den Dialog und die Zusammenarbeit mit
Experten aus Wissenschaft und Praxis, mit Innovatoren und
Start-Ups, die am Thema Marktentscheidungen und Market
Insights ein spezielles Interesse haben. Die Ergebnisse seiner
Forschung teilt und diskutiert das Nirnberg Institut fiir Markt-
entscheidungen durch Publikationen, Konferenzen und Vor-
trage mit seinen Mitgliedern, Interessenten und der fachlichen
Offentlichkeit. Weitere Informationen finden Sie unter
www.nim.org

HI N I M Nuremberg Institute
for Market Decisions




[
Berlin-Institut @ fiir Bevolkerung
und Entwicklun

Die demografische
Lage der Nation

Wie zukunftsfahig Deutschlands Regionen sind



Impressum

Originalausgabe
April 2019

© Berlin-Institut fur Bevélkerung und Entwicklung

Das Werk ist urheberrechtlich geschiitzt. Samtliche, auch auszugs-
weise Verwertung bleibt vorbehalten.

Herausgegeben von

Berlin-Institut fiir Bevélkerung und Entwicklung
SchillerstraBe 59

10627 Berlin

Telefon: (030) 2232 48 45

Telefax: (030) 2232 48 46

E-Mail: info@berlin-institut.org
www.berlin-institut.org

Das Berlin-Institut finden Sie auch bei Facebook und Twitter
(@berlin_institut).

Autoren:
Manuel Slupina, Susanne Dahner, Lena Reibstein, Julia Amberger,
Frederik Sixtus, Jennifer Grunwald, Reiner Klingholz

Datenbank und Dokumentation:
Theresa Damm, Lena Reibstein

Regional-Prognose:

CIMA Institut fUr Regionalwirtschaft,
www.cima.de/Regionalwirtschaft

Ansprechperson: Fabian Bottcher

Fir detaillierte Regionalprognosen steht die CIMA als
Ansprechpartner zur Verfligung.

Gestaltung: Jorg Scholz (www.traktorimnetz.de)

Druck: Laserline Berlin

Der tiberwiegende Teil der thematischen Landkarten wurde auf
Grundlage des Programms EasyMap der Lutum+Tappert DV-Beratung
GmbH, Bonn, erstellt.

Die Studie wurde gefordert vom Niirnberg Institut fiir Markt-
entscheidungen. Des Weiteren dankt das Berlin-Institut der
Korber-Stiftung, der Investitionsbank Berlin und seinem Forderkreis

flr die Unterstiitzung des Projektes.

ISBN: 978-3-946332-45-9

Die Hauptautoren:

Manuel Slupina, 1979, Diplom in Volkswirtschaftslehre an
der Universitat zu Koln. Ressortleiter Demografie Deutschland
am Berlin-Institut fiir Bevélkerung und Entwicklung.

Susanne Dahner, 1976, Diplom in Geographie an der Humboldt-
Universitat zu Berlin. Wissenschaftliche Mitarbeiterin am
Berlin-Institut fir Bevélkerung und Entwicklung.

Lena Reibstein, 1992, Master of Science in Economic Growth,
Population and Development an der Universitat Lund.
Wissenschaftliche Mitarbeiterin am Berlin-Institut fir Bevélkerung
und Entwicklung.

Dr. Reiner Klingholz, 1953, Promotion im Fachbereich Chemie an der
Universitdt Hamburg, Direktor des Berlin-Instituts fiir Bevélkerung
und Entwicklung.


http://www.berlin-institut.org

INHALT

VORWORT
GESAMTBEWERTUNG
BEVOLKERUNGSPROGNOSE 14

DIE WICHTIGSTEN ERGEBNISSE 22
1. ZUWANDERUNG UND INTEGRATION ....ccimiiicriiciiicriicsiiesesiesieseieesessesssessssessssssnsesesanns
2. TEILHABECHANCEN UND ENGAGEMENT ....

3. FAMILIENPOLITIK UND KINDERZAHLEN ...

4. ALTERUNG UND SOZIALSYSTEME......ooiiiiierineciiereineciieceeiseceiseseaecsssesesscsssesessesssessesenes

5. GESUNDHEIT UND PFLEGE ... 34
6. ARBEITSMARKT UND BESCHAFTIGUNG ....vovveeveveeeveeeeeesesssssisssseseessnsssesssesssssssssssssssseneeees 37
7. DIGITALISIERUNG . ..coooiiiiciieie et 40
DIE ENTWICKLUNG DER BUNDESLANDER 42
SCHLESWIG-HOLSTEIN UND HAMBURG......ccceerieeeiireiieciiceiiseseiscsiiesessesesscsssesesseseeeseesenes 42
NIEDERSACHSEN UND BREMEN .....cciiiiiiieriiicriineeiiereiesiieseeseseiseseasesesssessasesessses s sssesseeneseans 46
MECKLENBURG-VORPOMMERN .......ccoviiierieriiniiiesiiesiiseiie s seseeseeas 50
BRANDENBURG UND BERLIN ... eeeesesseeesesesssesesssssssesessnesessseeeesesens 53
SACHSEN s 57

THURINGEN ..o ssssssssssss s 60
SACHSEN-ANHALT w..ooov s 63
NORDRHEIN-WESTFALEN ... sssesesse s sesse s seseeseeas 66
RHEINLAND-PFALZ UND SAARLAND ...t saenssesnes 70
HESSEN et T4
BADEN-WURTTEMBERG ..vvvvvvvvvvvereeeessssssssssssssssssnsessssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 7
BAYERN oot 81

WIE AUS DATEN BEWERTUNGEN WERDEN 87

QUELLEN...... 93




DIE BEVOLKERUNGSPROGNOSE
FUR DEUTSCHLAND IST SO
INTERESSANT WIE BRISANT

Dies ist seit 2004 unsere vierte Auflage

der ,,Demografischen Lage der Nation®. Die
Studie ermittelt, wie gut Deutschlands Regio-
nen fiir die Zukunft aufgestellt sind. In der
ersten Untersuchung ging es vor allem um die
erheblichen Verwerfungen zwischen Ost und
West in den Jahren nach der Wiedervereini-
gung und um die Befiirchtung, dass Deutsch-
lands Bevélkerung bis 2050 um rund zehn
Millionen Einwohner schrumpfen kénnte.

Der Sinn von Vorhersagen dieser Art liegt
weniger darin, die Zukunft moglichst genau
zu prognostizieren, als vielmehr ein Szenario
zu skizzieren, das der Politik die Folgen eines
~Weiter so“ aufzeigt und damit auch einen
Handlungsbedarf beziehungsweise -spiel-
raum. Ziel derartiger Studien ist es, Empfeh-
lungen zu geben, mit welchen Mitteln sich
die Zukunft (zumindest teilweise) gestalten
l&sst, beziehungsweise wie schadliche Ent-
wicklungen abzuwenden sind. Unter unseren
Empfehlungen von 2004 waren beispiels-
weise eine bessere Familienpolitik mit dem
Ziel, die Kinderzahlen etwas zu steigern, und
eine gesteuerte Einwanderung, um den natir-
lichen Bevolkerungsschwund auszugleichen
und einem Fachkraftemangel vorzubeugen.
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Nun haben sich seither tatsachlich die Gebur-
tenziffern leicht erhoht und die Zuwanderung
war starker, als irgendjemand erwarten
konnte. Ob dahinter jeweils ein politischer
Wille oder gar ein Programm stand, l&sst sich
schwer beantworten. Sicher aber ist, dass
Deutschlands Bevélkerung seit 2004 nicht
geschrumpft, sondern sogar leicht gewach-
sen ist und dass auch in den kommenden
Jahren kein Riickgang zu erwarten ist.

Auch die enormen regionalen Unterschiede
in der demografischen Entwicklung zwi-
schen Ost und West sind zum Teil verflogen.
Stand Ostdeutschland 2004 noch unter dem
Eindruck von 1,8 Millionen nach der Wende
Abgewanderten und dem massiven Ein-
bruch der Geburtenziffern in den 1990ern,
so verliert der Osten heute im Saldo keine
Menschen mehr Richtung Westen. Und die
Kinderzahlen je Frau liegen wieder iber

Westniveau, dhnlich wie es zu DDR-Zeiten ge-

wesen war. Diese Trendwende ist sicher auch
ein Erfolg der Zwei-Billionen-Euro-Forderung
im Rahmen des Aufbaus Ost, die zumindest

punktuell fir blihende Landschaften gesorgt
hat und das Gebiet zwischen Ostsee und Erz-
gebirge vielerorts erheblich aufgewertet hat.

Doch mit diesen Verbesserungen ist der
demografische Wandel nicht aus der Welt.
Dass sich die Gesamtbevélkerung Deutsch-
lands vor allem dank der starken Zuwan-
derung stabilisiert hat, kann nicht dartiber
hinwegtduschen, dass die eigentlichen
Herausforderungen des Wandels unmittelbar
bevorstehen. Diese betreffen sowohl das
ganze Land, etwa in der Frage, wie sich die
alternde Gesellschaft finanzieren lasst, als
auch die Regionen, die auf sehr unterschied-
liche Weise mit Veranderungen in der Bevél-
kerungsstruktur zu kdmpfen haben.

Um die Herausforderungen besser verstehen
zu konnen, erstellt das Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung, eine dem Bundes-
innenministerium nachgeordnete Behorde,
regelméaRigim Abstand von drei Jahren regio-
nale Bevolkerungsvorhersagen. Diese soge-
nannten Raumordnungsprognosen haben wir
in der Vergangenheit stets fiir unsere Studien
genutzt. Doch die letzte dieser Prognosen
stammt aus dem Jahr 2015. Derzeit fehlt eine
aktuelle Planungsgrundlage fiir Kommunen
und Bundeslander. Und das in einer Zeit, da



sich die geburtenstarken Jahrgéange langsam
ins Rentenalter verabschieden, viele der
attraktiven Stddte einen enormen Zulauf an
neuen Mitbiirgern verzeichnen, entlegene
Landstriche aber zusehends verdden.

Warum diese Prognose seit Jahren aussteht,
ist unbekannt. Eine offizielle Verlautbarung
dazu gibt es nicht. Der Blick in die Zukunft
ware aber extrem wichtig angesichts der
neuen Debatte um die Heimat und um eine
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse,
Themen, die jeweils das Bundesinnenminis-
terium verantwortet. Auch im Vorfeld der
Landtagswahlen in Brandenburg, Thiiringen
und Sachsen, in Bundesléandern also, in de-
nen der demografische Wandel besonders
starke Auswirkungen zeigt, ware es hilfreich
zu wissen, wie sich wo die Bevdlkerungs-
zahlen verdndern und wie die Politik damit
umzugehen gedenkt. SchlieBlich wollen die
Menschen wissen, wie es um ihre Regionen
bestellt ist und ob sie sich mittelfristig besser
einen anderen Wohnort suchen.

Deshalb hat das Berlin-Institut gemeinsam
mit dem CIMA Institut fiir Regionalwirtschaft
in Hannover eine eigene regionale Bevélke-
rungsprognose erarbeitet, die als Grundlage
fiir diese Studie dient. Sie blickt bis ins Jahr
2035. Das ist ein relativ kurzer Prognosezeit-
raum, der aber eine relativ hohe Prognose-
sicherheit erlaubt. Die Ergebnisse sind so
interessant wie brisant.

Die vorliegende Prognose verdeutlicht die
Entwicklungen, die seit rund 30 Jahren, also
seit der Wende, angelegt waren: Weil erstens
die Geburtenziffern Ost in den 1990er Jah-
ren auf ein historisches Tief gefallen waren,

fehlt es heute an Studierenden, an jungen
Fachkraften fiir den Arbeitsmarkt und an
potenziellen Familiengriindern. Weil zwei-
tens in den wirtschaftlichen Umbriichen der
Nachwendezeit 1,8 Millionen Menschen aus
dem Osten dem Ruf ,,Go West*“ gefolgt sind,
tendenziell vom Typ jung, gut qualifiziert
und weiblich, ist eine demografische Liicke
entstanden, die sich im Nachhinein nicht
mehr fillen l&sst. Geburteneinbruch und
Abwanderung haben zudem einen demo-
grafischen Echoeffekt, so dass Alterung wie
auch Bevélkerungsschwund in bestimmten
Regionen des Ostens ein extremes AusmaR
erreichen werden. Hinzu kommt, dass durch
den allgemeinen Aufschwung Ost durchweg
die groReren Stddte - von Berlin iiber Leipzig
und Dresden bis nach Erfurt und Jena - pro-
fitiert haben, aber weniger zentral gelegene
kleinere Stddte und der landliche Raum ver-
lieren. Fiir letzteren gilt das vor allem dann,
wenn er ohnehin schon diinn besiedelt ist
und jenseits der Pendeldistanz zu attraktiven
Arbeitsplatzen liegt.

Ausgerechnet jene Gebiete der Republik, die
oft heute schon als ,,abgehangt* bezeichnet
werden und als Brutplatze fiir populistische
Parteien gelten, werden es in Zukunft noch
viel schwerer haben. Fiir diese Regionen
gibt es bislang kaum Konzepte, wie sie ihre
Daseinsvorsorge regeln kdnnten oder wie sie
wiederzubeleben wéren. Vielleicht ist das
sogar schwierig bis unmdglich. So hat jiingst
das Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung
in Halle, das einzige Institut fiir Wirtschafts-
forschung im Osten, nach einer Analyse
empfohlen, in den ostdeutschen Landern
bevorzugt Stddte und Ballungsrdume zu
untersttitzen und auf dem Land nicht ,,auf
Teufel komm raus Arbeitsplatze zu erhalten®.
Zudem sei auf dem Land Bildung zu férdern,
was erfahrungsgemal die Abwanderung
noch verstarkt. Im Klartext bedeutet diese
rein 6konomisch begriindete Empfehlung:
Beschrankt Euch auf das Wesentliche und
fordert nur, was auch etwas bringt.

Sicher ist, dass weder der Begriff der Heimat
noch Geld allein demografisch schwer ange-
schlagene Gebiete auf den Wachstumspfad
zuriickfuihren kénnen. Dort ist es sinnvoller,
das Schrumpfen zu gestalten und die Versor-
gung der meist schon stark gealterten Rest-
bevélkerung zu sichern. Die Politik sollte sich
vor falschen Versprechungen hiiten, denn wo
sich keine Gleichwertigkeit erreichen ldsst
(die ohnehin kein Politiker definieren wird,
weil sie dann einklagbar wiirde), kénnen aus
Versprechungen nur Enttduschungen werden.
Der Frust gegen die Politik ,,von oben” und
der Zulauf zu populistischen Parteien wiirden
sich dadurch noch verstarken.

Dies ist kein Thema, das auf Ostdeutschland
beschrankt ist. Diese Regionen sind nur als
Pioniere im demografischen Wandel zu ver-
stehen, denn auch im Westen gibt es langst
vergleichbare Gebiete, die auf Konzepte
warten, wie man den Wandel zwar nicht riick-
gangig machen, aber mit ihm leben kann.

Zum konstruktiven Umgang mit dem demo-
grafischen Wandel gehéren eine niichterne
Analyse, das Akzeptieren unverriickbarer Ent-
wicklungen, Ziele, die sich mit den vorhan-
denen Mitteln und Moglichkeiten erreichen
lassen, sowie neue, unkonventionelle Ideen
zur Daseinsvorsorge, die es bis dato schwer
haben, sich im Burokratie-Dschungel der
Republik zu entfalten.

Die vorliegende Studie liefert Daten und
Fakten, die eine gesellschaftliche Diskussion
zu diesen zugegeben komplexen Themen
erleichtern sollen.

Berlin, im April 2019

Reiner Klingholz

Direktor

Berlin-Institut fiir Bevolkerung
und Entwicklung
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GESAMTBEWERTUNG

Land der Vielfalt, nicht der Gleichwertigkeit

Ob eine Region fiir Menschen aller Alters-
klassen attraktiv ist und die Grundlage fur
ein gutes gesellschaftliches Zusammenleben
bietet, hangt von vielen Faktoren ab. Von
Vorteil sind ein wirtschaftliches Umfeld, das
ausreichend und moglichst hochwertige, gut
bezahlte Jobs bietet, sowie eine kommunale
Verwaltung, die finanzielle Mittel und organi-
satorische Fahigkeiten besitzt, um die not-
wendigen Infrastrukturen und Dienstleistun-
gen bereitzustellen. Burgerinnen und Biirger
brauchen Betreuungsméglichkeiten fir die
Kleinen, gute Schulen, Unterstiitzungsdienste
fiir die Alteren, Mobilitéts- und Freizeitange-
bote und so weiter. Unternehmen benétigen
gut qualifizierte Fachkrafte, um im Wettbe-
werb bestehen zu konnen.

All diese Rahmenbedingungen bestimmen,
wie gut die Regionen fiir die Zukunft aufge-
stellt sind, ob sie wirtschaftlich bestehen
und demografisch stabil bleiben kénnen. Die
vorliegende Studie untersucht, wie schon
ihre Vorganger aus den Jahren 2003, 2006
und 2011, wo in Deutschland, genau gesagt,
in welchen 401 Kreisen und kreisfreien Stad-
ten dies am besten gelingt und wo Probleme
bestehen, beziehungsweise sich abzeichnen.
Um die ,,Zukunftsfahigkeit” der Regionen
vergleichbar zu bewerten, hat das Berlin-
Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung 21
Indikatoren ausgewahlt — aus den Bereichen
Demografie, Wirtschaft, Bildung und Famili-
enfreundlichkeit (mehr zu den Indikatoren im
Methodenkapitel, Seite 87) - und in einem
Index gebiindelt. Fiir die Bewertung der ein-
zelnen Indikatoren wurden Schulnoten ver-
geben, aus denen sich dann die Gesamtnote
der einzelnen Kreise zusammensetzt. Die
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Gesamtwertung spiegelt den Wettbewerb der
Regionen wider, denn vor allem erfolgreiche
Wirtschaftsstandorte ziehen gut ausgebildete
Menschen an, die den Kommunen Steuer- und
Gebiihreneinnahmen garantieren, womit sie
wiederum ihre Attraktivitat erhalten bezie-
hungsweise verbessern kdnnen. Umgekehrt
leiden strukturschwache Regionen unter
einem Fortzug vor allem junger und qualifi-
zierter Menschen und kénnen leicht in einen
Abwartsstrudel aus Bevélkerungsschwund,
finanziellen Problemen und erodierenden
Versorgungsmoglichkeiten geraten.

Das Ranking in Sachen Zukunftsfahigkeit

soll keine Gewinner hochjubeln und keine
Verlierer abstempeln, sondern den Verant-
wortlichen in Politik und Wirtschaft eine
realistische Einschatzung der Moglichkeiten
ihrer Regionen geben. Politik kann nicht
nach dem Wiinsch-dir-was-Prinzip betrieben
werden, sondern nur im Rahmen der tatsdch-
lichen Potenziale handeln. Nicht jeder Kreis
kann seinen Bewohnern ein Einkommen wie
im Landkreis Starnberg ermdglichen, nicht
tiberall gibt es so wenige Arbeitslose und
Sozialhilfeempfanger wie in den bayerischen
Landkreisen Eichstatt, Pfaffenhofen an der
Ilm oder Regensburg und in wenigen Kreisen
haben die Beschéftigten eine so hohe Quali-
fikation wie in Erlangen, Miinchen oder Jena.
Aber iberall in Deutschland sollten die Men-
schen mit grundsatzlichen Dienstleistungen
versorgt werden und vergleichbare Chancen
bekommen, ihr Humanvermégen zu ent-
wickeln - unabhéngig davon, wo sie es spéter
einsetzen. Insofern zeigen die Ergebnisse
dieser Studie auch, wo Ausgleichs- und For-
derprogramme die Regionen voranbringen
kénnen beziehungsweise wo derartige Mittel
kaum effizient und sinnvoll einzusetzen sind,
weil sich durch die Férdermittel gar keine
Verbesserung der Lage erreichen ldsst.

Der Siiden bleibt vorn

Deutschlands Regionen sind, aus geogra-
fischen, historischen und wirtschaftlichen
Grinden, sehr unterschiedlich entwickelt. Die
Politik wiinscht sich zwar eine ,,Gleichwertig-
keit der Lebensverhéltnisse®, doch die Rea-
litat zeigt, dass wir es eher mit einer Vielfalt
der Lebensbedingungen zu tun haben. Das
zeigt sich auch in den Gesamtnoten aus un-
serem Index, die von 2,32 fiir die bayerische
Landeshauptstadt Miinchen bis 4,71 fir die
Ruhrgebietsstadt Gelsenkirchen reichen. Das
Ranking offenbart ein grundsatzliches Nord-
Stid-Gefélle, das schon in den Vorgénger-
studien zur demografischen Lage der Nation
deutlich wurde - es zeigt aber auch einige
interessante Veranderungen.

Von den 20 am besten bewerteten Kreisen
und kreisfreien Stadten Deutschlands befin-
den sich zwolf in Bayern, sieben in Baden-
Wiirttemberg und eine in Sachsen. Den
Spitzenplatz belegt die bayerische Landes-
hauptstadt Miinchen, gefolgt von dem an-
grenzenden Landkreis gleichen Namens. Aus
Baden-Wirttemberg schaffen es vier Kreise
mehr als in der Vorgangerstudie aus dem Jahr
2011 unter die Top-20. Damals hatten die
Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise und
ihre Auswirkung auf die stark exportabhangi-
ge Wirtschaft viele baden-wirttembergische
Kreise zurtickfallen lassen. Die Krise ist tiber-
wunden und dieser Effekt ldsst sich heute
nicht mehr beobachten.
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Auffallig ist, dass inzwischen mehr GroR-
stadte als zuvor in der Topgruppe zu finden
sind. Daran zeigt sich, trotz steigender
Mieten und verbreiteter Verkehrsprobleme,
die immer noch wachsende Attraktivitat
erfolgreicher Stadte, die neben guten Jobs
und Hochschulen auch Kultur- und Freizeit-
angebote vorhalten, die es anderswo nicht
gibt. Besonders erfolgreich in diesem Sinne
sind Miinchen, Erlangen und Ingolstadt in
Bayern sowie Heidelberg, Ulm, Stuttgart und
Karlsruhe in Baden-Wirttemberg.

Wahrend dies die schon aus anderen Stu-
dien bekannten tiblichen Verddchtigen aus
Stiddeutschland sind, hat sich auch die
sdchsische Landeshauptstadt Dresden in die
Gruppe der Top-20 vorgearbeitet. In der Vor-
gangerstudie hatte sie noch Platz 71 belegt,
jetzt reicht es fir Platz 15. Die Elbmetropole
als Zentrum des ,,Silicon Saxony*, wo jeder
zweite Mikroelektronik-Chip Europas produ-
ziert wird, zieht junge und hochqualifizierte
Menschen an. Gleichzeitig ist die Stadt

sehr familienfreundlich und die Kinderzahl
je Frau liegt mit 1,59 hoher als in anderen
GroBstadten.

Zwei andere ostdeutsche Vertreter sind aus
den Top-20 gegeniiber 2011 zuriickgefallen:
Die brandenburgische Landeshauptstadt
Potsdam sowie die thiiringische Universitats-
stadt Jena, die nun auf Platz 34 respektive 88
liegen. Die Nachbarstadt Berlins entwickelt
sich wirtschaftlich nicht so dynamisch wie
die sachsische Metropole. Und Jena zieht
zwar nach wie vor viele junge Menschen zum
Studieren an, kann aber danach langst nicht
allen eine Beschéftigung bieten und ist im
Vergleich zu Dresden weniger attraktiv fir
eine Familiengriindung.

Insgesamt finden sich unter den 100 besten
Kreisen nur sechs aus dem Osten: Neben

den bereits genannten sind dies die beiden
brandenburgischen Kreise Dahme-Spreewald
(Platz 40) und Potsdam-Mittelmark (Platz
62), jeweils im Speckgiirtel Berlins gelegen,
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sowie die groBte sachsische Stadt Leipzig
(Platz 92). Berlin selbst erreicht in der Ge-
samtwertung nur Platz 163, das klingt nach
MittelmaB, ist aber immerhin 188 Platze
besser als noch 2011. Gleichzeitig zeigt dies
aber die anhaltenden Schwachen Berlins,
die tiberwiegend auf dem Arbeitsmarkt zu
finden sind. Die Arbeitslosigkeit ist trotz
eines rasanten Aufholprozesses noch immer
tiberdurchschnittlich hoch. Die Einkommen
sind im Schnitt noch niedrig, so dass bisher
nur ein Teil der Berliner Bewohner vom Boom
der Spreemetropole profitieren kann.

Starker verandert hat sich die regionale
Verteilung der 20 am schlechtesten bewer-
teten Kreise Deutschlands. In allen Vorgén-
gerstudien dominierten noch ostdeutsche
Kreise diese Gruppe: 2006 lagen von den 20
Schlusslichtern 19 zwischen Riigen und dem
Fichtelberg, 2011 waren es 14. In der aktu-
ellen Bewertung sind es nur noch 5. Daran
zeigen sich die Erfolge des sogenannten
Aufbaus Ost und die Tatsache, dass die jahr-
zehntelange Abwanderung von Ost nach West
gestoppt ist. Allerdings bedeutet der relative
Aufstieg ostdeutscher Kreise nicht, dass dort
flachendeckend die bliihenden Landschaften
entstanden waren. Im Gegenteil: Noch immer
schneiden viele Kreise auf dem Gebiet der
ehemaligen DDR mit einer Gesamtnote von 4
und schlechter ab, vor allem in weiten Teilen
Sachsen-Anhalts, Vorpommerns und in den
Brandenburger Gebieten fernab von Berlin.

Krisengebiete im Westen

Ahnlich problematisch sehen die demografi-
schen und wirtschaftlichen Zukunftsaussich-
ten in einigen westdeutschen Regionen aus.
Dort stehen manche Gebiete vor dhnlichen
Herausforderungen wie ostdeutsche Kreise
nach der Wiedervereinigung. Auch in den
alten Bundeslandern hat der Strukturwan-
del hier und da seine Spuren hinterlassen,
die Arbeitslosigkeit ist hoch, es mangelt an
erfolgreichen Unternehmen und vor allem
junge, besser qualifizierte Menschen haben
diese Regionen verlassen. Im Ruhrgebiet
und Teilen des Saarlands fallen einzelne

Stadte deutschlandweit immer weiter zurick.
Gelsenkirchen nimmt nun den letzten Platz
ein, den in der Vorgéangerstudie noch der diinn
besiedelte, ldndliche Kreis Uecker-Randow
ganz im Osten Mecklenburg-Vorpommerns
innehatte. Auch mehrere Kreise in den
Randlagen Niedersachsens, von Emden tiber
Wilhelmshaven und Lichow-Dannenberg bis
nach Holzminden gehdren zu den Schlusslich-
tern. Das macht Niedersachsen zu einem Land
starker Gegensétze, denn dort liegen mit dem
Emsland, dem Oldenburger Miinsterland im
Westen und Wolfsburg im Osten des Bundes-
landes auch erfolgreiche Regionen aus dem
oberen Drittel unseres Index.

Die ehemalige, rheinland-pfalzische Schuh-
metropole Pirmasens ist auf den vorletzten
Platz abgerutscht. Auch hier dauert die
schwierige wirtschaftliche Lage an, die
einst durch den Zusammenbruch der Schuh-
industrie ausgelost wurde. Mit dem Ende
des Kalten Krieges fielen dann auch noch
Bundeswehr- und Nato-Standorte weg und
mit ihnen zahllose Jobs. Die Arbeitslosigkeit
ist hoch und die Stadt mit fast 10.000 Euro
pro Einwohner deutschlandweit am starksten
verschuldet. Das hat auch Auswirkungen auf
die demografische Zukunft. Junge Menschen
suchen das Weite, die Bewohner sind schon
merklich gealtert und weil sich der soziale
Status auch auf die Gesundheit auswirkt, ist
nirgendwo in Deutschland die Lebenserwar-
tung geringer.

Uberraschend ist der drittletzte Platz, den der
schleswig-holsteinische Kreis Dithmarschen
einnimmt und damit fast hundert Platze seit
dem letzten Ranking eingebiift hat. Mit einem
tberdurchschnittlich hohen Anteil der Land-
wirtschaft am wirtschaftlichen Geschehen,
geringen Beschaftigungsquoten und wenig
hochqualifizierten Beschéftigten ist der
Kustenkreis besonders schlecht geriistet fir
die demografische Zukunft. Auch Schleswig-
Holstein insgesamt ist abgeschlagen. Im Ver-
gleich der Bundeslander ist es vom ehemals
siebten auf den zwélften Platz abgestiegen
und mit Nordrhein-Westfalen am starksten
zurtickgefallen.



Die besten Kreise und kreisfreien Stadte

2011

Rang

Kreis

28 Miinchen (Bayern)

1 Miinchen, Landkreis (Bayern)

19 Ebersberg, Landkreis (Bayern)

67 Heidelberg (Baden-Wiirttemberg)
34 Erlangen (Bayern)
38 | Dachau (Bayern)

21 Ingolstadt (Bayern)

2 Eichstétt (Bayern)

8 Erding (Bayern)
43 Ulm (Baden-Wiirttemberg)
36 Boblingen (Baden-Wiirttemberg)

6 Freising (Bayern)

63 Donau-Ries (Bayern)

7 Bodenseekreis (Baden-Wiirttemberg)
71 Dresden (Sachsen)

12 Erlangen-Hochstadt (Bayern)

32 Pfaffenhofen a.d.Ilm (Bayern)

51 Stuttgart (Baden-Wiirttemberg)

16 Ludwigsburg (Baden-Wiirttemberg)
79 Karlsruhe (Baden-Wiirttemberg)

Die schlechtesten Kreise und kreisfreien Stadte

Holzminden (Niedersachsen)

363

Bottrop (Nordrhein-Westfalen)

Vorpommern-Greifswald (Mecklenburg-Vorpommern)

407

Recklinghausen (Nordrhein-Westfalen)

321

Emden (Niedersachsen)

294

Saarbriicken (Saarland)

384

Liichow-Dannenberg (Niedersachsen)

386

Salzlandkreis (Sachsen-Anhalt)

295

Merzig-Wadern (Saarland)

390

Wilhelmshaven (Niedersachsen)

367

Neunkirchen (Saarland)

391

Oberhausen (Nordrhein-Westfalen)

378

Duisburg (Nordrhein-Westfalen)

410

Mansfeld-Siidharz (Sachsen-Anhalt)

404

Uckermark (Brandenburg)

400

Stendal (Sachsen-Anhalt)

402

Herne (Nordrhein-Westfalen)

304

Dithmarschen (Schleswig-Holstein)

385

Pirmasens (Rheinland-Pfalz)

412

Gelsenkirchen (Nordrhein-Westfalen)

Gesamtnote
2,32
2,35
2,38
2,49
2,53
2,54
2,54
2,55
2,55
2,58
2,58
2,59
2,61
2,61
2,63
2,64
2,65
2,66
2,68
2,68

Gesamtnote
4,29
4,30
4,30
4,31
4,32
4,33
4,35
4,36
4,36
4,37
4,39
4,42
4,44
4,44
4,47
4,50
4,50
4,51
4,54
4,71

Aufgrund von Kreisgebietsreformen in Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen
hat sich die Anzahl der Kreise von 413 (2008) auf 401 (2018) reduziert.

Zwischenwertung
Demografie

Die Lebensbedingungen einer Region, von
Bildungs- und Betreuungsmaglichkeiten fir
die Jiingsten tiber gute Arbeitsmoglichkeiten
fur diejenigen im mittleren Alter bis hin zu
Versorgungsangeboten fiir Altere, pragen die
demografische Entwicklung. Die Menschen
ziehen den Angeboten hinterher. Dort wo der
Wegzug dominiert, werden sich kaum zu-
kunftstrachtige Unternehmen ansiedeln oder
ausgediinnte Infrastrukturangebote zu neuer
Bliite gelangen.

Stadte bleiben die Magneten

Meist sind es weiterhin Stadte, die als Wohn-
orte besonders attraktiv erscheinen und sie
stellen somit auch die demografischen Ge-
winner. Allein nach demografischen Kriterien
betrachtet stehen ganz oben im Deutschland-
ranking die sieben Stddte Heidelberg, Offen-
bach, Frankfurt am Main, Miinchen, Pforz-
heim, Miinster und Regensburg sowie die drei
Landkreise Vechta, Ebersberg und Eichstatt.

Die Zentren ziehen vor allem junge Menschen
an. Viele kommen nach dem Schulabschluss,
um ein Studium zu beginnen und auch den
Einstieg ins Berufsleben suchen die meisten
in den Metropolen. Entsprechend ist dort

die Bevdlkerung noch vergleichsweise jung.
Fast die Halfte der Bewohner Heidelbergs

ist jlinger als 35 Jahre. In manchen Regionen
am anderen Ende der demografischen Skala
stellt diese Altersgruppe nur rund ein Viertel
der Bevélkerung, etwa in den abgelegenen
brandenburgischen Landkreisen Spree-Neile
oder Elbe-Elster.

Doch neben Stédten, die gute Arbeits- und
Aushildungsmoglichkeiten bieten, gibt es
weiterhin einige landliche Regionen, die zu
den demografischen Gewinnern zahlen. Auch
im vorliegenden Ranking sticht dabei das
Oldenburger Minsterland mit den Landkrei-
sen Vechta und Cloppenburg im westlichen
Niedersachsen heraus. Im Gegensatz zu
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Zwischennote Demografie Sylt
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ebenfalls weit oben platzierten bayerischen
Landkreisen, die von der nahegelegene
Metropole Miinchen profitieren, liegen die
niedersdchsischen Kreise fern der néchsten
GroBstadt. Im Oldenburger Miinsterland gibt
es einen starken Mittelstand, nahezu Voll-
beschaftigung und weil die Menschen dort
vergleichsweise viele Kinder haben, ist die
Bevolkerung noch immer jung. Daher diirfte
die Einwohnerzahl auch kinftig zunehmen.
Unsere Vorausberechnung geht fiir Vechta
von einem Wachstum von fast neun Prozent
bis 2035 aus, eine groke Ausnahme im demo-
grafischen Muster vieler peripher gelegener
Regionen Deutschlands.
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In den demografisch gut aufgestellten Stad-
ten ist die Kinderzahl pro Frau dagegen oft
unterdurchschnittlich. Trotzdem sind diese
Stadete relativ reich an Kindern. Das ist kein
Widerspruch, sondern liegt daran, dass dort
viele junge Frauen in dem Alter leben, in dem
eine Familiengrindung wahrscheinlich ist.
Deshalb verzeichnen deutschlandweit vor
allem Stadte einen (Iberschuss der Geburten
tiber die Sterbefalle, obwohl die Kinderzahlen
je Frau weit unter dem Wert liegen, der fiir
eine stabile Bevolkerung nétig ware. Diese
Stadte profitieren demografisch allein von
der Zuwanderung junger Menschen.

Wo kaum eine demografische Erholung
zu erwarten ist

Die demografischen Krisenregionen kon-
zentrieren sich weiterhin in den &stlichen
Landesteilen. Mit der Ausnahme einiger
urbaner Leuchttiirme, wie den séchsischen
Metropolen Leipzig und Dresden, der bran-
denburgischen Landeshauptstadt Potsdam
sowie Jena und Erfurt entlang der Thiiringer
Stadtekette, gehen einem Grofteil der ost-
deutschen Regionen regelrecht die Menschen
aus. Besonders aufféllig ist ein dunkelrotes
Band, das sich vom Landkreis Spree-Neile
im stidostlichen Brandenburg bis hin in den
Landkreis Harz in Sachsen-Anhalt zieht.
Nimmt man die thiiringischen Landkreise
Schmalkalden-Meinigen und Sonneberg
sowie das benachbarte bayerische Kronach
hinzu, sind dies jene zehn Kreise, die nach
demografischen Kriterien mit Note finf

und schlechter bewertet wurden. Viele

Jahre der Abwanderung haben die Bewoh-
nerzahl nicht nur ausgediinnt, sondern die
Restbevolkerung auch stark altern lassen.
Zwar bekommen die Frauen inzwischen
auch dort im Mittel wieder mehr Kinder, in
vielen der genannten Kreise sogar mehr als
im deutschlandweiten Schnitt. Doch dieser
kleine Geburtenanstieg reicht bei weitem
nicht aus, um den Sterbeiiberschuss auch nur
anndhernd zu kompensieren. Die Landkreise
Elbe-Elster, Spree-Neile in Brandenburg und
Mansfeld-Stidharz in Sachsen-Anhalt, die
bereits stark an Bevélkerung verloren haben,
durften bis 2035 bis zu einem weiteren Vier-
tel ihrer Bewohnerschaft einbiiRen.



Der Norden und Osten wieder
kinderreicher

Mitte der 1990er Jahre sanken in den ostdeutschen
Landern die Kinderzahlen je Frau flachendeckend auf
historische Tiefstwerte. Die wirtschaftliche Verun-
sicherung und neue Freiheiten fiihrten dazu, dass
die Menschen eine Familiengriindung erst einmal
aufschoben oder gar keine Kinder bekamen. Zehn
Jahre spater hatten sich die Geburtenziffern in Ost-
und Westdeutschland angeglichen: In vielen siid-
deutschen Regionen bekamen Frauen nach und nach
weniger Kinder, wahrend die ostdeutschen Frauen
ihre Familiengriindung nachholten. Im Jahr 2016

lag die Geburtenziffer deutschlandweit bei knapp
1,6 Kindern pro Frau, der hochste Wert seit Jahr-
zehnten, was sich auch die Familienpolitik als Erfolg
verbuchen kann. Am meisten Nachwuchs je Frau gibt
es heute in ostdeutschen und niedersédchsischen
Kreisen.

Durchschnittliche
Kinderzahl je Frau in
1996, 2006 und 2016
(Datengrundlage:
BBSR, Statistisches
Bundesamt, eigene
Berechnung)

unter 1,00

1,00 bis unter 1,15
[ 1,15 bis unter 1,30
@ 1,30bisunter1,45
B 1.45 bis unter 1,60
B 1,60 bisunter1,75
B 1.75 und mehr

Wahrend sich unter den demografischen
Gewinnern tiberwiegend prosperierende
Stadte finden, sind die Regionen am Ende der
Skala vor allem l@ndlich und abgelegen. Unter
den 50 demografischen Schlusslichtern fin-
den sich gerade einmal fiinf kreisfreie Stadte:
Dessau-RofBlau in Sachsen-Anhalt, Suhlin
Thiiringen, Frankfurt an der Oder und Bran-
denburg an der Havel in Brandenburg sowie
als einziger westdeutscher Vertreter das
niedersachsische Wilhelmshaven. Auch sie
haben bereits massiv an Einwohnern verloren
und sind schon so stark gealtert wie viele
entlegene Landkreise. Selbst Hochschulen in
einigen dieser Stddte sorgen nicht dafir, dass
die Stadte dauerhaft junge Menschen gewin-
nen, weil diese nach dem Studium anderswo
ihren beruflichen Einstieg suchen. In Dessau-
RoBlau sind tiber 17 Prozent der Bevélkerung
75 Jahre und élter, das sind mehr Hochaltrige,
als in jedem anderen deutschen Kreis. Das
thiiringische Suhl hat seit der Jahrtausend-
wende fast ein Viertel seiner Einwohner ver-
loren, auch das ist Negativrekord.?

Berlin-Institut 11



Zwischenwertung
Wirtschaft

Zeigen sich in der demografischen Zwischen-
wertung vor allem Unterschiede zwischen

Stadt und Land sowie zwischen ost- und west-

deutschen Regionen, ergibt die wirtschaft-
liche Wertung ein weniger eindeutiges Bild.
Einige Kreise in Thiiringen, aber auch sachsi-
sche und hauptstadtnahe brandenburgische
Kreise kénnen gegeniiber den erfolgreichen
baden-wiirttembergischen und bayerischen
Gebieten aufschlieBen. Die ostdeutschen
Regionen verdanken ihre gute wirtschaftliche
Position dabei nicht einem hohen Brutto-

Zwischennote Wirtschaft Sytt

@ 1.96 bis unter 2,0
B 2.0 bis unter 2,5
B 2,5 bis unter 3,0
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inlandsprodukt oder guten Haushaltseinkom-
men, sondern vor allem iberdurchschnitt-
lichen Beschaftigungsquoten. Spitzenreiter ist
hier der thiiringische Kreis Hildburghausen.
Nirgendwo sonst in Deutschland sind anteilig
so viele Menschen sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigt. Auch Frauen und altere
Menschen stehen in vielen thiringischen und
sachsischen Kreisen besonders haufig in Lohn
und Brot. Diese Regionen schaffen es damit
vergleichsweise gut, ihren Bewohnern einen
reguldren Job zu bieten.

Dennoch liegen die besten 20 Kreise in der
Wirtschaftswertung weiterhin in Stiddeutsch-
land. Angefiihrt wird das Ranking vom Boden-
seekreis, der mit zahlreiche Unternehmen

der Spitzentechnologie als einer der inno-
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vativsten in Deutschland gilt. Entsprechend
hoch sind Wertschépfung und Einkommen.?
Baden-Wirttemberg stellt weitere acht Kreise
unter den Wirtschafts-Top-20. Die bis heute
zentrale Autoindustrie verhilft den Menschen
zu guten Jobs mit hohen Einkommen. Auf-
grund der starken Wirtschaftskraft haben die
Kommunen kaum Schulden.

In Bayern konzentriert sich der wirtschaft-
liche Erfolg weiterhin in und um Minchen.
Aber auch das im eher krisenhaften Oberfran-
ken gelegene Coburg findet sich in der wirt-
schaftlichen Spitzengruppe wieder. Die Stadt
im ehemaligen Zonenrandgebiet erwirtschaf-
tet dank eines grolRen Versicherungskonzerns,
eines Automobilzulieferers und eines starken
verarbeitenden Gewerbes das siebthdchste
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf unter allen
401 Kreisen und kreisfreien Stadten. In wei-
ten Teilen Bayerns gibt es zudem kaum noch
Arbeitslose. Dort liegen 39 der bundesweit
50 Kreise mit weniger als drei Prozent Ar-
beitslosen und Sozialhilfeempfangern. Doch
mit diesem Erfolg stellt sich zwangslaufig die
Frage, woher die erfolgsverwohnten Unter-
nehmen kiinftig ihren Nachwuchs rekrutieren,
wenn sich bald schon die geburtenstarken
Jahrgdnge in groRen Zahlen in den Ruhestand
verabschieden.

Am anderen Ende des Wirtschaftsrankings
sind die letzten zwolf Plétze ausschlieRlich
von Ruhrgebietsstadten belegt. Allen Bemii-
hungen zum Trotz ist es nicht gelungen, die
Folgen des Niedergangs von Kohle und Stahl
zu bewaltigen. Selbst Stadte wie Dortmund
und Essen, die sich demografisch langsam
erholen und aufgrund ihrer Hochschul- und
Forschungslandschaft auch junge Menschen
anziehen, gehdren noch zu den wirtschaft-
lichen Schlusslichtern. Denn die Beschafti-
gungsquoten sind niedrig, vor allem gering-
qualifizierte Arbeitslose finden nicht den Weg
zurtick in einen Job. In beiden Stadten ist noch
immer jeder Zehnte arbeitslos oder bezieht
Sozialhilfe. Ahnliche Probleme hat das Saar-
land. Hier hat sich seit unserer letzten Studie
die Situation weiter verschlechtert und das
kleinste Flachenland stellt 3 der 20 schlech-
testen Kreise im Wirtschaftsranking.



Wechsel in der Tabelle der
Bundeslander

Das Indikatorensystem, das alle Kreise

und kreisfreien Stadte bewertet, haben

wir auch auf die gesamten Bundeslénder
angewandt. Damit ergibt sich ein weiteres
Gesamtranking, das von Baden-Wirttemberg
bis Sachsen-Anhalt reicht. Kurz nach dem
Spitzenreiter folgen Hamburg und Bayern.
Das Bundesland im Norden hat das Land

von Laptop und Lederhose gegeniiber der
letzten Studie tiberholt, weil es eine sehr
junge Bewohnerschaft hat und bis 2035 ein
Bevolkerungswachstum von zehn Prozent
erwarten kann. Danach folgt auf dem vierten
Platz Hessen, das damit knapp vor Berlin
bleibt, dem grolten Aufsteiger in der Gesamt-
wertung. Die Spreemetropole hat ihre demo-
grafische und wirtschaftliche Durststrecke
hinter sich gelassen und macht neun Platze
gut. Berlin verdankt seinen Sprung nach vorn
einem rasanten wirtschaftlichen Aufschwung
- nirgendwo sonst wuchs das Bruttoinlands-
produkt im jahrlichen Durchschnitt zwischen
2013 und 2017 starker. Die Stadt hat zwar im-

Bewertung der Bundeslander
BFWl Baden-Wiirttemberg

P Hamburg
Bayern
Hessen

2,70
2,79
2,85

Gesamtnote

mer noch keinen standesgeméaBen Flughafen,
ist aber beliebt bei jungen Unternehmen und
Start-ups, vor allem aus der Informations-
und Kommunikationsbranche. Die Zahl der
Beschéftigten steigt Jahr fiir Jahr starker als
andernorts. AuRerdem zieht die Metropole
junge Menschen nicht nur aus Deutschland,
sondern aus der ganzen Welt an.

Die anderen beiden Aufsteiger sind Thiirin-
gen, als bestes ostdeutsches Flachenland auf
Platz 7, sowie Sachsen, das seinem Nachbar
dicht auf den Fersen folgt und um vier Platze
nach vorn gekommen ist. Hier sind es neben
den hohen Beschaftigungsquoten vor allem
das gute Abschneiden bei der Familien-
freundlichkeit, die beide Bundeslander nach
vorne gebracht haben.

Durch den Aufholprozess Ost verschwimmt
das Gefalle zwischen den einst getrennten
Landesteilen. Denn wo die einen aufstei-
gen, miissen andere absteigen, und das

gilt vor allem fiir Nordrhein-Westfalen, das
bevélkerungsreichste Bundesland, das fiinf
Platze eingebiRt hat. Zwar bleiben die Kreise
entlang des Rheins und in Teilen Westfalens
erfolgreich und demografisch stabil, aber

die Problemregionen des Ruhrgebiets dri-
cken ganz Nordrhein-Westfalen nach unten.
Zwischen Emscher und Ruhr verschwinden
weiterhin Arbeitsplatze, die Arbeitslosigkeit
halt sich hartnackig, was sich in den bundes-
weit niedrigsten Einkommen widerspiegelt.
Bottrop verzeichnet die niedrigste Brutto-
wertschépfung pro Einwohner aller kreis-
freien Stadte.

Auch Schleswig-Holstein ist abgestiegen,

um finf Platze auf Rang 12. Nur die Umland-
kreise von Hamburg profitieren vom demo-
grafischen und wirtschaftlichen Aufschwung
der Hansestadt. Im Rest des Bundeslandes
finden sich kaum innovative, wachstumsstar-
ke Unternehmen. In keinem anderen Bun-
desland gibt es weniger Jobs fiir Hochquali-
fizierte. Die Beschaftigungsquoten, gerade
unter Alteren, sind niedriger als andernorts.
Weit zuriickgefallen ist auch das Saarland,
dass nun den vorletzten Platz einnimmt - vor
Sachsen-Anhalt, das mehr als alle anderen
Lander unter dem wendebedingten Struktur-
wandel leidet und seither einen grolRen Teil
seiner einstigen Bevdlkerung verloren hat.

Demografie

Wirtschaft

Bildung Familienfrdl.

Zwischennote
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BEVOLKERUNGSPROGNOSE:
DEUTSCHLAND IM JAHR 2035

Die Bevélkerung der Bundesrepublik wird,
anders als lange vorhergesagt, in den kom-
menden Jahren nicht schrumpfen, sondern
weitgehend stabil bleiben. Hauptgrund daftir
ist die Zuwanderung.

Allerdings werden sich die regionalen Unter-
schiede in der demografischen Entwicklung
verscharfen. Alle fiinf ostdeutschen Flachen-
lander haben zum Teil mit erheblichen
Bevolkerungsverlusten zu rechnen. Auch
periphere landliche Rdume im Westen sowie
strukturschwache ehemalige Industrie-
standorte im Ruhrgebiet und im Saarland
werden Einwohner verlieren. Die heute schon
attraktiven Stadte in Ost und West hingegen,
von Hamburg tiber Berlin, Leipzig, Frankfurt
am Main bis Miinchen, kénnen sich auf Zuge-
winne einstellen, inshesondere von jungen
Menschen und Berufseinsteigern. In den ost-
deutschen Bundesléndern finden sich sowohl
die am starksten schrumpfenden Kreise wie
auch die am schnellsten wachsende Stadt.

Wahrend regionale Bevélkerungsverluste
frither vor allem entstanden, weil viele Men-
schen abwanderten, wird das kiinftig daran
liegen, dass mehr Menschen versterben

als Kinder auf die Welt kommen. In einigen
entlegenen ostdeutschen Gebieten gibt es
viele &ltere Personen, aber nur noch wenige
Menschen im Familiengriindungsalter, womit
die demografische Entwicklung program-
miert ist. Abgeschwacht gilt dies auch fiir
periphere Gebiete im Westen. Stabil bleiben
oder wachsen kénnen nur Regionen, die
junge Menschen anziehen und Zuziige von
Familiengriindern verzeichnen.
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Bis 2035 werden sich die verschiedenen
Altersgruppen hdchst unterschiedlich
entwickeln. Interessanterweise ist bei den
unter 20-Jdhrigen ein leichter Zuwachs zu
erwarten, wegen der hohen Zuwanderung
und weil die Geburtenziffern jlingst ein wenig
angestiegen sind. Davon profitieren aber vor
allem wirtschaftlich erfolgreiche Regionen,
in denen viele Menschen im potenziellen
Familiengriindungsalter wohnen.

Den starksten demografischen Einbruch gibt
es bundesweit bei den 20- bis 64-Jahrigen,
also bei der klassischen Erwerbsbevélkerung,
weil sich bis 2035 die Babyboomer in den
Ruhestand verabschieden werden. Nur einige
wenige wirtschaftsstarke Stadte und ihre
Umlandkreise kénnen durch weiteren Zuzug
die Verrentung der geburtenstarken Jahrgéan-
ge kompensieren und auf mehr Arbeitskrafte
hoffen.

Der grofRte Bevolkerungszugewinn wird
folgerichtig in der Altersgruppe 65+ zu ver-
zeichnen sein. Im industriestarken Bayern
gibt es zwdlf Kreise, in denen die Kohorte,
die man heute als Ruhestandler bezeichnet,
bis 2035 um {iber 50 Prozent anwachsen
wird. Gleichzeitig macht sich in Regionen, die
bereits stark gealtert sind, eine Zunahme der
Sterbefélle bemerkbar. Vor allem im Osten
Deutschlands bestimmt dann nicht mehr die
Abwanderung den Weg ins demografische
Schrumpfen, sondern das natirliche Ende
des Lebens. Dadurch entstehen Liicken, die
sich selbst durch massive Zuwanderung nicht
fullen lassen.

Dies sind die wichtigsten Ergebnisse einer
regionalen Bevolkerungsprognose, die das
Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwick-
lung fur die vorliegende Studie hat berechnen
lassen.

Zuwanderung sorgt fiir demografisches
Zwischenhoch

Heute leben in Deutschland rund 83 Millionen
Menschen - mehr als jemals zuvor. Nachdem
die Bevélkerung im Jahr 2002 ihr vorldu-
figes Maximum erreicht und danach mit

dem Schrumpfen begonnen hatte, weil die
Zahl der Sterbefélle die der Neugeborenen

so stark Uberschritten hatte, dass auch Zu-
wanderung die natirlichen Verluste nicht
mehr ausgleichen konnte, hat sich das Blatt
seit 2011 gewendet. Unterm Strich kamen
deutlich mehr Menschen nach Deutschland
als Sterbeiiberschiisse zu verzeichnen waren,
zundchst vor allem aus anderen Landern der
EU und wenig spater durch eine hohe Zahl an
Gefliichteten. Im Rekordjahr 2015 erzielte die
Republik einen Wanderungsgewinn von {iber
1,1 Millionen Menschen.!

Doch die ungewshnlich hohe Zuwanderung
hat langst wieder abgenommen. Im Jahr
2017 zogen im Saldo nur noch rund 416.000
Menschen zu.? Unsere Prognose geht davon
aus, dass sich dieser Trend in abgeschwéchter
Form fortsetzt. Sie unterstellt, dass bis 2035
im Schnitt jahrlich etwas mehr als 260.000
Menschen nach Deutschland ziehen. Das sind
deutlich weniger als zum Héhepunkt der so-
genannten Flichtlingskrise, aber mehr als im
Schnitt der Jahre zuvor. Dieses Wanderungs-
plus sorgt dafiir, dass die Bevélkerung noch



einige Jahre leicht weiterwachsen wird - auf
rund 83,9 Millionen Menschen im Jahr 2024.
Dann aber diirfte sich der Trend langsam
umkehren. Denn mit fortschreitender Alterung
der Bevdlkerung vergroBert sich der jahrliche
Sterbetiberschuss zwischen 2017 und 2035
von rund 130.000 auf iiber 420.000. Die Zu-
wanderung kann diese Liicke immer weniger
schlieBen. Im Jahr 2035 werden der Prognose
zufolge in Deutschland rund 82,3 Millionen
Menschen leben - knapp ein Prozent weniger
als heute.

Regionale Verwerfungen weiten sich
aus

Doch mit dieser voriibergehenden Stabilisie-
rung der Gesamtbevolkerung ist der demogra-
fische Wandel keineswegs auBer Kraft gesetzt.
Weder ist die Alterung der Gesellschaft merk-
lich gebremst, noch konnen sich jene struktur-
schwachen Regionen erholen, die schon in der
Vergangenheit stark an Bevélkerung verloren
haben. Das zeigt sich an den Ergebnissen der
vorliegenden regionalen Bevolkerungspro-
gnose, welche die demografische Zukunft der
Nation auf Ebene der Kreise und kreisfreien
Stddte bis 2035 beschreibt.

Fast 30 Jahre nach dem Fall der Mauer macht
sich dabei noch immer eine demografische
Trennlinie zwischen Ost und West bemerkbar,
die dem Verlauf der alten deutsch-deutschen
Grenze folgt. In allen finf ostdeutschen Fla-
chenléndern wird der Prognose zufolge die
Bevolkerungszahl bis 2035 abnehmen - am
starksten mit fast 16 Prozent in Sachsen-
Anhalt. 2035 durften zwischen der Altmark
im Norden des Bundeslandes und den Wein-
bergen der siidlichen Saale-Unstrut-Region
nur noch knapp 1,9 Millionen Menschen leben
- zur Wiedervereinigung 1990 waren es noch
rund 2,9 Millionen.* Nicht viel besser sieht die
Entwicklung in Thiiringen und Mecklenburg-
Vorpommern aus, wo im Vergleich zu 2017
Verluste von knapp 14 Prozent respektive 11
Prozent zu erwarten sind. In Brandenburg und
Sachsen durfte der prozentuale Bevolkerungs-
riickgang knapp einstellig bleiben. Einzig in
Berlin stehen die Zeichen weiter auf Wachs-

tum. Fast 11 Prozent mehr Hauptstadter
durfte es bis 2035 geben. In keinem anderen
Bundesland wachst die Bevélkerung unserer
Prognose nach starker.

In Westdeutschland ist das Bild zweigeteilt.
Funf Bundeslander kénnen bis 2035 eine
wachsende Bevolkerung erwarten, die tb-
rigen flnf dirften schrumpfen. Das groRte
Bevélkerungsplus von rund zehn Prozent
wird Hamburg verzeichnen: Die Hansestadt
wird erstmals die Marke von zwei Millionen
Einwohnern Gberspringen. Auch die beiden
wirtschaftsstarken Bundeslander im Siiden,
Baden-Wiirttemberg und Bayern, werden
voraussichtlich zulegen — um rund vier Pro-
zent. Ebenfalls auf Wachstumskurs bleiben
Bremen und Hessen. Die meisten anderen -
Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Rhein-
land-Pfalz und Schleswig-Holstein - miissen
mit leichten Verlusten von bis zu drei Prozent
rechnen. Fir das Saarland hingegen werden

Verluste von fast neun Prozent prognostiziert.

Die demografischen Aussichten des kleinsten
Flachenstaates gleichen damit jenen der
ostdeutschen Flachenlander.

Die Liicke wird groBer

Ungebrochene Attraktivitat der
wirtschaftsstarken Stadte

23 Kreise und kreisfreie Stadte missen bis
2035 mit einem Einwohnerzuwachs von tber
10 Prozent rechnen, mit allen Folgen von

der Verkehrshelastung bis zur Wohnraum-
knappheit. Bevolkerungsmagnete bleiben vor
allem die groBBen Stéadte. Mit einem Plus von
tiber 16 Prozent dirfte Leipzig zum relativen
bundesweiten Spitzenreiter werden. Dieses
Wachstum verdankt die Universitatsstadt
vor allem ihrer Anziehungskraft fiir junge
Menschen, den Bildungswanderern im Alter
zwischen 18 und 24 Jahren.

Die mittlerweile groBte sachsische Stadt ge-
hort damit neben Potsdam, Dresden, Erfurt,
Jena, Rostock, Halle und Magdeburg zu den
wenigen Leuchttiirmen in den fuinf ostdeut-
schen Flachenldndern. Sie wachsen zu Lasten
der landlichen Regionen, in denen es flachen-
deckend zu Bevolkerungsverlusten kommen
durfte. Im Osten finden sich deshalb nicht
nur die am schnellsten wachsende Stadt der
Republik, sondern auch die Regionen mit den
hochsten prognostizierten Einwohnerriick-
gangen. Hier liegen deutschlandweit jene 23
Kreise und kreisfreien Stadte, die bis 2035

Seit 1972 werden in Deutschland Jahr fiir Jahr weniger Kinder geboren als Menschen sterben. Kiinftig diirfte
sich diese Liicke vergroBern. Denn die stark besetzten Jahrgénge der Babyboomer riicken langsam in ein Alter
vor, in dem die Wahrscheinlichkeit zu sterben zunimmt. Im Jahr 2035 diirften bundesweit auf rund 700.000

Geburten etwa 1,1 Millionen Todesfalle kommen.
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Die urbanen GroBrdume wachsen, Hensb‘:"g
das Land schrumpft weitrdumig Fehmarn
Riigen
Auch wenn sich bis zum Jahr 2035 die A
Gesamtbevolkerungszahl Deutschlands Kiel
kaum verandern diirfte, weiten sich die Usedom

regionalen Unterschiede aus. Rund 60
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werden der Prognose zufolge bis 2035 an i Cuxhaven
Bevilkerung verlieren. Besonders hart haven{ Bremerhaven Neubrandenbrg
trifft es Ostdeutschland, wo neben Berlin g Ha MSE
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regionale Bevolkerungsverluste ab. Vor
allem entlang der friiheren innerdeutschen
Grenze, im Siidosten Niedersachsens,

in Nord- und Mittelhessen, in Stidwest-
falen, im Ruhrgebiet, in groBen Teilen
von Rheinland-Pfalz und im Saarland ist
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mehr als jeden flnften Einwohner verlieren
dirften. Je peripherer ein Kreis gelegen ist,
desto rasanter wird dabei der Bevélkerungs-
schwund ausfallen. Dies gilt insbesondere fiir
die Landkreise Gorlitz und Bautzen im Osten
Sachsens, die siidlichen Kreise Brandenburgs
sowie fiir den Landkreis Harz im Westen
Sachsen-Anhalts.

Vor allem die natiirliche Bevolkerungsent-
wicklung, also der Uberschuss der Sterbefille
tber die Geburten, dirfte den demogra-
fischen Abwartstrend in diesen entlegenen
Regionen beschleunigen. Dort fehlt es schon
heute und kiinftig noch mehr an Menschen
im potenziellen Familiengriindungsalter,
wahrend die ersten Jahrgange der Baby-
boomer langsam in ein Alter kommen, in dem
der Tod wahrscheinlicher wird. Im Landkreis
Spree-NeiBe in Brandenburg diirften im Jahr
2035 auf eine Geburt tiber vier Beerdigungen
kommen. Pro 1.000 Einwohner wiirde der
Kreis dann rund 17 Einwohner im Jahr verlie-
ren. Kaum besser sehen die Prognosen fiir
den Landkreis Mansfeld-Siidharz in Sachsen-
Anhalt, den thiiringischen Kyffhduserkreis,
den brandenburgischen Kreis Elbe-Elster und
viele andere periphere Gebiete im Osten aus.

Attraktive Speckgiirtel

In eine positivere demografische Zukunft
schauen hingegen die acht brandenbur-
gischen Kreise, die zum Berliner Speckgiirtel
gehdren. Wie Tortenstiicke reihen sie sich um
die Hauptstadt und konnen zumindest in den
berlinnahen Gemeinden von der Strahlkraft
der Metropole profitieren, beziehungswei-
se davon, dass dort der Wohnraum knapp
und teuer wird. Vor allem unter den 30- bis
£49-jahrigen Familienwanderern sind diese
Umlandgemeinden beliebt. Hier l&sst sich
der Wunsch nach einem Haus im Griinen,
nach mehr Platz und Natur erftllen, wahrend
die Arbeitsplatze oder Kulturangebote der

Hauptstadt gut erreichbar bleiben. Deutsch-
landweit verzeichnen diese acht brandenbur-
gischen Kreise mit dem héchsten Zuzug unter
den Familienwanderern. Die Gemeinden in
Pendeldistanz zu Berlin werden zwar ein
demografisches Wachstum erzielen, sie
schaffen es aber insgesamt nicht, die Kreise,
zu denen sie gehéren, bis 2035 vor dem
Schrumpfen zu bewahren: Der Hauptstadt-
effekt ist raumlich begrenzt und die weiter
entfernten Gemeinden bekommen zu wenig
von der Stadtflucht ab.

Ein dhnliches Bild wie im Osten zeigt sich in
den westlichen Bundesldndern, allerdings
deutlich weniger ausgepragt. Auch hier sind
es die GroBstadte, denen das starkste Wachs-
tum vorhergesagt wird. Die bayerischen
Stadte Minchen, Regensburg und Landshut
haben bis 2035 ein Bevélkerungsplus von
fast 15 Prozent zu erwarten. Fr Frankfurt am
Main, Mainz und Hamburg sieht die Prognose
ein Wachstum von tiber 10 Prozent voraus.
Ebenfalls stark zulegen dirften gréBRere
Stadte in Baden-Wirttemberg wie Stuttgart
oder Freiburg, Offenbach und Darmstadt im
dicht besiedelten Rhein-Main-Gebiet oder die
GroBstddte Bonn, Koln und Diisseldorf ent-
lang des Rheins. Uberall wird das Wachstum
getrieben von den Wanderungsgewinnen bei
den jungen Bildungs- und Berufswanderern,
die spater in den Stadten ihre Familien griin-
den und so fiir einen Geburtentiberschuss
sorgen.

Allerdings haben im Westen auch einige
GroBstddte mit einem Bevdlkerungsriickgang
zu kdmpfen, der kiinftig anhalten dirfte. Dies
betrifft vor allem die Zentren, in denen friiher
die Kohle- und Schwerindustrie zuhause war,
im Ruhrgebiet und im Saarland. Stadte wie
Bottrop, Oberhausen oder Duisburg kénnen
nicht von der allgemein gestiegenen Attrak-
tivitat der GroRstadte profitieren und diirften
bis 2035 zwischen fiinf und acht Prozent
ihrer Einwohner verlieren. Doch im ehema-
ligen Kohlenpott ist auch eine Trendwende
moglich, wie Essen und Dortmund zeigen. Sie
sind zurtick auf dem demografischen Wachs-
tumspfad und profitieren davon, dass in den
letzten Jahrzehnten im Ruhrgebiet eines der

dichtesten Hochschulnetze Europas entstan-
den ist. Das macht sie vor allem fiir junge
Menschen zwischen 18 und 29 Jahren attrak-
tiv.” Bis 2035 diirften diese beiden Stadte um
zwei bis vier Prozent wachsen und sich damit
von den iibrigen Ruhrstadten absetzen.

Im Westen kann zudem eine Reihe von ldnd-
lichen Kreisen mit weiterem Bevolkerungs-
wachstum rechnen. Sie finden sich iiberwie-
gend in den Speckgirteln der attraktiven
GroBstddte, die das Ziel von Berufspendlern
sind. Die Zentren mit ihren Arbeitspléatzen
strahlen dabei weiter in ihr lé@ndliches Umland
aus als im Osten. Rund um Miinchen dirfte
der landliche Raum zwischen Regensburg im
Norden, Augsburg im Westen bis hinunter an
die deutsch-6sterreichische Grenze bis 2035
deutlich an Bevolkerung gewinnen. Mit Dach-
au, Pfaffenhofen, Freising, Erding und Ebers-
berg liegen hier deutschlandweit sémtliche
Landkreise, deren Bevélkerung bis 2035 um
tber zehn Prozent zulegen drfte. Auch rund
um Stuttgart, Frankfurt am Main oder Ham-
burg bleibt das Umland als Wohnort begehrt.

Doch auch im Westen hat das Schrumpfen
viele entlegene landliche Regionen erfasst. Im
nordlichen Bayern entlang der friiheren inner-
deutschen Grenze, in der Stidwestpfalz und
der Eifel, im Norden und der Mitte Hessens,
in Stidwestfalen oder im stiddstlichen Nieder-
sachsen werden die Landkreise der Prognose
nach weiter an Bevolkerung verlieren -
teilweise mehr als zehn Prozent bis 2035. Nur
das westliche Niedersachsen, das Emsland
und das Oldenburger Minsterland, fiigt

sich nicht in das Bild vom demografischen
Niedergang diinn besiedelter Regionen fern
der nachsten GroBstadt. Abwanderung ist

in diesem Gebiet bislang kein Thema. Die
Geburtenziffern sind vergleichsweise hoch,
die Arbeitslosigkeit ist gering und die vielen
mittelstandischen Unternehmen bieten aus-
kémmliche Jobs. Beide Regionen zeichnen
sich durch ein hohes zivilgesellschaftliches
Engagement und Selbstwertgefiihl aus, was
sie wiederum fir Familien attraktiv macht, die
den regionalen Nachwuchs garantieren.®
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Die Alterung gewinnt an Fahrt

Die starke Zuwanderung der jiingeren Vergan-
genheit hat zwar erst einmal das Schrumpfen
auf Bundesebene gestoppt, die Alterung der
Bevolkerung kann sie aber kaum aufhalten.
Das liegt daran, dass die geburtenstarken
Jahrgdnge der Babyboomer die Bevélke-
rungspyramide dominieren. Sie sind heute
zwischen 55 und 65 Jahren, stehen also kurz
vor dem Eintritt ins Rentenalter und werden
die Gesellschaft insgesamt altern lassen. Bis
2035 diirfte der Anteil der Giber 64-)dhrigen
in Deutschland von heute knapp 22 Prozent
auf tiber 27 Prozent steigen. Um diesen Effekt
aufzuhalten, miisste die Zuwanderung um ein
Vielfaches hoher ausfallen, was aus verschie-
denen Griinden unwahrscheinlich ist.

Die Alterung der Bevolkerung verlauft aller-
dings regional héchst unterschiedlich. In Ge-
bieten, aus denen in der Vergangenheit junge
Menschen fortgezogen sind, ist die Alterung
bereits weiter vorangeschritten. Vorreiter
sind viele diinn besiedelte und entlegene
Landstriche, aber auch urbane Regionen, die
mit einem harten Strukturwandel zu kdmpfen
hatten. Im thiiringischen Altenburger Land
oder in den ostdeutschen Stadten Suhl und
Dessau-RofBlau ist bereits heute fast jeder
dritte Bewohner &lter als 64 Jahre. Gerade
einmal halb so grof3 ist der Bevélkerungsanteil
der tber 64-Jahrigen in den demografischen
Boomregionen, etwa in Frankfurt am Main, im
bayerischen Landkreis Freising oder im Kreis
Vechta im westlichen Niedersachsen.

Zwar werden die zumeist ostdeutschen Kreise
und kreisfreien Stadte, in denen heute schon
ein hoher Anteil dlterer Bewohner lebt, auch
2035 zu den dltesten zahlen. Den relativ
starksten Zuwachs an Alteren diirften aller-
dings die hislang noch jungen und wirtschaft-
lich erfolgreichen Regionen erleben. Dort
leben tiberproportional viele Menschen aus
der Gruppe der Babyboomer, die heute noch
im Berufsleben stehen, bis 2035 aber das
Ruhestandsalter erreicht haben werden. Wer
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sie dann als Fachkréfte ersetzen soll, ist weit-
gehend unbekannt. In den niedersachsischen
Kreisen Vechta und Cloppenburg, im baye-
rischen Freising oder Erding werden 2035
voraussichtlich zwischen 55 und 68 Prozent
mehr Giber 64-Jahrige leben als heute. Von
den 17 deutschen Kreisen, in denen die Zahl
der Uber 64-Jahrigen bis 2035 um tiber 50
Prozent steigt, liegen 12 in Bayern.

Die Alterung der Gesellschaft hat in einigen
Regionen aber noch einen ganz anderen
Effekt: Wo in der Vergangenheit viele junge
Menschen abgewandert sind und die Rest-
bevélkerung bereits ein hohes Durchschnitts-
alter erreicht hat, nehmen die altersbe-
dingten Sterbefélle in den kommenden Jahren
deutlich zu. Entgegen dem bundesweiten
Trend, wonach die Altersgruppe 65+ die Ko-
horte mit dem starksten Zuwachs ist, werden
die ersten deutschen Kreise bis 2035 einen
absoluten Riickgang bei den Alteren verzeich-
nen. Es handelt sich dabei ausschlieRlich

um mittelgroBe kreisfreie Stadte, die einen
extremen Strukturwandel hinter sich haben.
Mit Dessau-RoBlau, Suhl, Chemnitz und Halle
(Saale) liegen vier davon im Osten der Re-
publik, hinzu kommt Wilhelmshaven an der
niedersachsischen Nordseekdiste.

Ein demografisches Zwischenhoch bei
den unter 20-Jadhrigen

Lange ist deutschlandweit die Zahl der Kinder
und Jugendlichen unter 20 Jahren gesunken.
Kamen 1964, dem Hauptgeburtsjahr der
Babyboomer, noch knapp 1,4 Millionen
Neugeborene zur Welt, waren es 1990 etwas
mehr als 900.000 und 2009 nur noch rund
665.000.° Die durchschnittliche Kinderzahl
pro Frau hatte sich {iber Jahrzehnte bei etwa
1,4 eingependelt - deutlich weniger, als fiir
eine stahile Bevolkerung nétig wéren. Doch
dann setzte in Deutschland ein winziger
Babyboom ein, der zwar keine demografische
Trendwende zur Folge hatte, aber immerhin
die Zahl der Neugeborenen wieder leicht
anwachsen lieR. Die Kinderzahl je Frau stieg
bis 2017 auf 1,57 und mit der hohen Zuwan-
derung kamen auch mehr potenzielle Miitter

nach Deutschland.’® Im Jahr 2017 wurden
zwischen Flensburg und dem Bodensee rund
785.000 Kinder geboren.t

Dieser ,,Babyboom* wird dafiir sorgen, dass
Deutschland bei den unter 20-Jdhrigen bis
2035 ein demografisches Zwischenhoch
erlebt. Um tber vier Prozent diirfte diese
Altersgruppe zulegen, was vor allem in den
demografisch wachsenden Regionen, in
denen viele junge Menschen im Familien-
griindungsalter wohnen, den Bedarf an Kitas,
Schulen und Studienplétzen rasant steigen
lassen wird. Darunter sind auch Kreise in
Ostdeutschland, die durch den Geburten-
einbruch in den 1990er Jahren massenhaft
Bildungseinrichtungen schlieBen mussten.
In Leipzig werden der Prognose nach im Jahr
2035 Uber 40 Prozent mehr unter 20-Jahrige
leben als 2017. Auch Landau in der Pfalz,
Regensburg oder Miinchen stehen vor einem
starken Wachstum von tiber 30 Prozent in
dieser Altersgruppe. Ein ganz anderes Bild
zeigt sich in den demografischen Schrumpf-
regionen - vor allem im Osten. Hier diirfte die
Zahl der jungen Menschen in vielen Kreisen
bis 2035 um 20 bis 30 Prozent abnehmen.

Die Mitte der Bevolkerung diinnt aus

Wéhrend die Zahl der dlteren Menschen in
Deutschland kiinftig deutlich zulegen wird
und auch jene der jungen Menschen unter 20
Jahren leicht anwdchst, steht bei der Alters-
gruppe dazwischen ein erheblicher Riickgang
ins Haus. Zurzeit leben in Deutschland rund
50 Millionen Menschen im sogenannten
erwerbsfahigen Alter zwischen 20 und 64
Jahren. Bis 2035 dirfte ihre Zahl auf knapp
44 Millionen sinken - ein Minus von fast
zwolf Prozent. Dieser Riickgang wird fast alle
Kreise und kreisfreien Stadte erfassen und
vor groBBe Herausforderungen stellen. Denn
diese Gruppe erwirtschaftet im Wesentlichen
unseren Wohlstand, sie zahlt in hohem MaRe
Steuern und Beitrage fiir die Sozialkassen.



Von den 401 Kreisen und kreisfreien Stadten
in Deutschland kénnen nur 31 erwarten,

dass die Zahl der Menschen im Alter von 20
bis 64 Jahren bis 2035 konstant bleibt oder
gar wachst. Viele von ihnen liegen im wirt-
schaftsstarken Stiden des Landes, aber auch
attraktive Metropolen wie Kéln, Hamburg,
Frankfurt und Berlin zéhlen dazu. Mit Jena,
Potsdam, Dresden und Leipzig schaffen es
auch vier ostdeutsche GroBstddte unter die
positiven Ausreiler. In Leipzig diirfte die Zahl
der 20- bis 64-Jahrigen sogar deutschland-
weit am starksten zulegen. Die Gewinner sind
ausnahmslos Gebiete, die Gber ihre Ausbil-
dungsstatten und Unternehmen in der Lage
sind, junge Bildungs- oder Berufswanderer in
groRer Zahl anzuziehen. Wo dies nicht gelingt,
etwa im Stiden Brandenburgs, im thiirin-
gischen Landkreis Greiz oder dem Landkreis
Stendal in Sachsen-Anhalt ist das Gegenteil
der Fall: Die jungen Menschen ziehen fort.

In diesen Kreisen wird die Zahl der Erwerbs-
fahigen deutschlandweit am starksten zurtick-
gehen - bis 2035 um rund 40 Prozent. Die
Hoffnung, dass diese Regionen wirtschaftlich
aufschlieRen, diirfte sich damit kaum erfiillen.

Diese Entwicklung bedeutet, dass die Men-
schen immer weniger wie zu friiheren Zeiten
den Jobs hinterherziehen werden, sondern
dass die Unternehmen zusehen miissen, wie
sie kiinftig an Arbeitskrafte kommen. Das

gilt insbesondere fiir den in Deutschland so
wichtigen Mittelstand, der oft nicht in den aus
vielen Griinden attraktiven Metropolen sitzt,
sondern eher in kleineren Stadten oder gar

in landlichen Rdumen. In Stidwestfalen, auf
der Schwabischen Alb oder im Oldenburger
Minsterland, wo Deutschlands verborgene
Weltmarktfiihrer, die Hidden Champions,

zu Hunderten zuhause sind, herrscht heute
praktisch Vollbeschéaftigung, es fehlt an
Fachkraften und die Belegschaften riicken
ungebremst ins Rentenalter vor. Gerade diese
erfolgsverwdhnten Regionen werden den
Mangel an Mitarbeitern mit voller Wucht zu
spiiren bekommen.

Die Sterbeiiberschiisse nehmen zu

Deutschlandweit wird sich die Kluft zwischen Geburten und Sterbefallen vergroBern. Auch auf dieser Karte
zeichnet sich noch die alte deutsch-deutsche Grenze ab. Einige boomende Staddte wie Miinchen, Freiburg oder
Frankfurt am Main, wo viele junge Menschen im potenziellen Familiengriindungsalter wohnen und weitere
zuziehen, diirften weiterhin ein deutliches natiirliches Bevilkerungswachstum verzeichnen. In vielen land-
lichen Gebieten, insbesondere im Osten, ist es umgekehrt: Dort, wo in der Vergangenheit viele junge Menschen
fortgezogen sind, werden kiinftig Sterbeiiberschiisse den regionalen Bevilkerungsschwund beschleunigen.
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Der Wandel lduft auf vollen Touren -
aber die Politik hat dafiir noch keinen
Plan

Die regionale Bevélkerungsprognose bis
2035 umfasst einen relativ kurzen Zeitraum.
Sie hat wie alle Prognosen ihre Unwégbar-
keiten, weist gleichzeitig aber eine hohe
Eintrittswahrscheinlichkeit auf, weil die zu-
grundeliegenden Trends wie Geburtenziffern
und regionale Wanderungen sich nicht tiber
Nacht verdndern. Allein die Wanderungs-
bilanz mit dem Ausland ergibt einen gewissen
Unsicherheitsfaktor.

Im Ergebnis sagt die Prognose, dass landliche
Regionen, die bereits heute stark unter den
Auswirkungen des demografischen Wandels
leiden und deren Bevdlkerung erheblich
altert, auch kiinftig Probleme bei der Ver-
sorgung ihrer Bevolkerung haben werden.
Allerdings werden sich die dahinterstehenden
Ursachen verdandern. Diese Gebiete verlieren
ihre Bevolkerung kiinftig nicht mehr, weil die
Menschen ihre Koffer packen, sondern weil
sie das Zeitliche segnen. Sie werden keinen
Weg zuriick in die demografische und wirt-
schaftliche Normalitét finden, da helfen keine
Subventionen und kein Heimatministerium.
Auch mit Migration aus anderen Landern sind
die entstehenden Liicken nicht zu fillen, denn
daftir wéren Zuwanderungszahlen notwendig,
die fern jeder politischen Realitat liegen.
Zudem ist fraglich, warum Menschen aus
anderen Landern ausgerechnet dorthin ziehen
sollten, wo schon die Einheimischen immer
weniger Existenzmoglichkeiten sehen.

Um etwa im Landkreis Mansfeld-Stidharz bis
2035 die Licke aus Geburten und Sterbeféllen
zu schlieBen, missten pro 1.000 Einwohner
im Saldo jahrlich fast 14 Bewohner zuziehen.
Wiirden alle Kreise Deutschlands in diesem
Umfang Menschen aus anderen Léndern ge-
winnen, kdme die Republik tiberschlagsmaRBig
auf eine Nettozuwanderung von tiber 1,1
Millionen Personen in jedem einzelnen Jahr
bis 2035.
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Deutschland altert

Waren die neuen Bun-
desldnder in der ersten
Hilfte der 1990er Jahre
noch reich an Kindern
und Jugendlichen, ist
hier der Anteil der unter
20-Jdhrigen an der
Gesamtbevidlkerung
besonders stark gesun-
ken. Mittlerweile liegen
dort die Kinderzahlen je
Frau iiber jenen im
Westen, so dass sich der
Schwund der Jungen
verlangsamen wird.

Bis 2035 diirfte in allen
Bundesldndern auBer
Berlin und Hamburg die
Zahl der 20- bis 64-)ah-
rigen sinken. Meck-
lenburg-Vorpommern,
Thiiringen und Sachsen-
Anhalt werden unserer
Prognose zufolge fast
jeden vierten Erwerbs-
fahigen verlieren. Diese
Altersgruppe wird sich
zunehmend auf die wirt-
schaftsstarken GroB-
stadte konzentrieren.

Bereits in den vergan-
genen Jahren ist die
Bevolkerung in Deutsch-
land deutlich gealtert.
Dieser Trend diirfte sich
in den ndchsten Jahren
fortsetzen. Im Jahr 2035
diirften in einigen Krei-
sen wie Spree-NeiB3e,
Greiz, Elbe-Elster und
dem Altenburger Land
mehr als 40 Prozent der
Einwohner 65 Jahre oder
dlter sein. Vergleichs-
weise jung werden die
attraktiven GroBRstadte
bleiben - in Ost und
West.

Anteil der
unter 20-Jdhrigen
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Eine Forderung derart angeschlagener
Regionen lasst sich 6konomisch nicht be-
griinden. Wohl aber ist es notwendig, den
dort (noch) lebenden Menschen eine ange-
messene Versorgung zu garantieren.’? Diese
Gebiete brauchen Unterstiitzung, denn aus
eigener Kraft konnen sie sich angesichts
sinkender Steuer- und Gebiihreneinnahmen
unmoglich finanzieren. Die Politik muss also
lernen, den Bevélkerungsriickgang zu ver-
walten und zu begleiten, sie muss Riickbau
gestalten und kreative, unkonventionelle
L6sungen zur Daseinsvorsorge ermdglichen.
Sie kann und sie wird jedoch, mit welchen
Mitteln auch immer, in diesen Gebieten keine
demografische Trendwende erreichen.

Auch die Vorstellung, die wachsenden, er-
folgreichen Stadte wiirden einen Teil ihrer
Bewohner wieder an die angeschlagenen
landlichen Gebiete zuriickgeben, ist absurd.
Deutschlands Stadte haben sich in der
jingeren Vergangenheit modernisiert und
wieder attraktiv gemacht, sie haben die
Kinderbetreuung verbessert und hieten gut
bezahlte Jobs fiir Frauen und Manner in der
Wissensgesellschaft. Diese Investitionen
waren erfolgreich und sie sind der Grund
dafiir, dass - im Ubrigen weltweit - die
Urbanisierung voranschreitet.

In einem Land, in dem die Gesamtbevdlke-
rung nicht mehr wéchst, auf langere Sicht
bestenfalls konstant bleibt, ist deshalb nicht
damit zu rechnen, dass sich alle einstmals
besiedelten Orte aufrechterhalten lassen.
Diesen Realismus gilt es ntichtern anzuneh-
men, zumal die demografische Entwicklung
tiber das Jahr 2035 hinaus anhalten wird.

Prozentualer Anteil der unter 20-Jdhrigen, der 20- bis
64-Jdhrigen sowie der iiber 64-Jdhrigen an der
Gesamtbevdlkerung nach Kreisen und kreisfreien
Stddten fiir die Jahre 1995, 2017 und 2035
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt’3; CIMA™)
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DIE WICHTIGSTEN ERGEBNISSE

Zuwanderung und Integration:
zu ,,.bunter* gibt es keine Alternative

Deutschland ist ein Einwanderungsland -

auch wenn das viele der politisch Verantwort-

lichen lange nicht anerkennen wollten. So
galt die Anwerbung der ersten Gastarbeiter
aus Italien, Spanien, Griechenland oder der

Tiirkei ab 1955 als eine voriibergehende Mal3-

nahme zur Behebung des Arbeitskrafteman-
gels. Dauerhaft bleiben sollten die dringend
bendtigten Kollegen an den FlieBbandern und
in den Kohlegruben nicht. Bekanntlich ist es
anders gekommen.

Deutschland ist heute nach den Vereinigten
Staaten und Saudi-Arabien das dritt-
wichtigste Einwanderungsland der Welt.
Zwischen Riigen und dem Bodensee leben
tiber zwolf Millionen Zugewanderte.! Weil sie
hierzulande oft Familien gegriindet haben,
besalen 2017 mehr als 19 Millionen Men-
schen einen sogenannten Migrationshinter-
grund, das heilt, sie selbst oder mindestens
ein Elternteil ist nach Deutschland zugewan-
dert. Migranten machen heute fast ein Viertel
der Gesamtbevélkerung aus.? Ohne sie wéren
deutsche Unternehmen deutlich weniger
leistungsfahig.

Die Zuwanderung nach Deutschland erfolgte
aber keineswegs nach Plan, wie etwa in dem
klassischen Einwanderungsland Kanada,
sondern tiberwiegend erratisch. So kehrten
sich Gastarbeiterwanderungen in den durch
die Olkrisen ausgeldsten Rezessionsjahren
rasch wieder in Abwanderungen um. In
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den 1990ern, nach dem Fall des Eisernen
Vorhangs und in der Folge der Jugoslawien-
kriege, kamen dann im Saldo durchschnitt-
lich fast 400.000 Personen pro Jahr nach
Deutschland. Ein Jahrzehnt spater waren

es im jahrlichen Mittel nicht einmal mehr
100.000. In den Jahren 2008 und 2009
verzeichnete Deutschland nach Finanz- und
Wirtschaftskrise unterm Strich sogar eine
leichte Abwanderung. Danach setze eine
neuerliche Zuwanderungswelle ein, zundchst
wegen der neuen Freizligigkeit innerhalb der
EU und dann aufgrund internationaler Krisen
in Syrien und anderswo. Im Jahr 2015 lag
der Wanderungsiiberschuss mit rund 1,14
Millionen Personen so hoch wie nie zuvor seit
Bestehen der Bundesrepublik.?

Seit 2011 machen Biirger aus den EU-
Landern Polen, Ungarn, der Tschechischen
Republik, der Slowakei, Slowenien, Estland,
Lettland und Litauen von ihrem Recht
Gebrauch, freiziigig nach Deutschland ein-
zureisen, seit 2014 auch jene aus den Balkan-
staaten Bulgarien und Ruméanien.* Auch aus
siideuropdischen Staaten wie Italien, Grie-
chenland und Spanien machten sich voriiber-
gehend viele Menschen nach Deutschland
auf, um der wirtschaftlichen Misere und der
hohen Arbeitslosigkeit in ihrer Heimat zu
entfliehen, ausgelost durch die européische
Schulden- und Wirtschaftskrise.”

Doch erst die Gefliichteten aus Nicht-EU-L&n-
dern, die sich in den Jahren 2015 und 2016
in groBer Zahl Richtung Europa aufmachten,
|6sten eine breite 6ffentliche Debatte zum
Thema Zuwanderung aus. Aus dem Biirger-
kriegsland Syrien flohen allein 2015 rund
330.000 Menschen nach Deutschland. Hinzu

kamen viele Schutzsuchende aus anderen
Krisenldndern wie Afghanistan (100.000)
und Irak (85.000). Mittlerweile ist die Zahl
der Ankommenden wieder stark riicklaufig.
Dies liegt keineswegs daran, dass Lander
wie Syrien oder Afghanistan befriedet oder
die Fluchtursachen in anderen Landern der
Welt erfolgreich bekdampft worden wéren,
sondern an einer zunehmend restriktiven
europdischen Migrations- und Grenzpolitik:
an dem Fliichtlingsabkommen mit der Tiirkei,
an Zdunen auf dem Balkan, an Deals mit
dubiosen libyschen Milizen oder an den
Frontex-Einsatzen auf dem Mittelmeer. So
tiberwog schon 2017 im Saldo wieder die Zu-
wanderung aus osteuropdischen EU-Staaten
wie Rumanien (80.000), Polen (40.000) und
Bulgarien (30.000). Die Migrationszahlen
aus den wichtigsten Krisenldndern Syrien
(60.000), Irak (20.000) und Afghanistan
(5.000) waren deutlich gesunken.”

Integration braucht einen langen Atem

Die Integration der Neuankémmlinge, insbe-
sondere der Fliichtlinge, stellt Deutschland
vor besondere Aufgaben. Denn Zuwanderer
haben es generell schwerer auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt als Einheimische. Nicht
anerkannte auslandische Abschlisse, vor
allem aber mangelnde Bildung und Sprach-
kenntnisse erschweren es ihnen, einen guten
Job zu finden. Von den Zugewanderten im
erwerbsfahigen Alter hatte 2017 mehr als
jeder siebte keinen Schulabschluss. Unter
den Gefliichteten waren es noch mehr. Auch



Mal kamen mehr, mal weniger

Als die Bundesregierung im September 2015 die Grenze fiir die in Ungarn festsitzenden in Tausend
Gefliichteten 6ffnete, nahmen viele Menschen in Deutschland dies als eine Art Dammbruch
wabhr. Tatsdchlich kamen in den folgenden Monaten viele Schutzsuchende nach Deutsch- 1.400
land. Nachdem der Weg iiber die sogenannte Balkanroute weitgehend versperrt und das
EU-Tiirkei-Abkommen beschlossen war, nahm ihre Zahl jedoch schnell wieder ab. 2018
wurden in Deutschland nur noch etwas iiber 160.000 Asylantrage gestellt. In der Riick-
schau dhnelt die sogenannte Fliichtlingskrise friitheren Phasen verstarkter Zuwanderung 1.200
nach Deutschland, wie der Gastarbeitermigration in den 1960ern, der Riickkehr von Spit-
aussiedlern nach dem Fall des Eisernen Vorhangs oder der Flucht von Menschen, die in den
1990ern die Kriege im zerfallenden Jugoslawien hinter sich lassen wollten.
T o
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die Kinder von Zuwanderern ,.erben® von
ihren Eltern oft die Bildungsliicke gegentiber
Einheimischen. Sie verlassen die Schule
dreimal so hdufig ohne Abschluss wie ihre
einheimischen Altersgenossen.1°

war knapp ein Drittel der Menschen aus

Mehr als jeder fiinfte ausldndische Staats-
angehorige ist daher von Hartz-IV abhangig.
Dabei unterscheiden sich die verschiedenen
Zuwanderungsgruppen stark voneinander.
So liegt die SGB-1I-Hilfequote unter EU-
Zuwanderern mit etwas unter 10 Prozent nur

beschéftigt.!2

knapp Gber jener der Gesamtbevélkerung.
Bei Zuwanderern aus den acht zuwande-
rungsstarksten Kriegs- und Krisenlandern
betragt sie hingegen rund 65 Prozent.* Doch
es zeigen sich auch erste Erfolge: Ende 2018

diesen Landern sozialversicherungspflichtig

Ohne Zuwanderung geht es nicht

Deutschland ist auf Arbeitskrafte aus dem
Ausland angewiesen. Die geburtenstarken
Jahrgédnge der Babyboomer gehen allmahlich
in Rente und die Gesellschaft altert. Das bela-
stet die Sozialsysteme (siehe Kapitel Alterung
und Sozialsysteme, Seite 30) und fiihrt zu
einem Mangel an Fachkréften (siehe Kapitel
Arbeitsmarkt und Beschéftigung, Seite 37).
Um den kiinftigen Bedarf zu decken, wird die
Zuwanderung aus den anderen EU-Landern
allein nicht reichen. Schon in den letzten
Jahren hat sich der Zustrom aus den Unions-
l&ndern nach Deutschland verringert - von
380.000 im Jahr 2015 auf knapp 260.000 im
Jahr 2017.145 Diese Zahlen diirften weiter sin-
ken, denn gerade in Ost-, Mittel- und Siideuro-
pa sind die Geburtenziffern besonders niedrig
und die Bevolkerungen altern noch starker als
in Deutschland. Vielerorts haben sie ldngst
begonnen zu schrumpfen. Diese Lander wer-
den selbst bald Zuwanderer benétigen, auch
wenn sich gerade die Mittel- und Osteuropder
heute noch dagegen wehren.

Umso wichtiger wird es kiinftig, Fachkrafte
aus Drittstaaten aulRerhalb der EU nach
Deutschland zu locken. Im Vergleich zur Zu-
wanderung aus humanitéren Griinden spielt
jene zu Erwerbs- oder Bildungszwecken aller-
dings bislang eine untergeordnete Rolle. Auch
hier unterscheidet sich das Zuwanderungs-
land Deutschland von klassischen Einwande-
rungsléandern wie Kanada oder Australien. Die
Zahl der Erwerbszuwanderer aus Drittstaaten
verdoppelte sich zwar von 2010 bis 2017,
blieb mit zuletzt rund 61.000 Migranten aber
auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau.*®
Das Ende 2018 auf den Weg gebrachte neue
Fachkraftezuwanderungsgesetz soll dies nun
andern. Damit Deutschland aber tatsachlich
attraktiver fiir internationale Arbeitskrafte
wird, sind weitere Anstrengungen nétig: Fach-
krafte flr bestimmte Branchen miissen kon-
sequent angeworben werden, Unternehmen
miissen bei der Suche nach Arbeitskraften im
Ausland unterstiitzt werden und die Verfahren
zur Anerkennung von Qualifikationen und
Abschlissen sind zu vereinfachen.
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Uberall hohere Arbeitslosigkeit unter Ausldndern

In allen deutschen Kreisen ist die Arbeitslosigkeit bei Menschen ohne deutschen Pass hdher als bei deutschen
Staatsbiirgern. Allerdings ist der Unterschied nicht iiberall gleich hoch. Wo es viele Jobs gibt und zum Teil
schon Engpdsse bei der Suche nach Fachkréften entstehen, wie in Siiddeutschland, haben es Ausldnder
einfacher auf dem Arbeitsmarkt FuB zu fassen. In vielen ostdeutschen Kreisen leben nur wenige Auslénder und
auch unter Deutschen ist die Arbeitslosigkeit noch vergleichsweise hoch. Daher sind Ausldnder im Verhdltnis
nicht so viel hdufiger ohne Job als Deutsche.
Sylt
Verhidltnis der Arbeitslosenquote
von Ausldndern zu der von Deutschen
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Was tun?

[0 Fiir eine geordnete Zuwanderung
von Arbeitskraften aus Drittstaaten
sind klare Regeln notwendig. Das neue
Einwanderungsgesetz ist ein Schritt in
die richtige Richtung. Die vielfaltigen
Zugangsmoglichkeiten und Anforderun-
gen sollten aber in den Herkunftslandern
der Migranten transparent und offensiv
beworben werden. Neben diesen Infor-
mationen sollten einheimische Unter-
nehmen ihre Stellenangebote auf einer
gemeinsamen Plattform prasentieren

- mit der klaren Nachricht: Wir suchen
Leute aus der ganzen Welt.

[7) Bei Gefliichteten mit befristeten Auf-
enthaltstiteln und Geduldeten erschwert
die unsichere Bleibeperspektive den
erfolgreichen Sprung auf den Arbeits-
markt. Bei jenen, die trotz abgelehnten
Asylantrags einen Job auf dem ersten
Arbeitsmarkt gefunden haben, sollte ein
Spurwechsel in einen anderen Aufent-
haltstitel, also in einen reguldren Zuwan-
derungskanal méglich sein. So konnten
jene bleiben, die bereits gut integriert
sind - eine motivierende Perspektive
vom ersten Tag an.

[E] Viele Kinder aus Zuwandererfamilien
treffen in Deutschland auf ein wenig
durchléssiges Bildungssystem. Lander
wie Kanada zeigen, wie ein Bildungsauf-
stieg fur die zweite Generation moglich
ist. Dort schneiden Kinder von Zuwande-
rern im Mittel besser ab als der einhei-
mische Durchschnitt. Schulen fungieren
dort als Integrationszentren, Eltern
werden in den Bildungsprozess einge-
bunden und friihkindliche Angebote for-
dern schon vor dem ersten Schultag den
Spracherwerh. Hier besteht in Deutsch-
land weiterhin ein Nachholbedarf.



Teilhabechancen und Engagement:
eine Kommission fiir die Gleichwertigkeit

Die Bundesregierung hat sich in den jiings-
ten Koalitionsvereinbarungen die Aufgabe
gesteckt, die Lebensbedingungen tiberall

in Deutschland ,,gleicher” zu machen. Egal
ob jemand in der Stadt oder auf dem Land
wohnt, ob im Norden, Osten, Siiden oder
Westen der Republik, sie oder er soll die glei-
chen Chancen zur Teilhabe am gesellschaft-
lichen Leben sowie den Zugang zu Bildung
und Wohlstand haben.! Dieser Vorsatz ist
auf der politischen Agenda weit nach vorne
gerlickt. Neu ist er nicht. Denn ,.einheitliche®,
seit 1994 ,gleichwertige” Lebensverhaltnisse
sind bereits seit Existenz des Grundgesetzes
ein verfassungsrechtliches Ziel.?

Aber warum riicken die demografisch wie
wirtschaftlich angeschlagenen Regionen
gerade jetzt in den Fokus von Politik und
Offentlichkeit? Landliche und stadtische
Regionen entwickeln sich bereits seit Jahr-
zehnten auseinander, nicht nur in Deutsch-
land, sondern weltweit. Die ,,Urbanisierung®
ist Teil eines globalen Strukturwandels. Es
handelt sich also alles in allem um keine neue
und der Politik unbekannte Entwicklung.

Der Grund fiir das gestiegene Interesse am
landlichen Raum muss woanders zu finden
sein. Die Vermutung liegt nahe, dass die
neue Aufmerksamkeit mit den Erfolgen der
LAlternative fiir Deutschland® (AfD) zu tun
hat. Diese Partei konnte vielerorts zwei-
stellige Wahlergebnisse verbuchen. Bei der
Bundestagswahl 2017 kam sie auf tber zwdlf
Prozent der Stimmen und zog als drittstark-
ste Kraft in den Deutschen Bundestag ein.?
Eine haufig genannte Erklarung fiir den Erfolg

der Rechtspopulisten ist, dass sie vor allem
Stimmen von Wahlern in sogenannten ab-
hangten Regionen bekommen, die glauben,
vom gesellschaftlichen Fortschritt und dem
derzeitigen wirtschaftlichen Aufschwung des
Landes kaum zu profitierten.

Nun ertrtert seit Herbst 2018 eine hoch-
karatig besetzte Kommission ,Gleichwertige
Lebensverhéltnisse®, wie strukturschwache
landliche Regionen wieder an die boomen-
den GroRstadte aufschlieBen kénnen. Unter
Federfiihrung des Innen- und Heimatmini-
sters Horst Seehofer und unter Beteiligung
sowohl der Landwirtschafts- als auch der
Familienministerin, aller Bundesldnder und
der kommunalen Spitzenverbande sollen ein
gemeinsames Verstandnis aber auch Ideen
fir die Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse in den Regionen gefunden
werden. Die Bandbreite an Themen, welche
die Kommission in mehreren Arbeitsgruppen
behandeln will, ist groB. Es geht um Alt-
schulden, die viele Kommunen belasten und
handlungsunfahig machen, um Wirtschaft
und Innovation sowie um Daseinsvorsorge
und Teilhabe.*

Fraglich bleibt jedoch, ob die Kommission
zur Diskussion zu gleichwertigen Lebensver-
héltnisses tberhaupt etwas Neues beitragen
kann. Denn seit vielen Jahren diskutieren
Politiker und Raumplaner bereits dariiber,
was unter diesem politischen Leitbild zu
verstehen ist. Eine klare Definition fehlt bis-
lang und auch die Kommission diirfte davor

zuriickschrecken, messbare Standards festzu-

legen, an denen sich eine ,,Gleichwertigkeit*
oder eine ,,Ungleichwertigkeit” zwischen den
Regionen ablesen ldsst. Denn der urbane
MaBstab der Versorgung, die Schul- und
Arztedichte, das Angebot an Bibliotheken,
Kindergérten und Schwimmbaédern lgsst

sich unmoglich auf die weite Peripherie der

Bundeslénder anwenden. Somit diirfte auch
die Kommission wenig daran dndern, dass
der Anspruch der Gleichwertigkeit eine Hiilse
bleibt. Im schlimmsten Fall weckt sie Erwar-
tungen, die sich nicht erfiillen lassen, was die
betroffenen Menschen vor Ort zunehmend
enttduscht und verargert zurtickldsst und
weiter in die Hande von Populisten treibt.

Unterschiedlich aber gleichwertig?

Die Lebensbedingungen auf dem Land und in
der Stadt sind von Natur aus grundverschie-
den. Zwischen den Dérfern fahrt kein Bus im
Zehn-Minuten-Takt, so wie es GroBstadter
an ihren Haltestellen gewohnt sind. Dort, wo
weniger Menschen leben, sind die taglichen
Wege zum Arzt, Einkaufen oder zur Schule
lénger. Stadtbewohner wiederum miissen
mit vollen StraRen, Verkehrsldrm und ho-
heren Mieten leben. Der Weg zum nachsten
Erholungsort und in die Natur ist weiter als
auf dem Land. Diese unterschiedlichen Le-
bensumstdnde als gleichwertig zu definieren
ware reine Willkar.

Doch die Kluft zwischen Stadt und Land ist
tber diese ,,selbstverstandlichen® Unter-
schiede hinaus groBer geworden. Dies liegt
vor allem daran, dass die Ballungszentren
und die Peripherie auf unterschiedlichen
demografischen Pfaden unterwegs sind. Mit
dem wachsenden Bildungsstand verlassen
vor allem junge Menschen ihre Heimatdorfer
und Kleinstadte. Sie wollen studieren und
ziehen dafiir in die Stddte, wo sie Hochschu-
len und Universitaten finden.® Fertig ausge-
bildet, kehren sie selten auf das Land zuriick.
Der Sog der GroBstadt ist dabei kein neues
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Phdnomen. Schon immer lockten Stadte
Landbewohner auf der Suche nach Arbeit
und mit der Hoffnung auf ein besseres Leben
an. Doch die Familien auf dem Land waren
frither so groB, dass der Wegzug einiger nicht
ins Gewicht fiel.

Inzwischen aber kommen in den Dorfern
dhnlich wenige Kinder pro Frau zur Welt wie
in den Stadten. Und da auf dem Land mit den
jungen Menschen auch die Familiengriin-
der von morgen wegziehen, ist die Liicke
zwischen Geburten und Sterbefallen in den
peripheren landlichen Gebieten langst groBer
als in den GroBstadten. Nur noch in wenigen
Landkreisen wie in Vechta und Cloppenburg
im westlichen Niedersachsen kommen noch
mehr Kinder zur Welt als Menschen sterben.
Ansonsten sind es die kreisfreien GroBstddte
wie Minchen, Frankfurt und Offenbach am
Main, Berlin oder Dresden, die Geburtent-
berschiisse verzeichnen. Bei ihnen fiihrt der
Zuzug der vielen jungen Menschen zu einem
doppelten demografischen Gewinn: Mit der
hohen Zahl an potenziellen Eltern kommen
dort auch vergleichsweise viele Kinder zur
Welt.6

Unterm Strich bedeutet dies fiir viele entle-
gene und diinn besiedelte Landesteile, dass
sie weiter an Bewohnern verlieren. Mitunter
entsteht dadurch eine Abwartsspirale, weil
mit den Menschen nach und nach auch die
vorhandene Infrastruktur verschwindet, vom
Dorfladen tiber die Busverbindung, von der
Schule bis zum Hausarzt. Zuriick bleiben vor
allem die alteren Bewohner, die nicht weg-
wollen, weil sie schon immer in ihrem Dorf
gelebt haben. Schon heute sind die Men-
schen, die in den diinn besiedelten landlichen
Kreisen zu Hause sind, im Schnitt fast drei
Jahre &lter als die Grof3stadter.”
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Die Biirger machen den Unterschied

Doch es gibt auch erfolgreiche Gebiete
fernab der GroB3stddte. Zu finden sind

sie vor allem in den wirtschaftsstarken
siiddeutschen Bundeslandern, in Baden-
Wiirttemberg und Bayern, wo florierende
Klein- und Mittelstandler fiir Wohlstand auch
in den kleinen Gemeinden sorgen. Eine ge-
sunde lokale Wirtschaft steigert die Steuer-
einnahmen der Kommunen und gibt mehr
Handlungsspielrdume, dem Wegzug etwas
entgegenzusetzen.

Eine gesunde Wirtschaftsstruktur und aktive
Kommunen allein reichen jedoch nicht immer
aus, um eine Region auf der Erfolgsspur

zu halten. Wie lebendig ein Landstrich ist,
hangt seit jeher auch vom Engagement seiner
Bewohner ab. Die freiwilligen Feuerwehren
zeugen bis heute davon, wie tief subsididre
Ideen im Landleben verankert sind. Dort,

wo der Staat nicht alles regeln kann, hilft
man sich gegenseitig oder schafft sich das
Angebot, das einem wichtig ist. Das reicht
vom Sportverein ber Kulturveranstaltungen
bis hin zu Dorf- und Schiitzenfesten. Und so
tiberrascht es kaum, dass laut Freiwilligen-
survey der Anteil der Bewohner, die sich
ehrenamtlich engagieren, auf dem Land
groBer ist als in der Stadt.®

Mit den wachsenden Versorgungsliicken in
den Dérfern kommen seit einiger Zeit ganz
neue Herausforderungen auf die aktiven
Landbewohner zu. Immer &fter Gbernehmen
sie Aufgaben der Daseinsvorsorge, von
genossenschaftlich betriebenen Dorfladen
und Schwimmbédern tiber Biirgerbusse bis
hin zur organisierten Nachbarschaftshilfe fir
altere Menschen. Thr Einsatz verbessert nicht
nur die Versorgungslage, sondern lasst ihre
Orte auch in eine giinstigere demografische
Zukunft blicken. Denn das Gefiihl der Selbst-
wirksamkeit starkt das lokale Selbstbewusst-
sein und bindet die Menschen an die Region.
Derart lebendige Orte strahlen so attraktiv
ins Umland aus, dass sie auch Zuziigler
anlocken.?

Doch der demografische Wandel verandert
auch das Ehrenamt. Dort, wo die Einwohner
weniger und alter werden, nimmt auch die
Zahl derjenigen ab, die sich einbringen wol-
len und konnen. In den letzten zehn Jahren
haben sich mehr als 15.000 landliche Ver-
eine aufgelost. Fiir die noch existierenden
wird es immer schwieriger, Mitstreiter zu
halten oder gar neue zu finden. In fast jedem
vierten landlichen Verein ist in den letzten
Jahren die Zahl der Engagierten gesunken, in
jedem vierten groBstadtischen Verein ist sie
dagegen gestiegen.°

Umso wichtiger wird es, dass die Politik

von Kommunal- bis Bundesebene fiir die
tatkraftigen Menschen die richtigen Rahmen-
bedingungen schafft - angefangen von den
notigen rechtlichen Freirdumen bis hin zur
niedrigschwelligen finanziellen Forderung.
Dass sich dies unterm Strich auszahlt, zeigt
das im Nordwesten Deutschlands gelegene
Emsland. Hier unterstiitzen die Kommunen,
der Landkreise, die Kirche und andere In-
stitutionen das Ehrenamt organisatorisch,
finanziell und mit Ansprechpartnern.’* Das
Selbstbewusstsein der Emslénder ist kaum
zu Uberbieten und der peripher gelegene und
diinn besiedelte Landkreis ist wirtschaftlich
wie demografisch auf Wachstumskurs. Er
beweist damit, dass sich auch léndliche Re-
gionen dem Strukturwandel nicht kampflos
ergeben missen.

Es bleibt zu hoffen, dass sich auch in der
Kommission ,,Gleichwertige Lebensverhalt-
nisse” die Erkenntnis durchsetzt, dass der
wichtigste Rohstoff in l@ndlichen, demogra-
fisch angeschlagenen Regionen, die Men-
schen mit ihrer Tatkraft sind. Sie wissen am
besten, woran es fehlt und wie man Abhilfe
schafft. Sie sind die Experten, wenn es um
die Entwicklung ihrer Heimat geht. Sie dabei
zu unterstiitzen, zu beraten und finanziell zu
fordern, ist Aufgabe der Politik. Dazu kénnte
die Kommission einen wichtigen Beitrag
leisten.



Vereinsleben pragt Stadt und Land

In Deutschland kommen auf 1.000 Einwohner 7,2 Vereine. Dabei ist die Vereinsdichte regional unterschiedlich
ausgepragt. Viele gibt es in Rheinland-Pfalz und im Saarland, aber auch in Thiiringen oder Nordhessen ist die
Vereinslandschaft breit aufgestellt. Ein reges Vereinsleben ist nicht ein typisches ldndliches oder stddtisches
Phénomen. Im Landkreis Miinchen gibt es mit iiber 30 Vereinen pro 1.000 Einwohner die bundesweit hochste
Vereinsdichte, in der Stadt Miinchen mit gerade einmal 1,3 Vereinen die niedrigste. Im Miinsterland dagegen
konzentrieren sich die meisten Vereine in der Stadt Miinster, im Umland gibt es auf die Einwohnerzahl gerech-

net viel weniger. Syt

Eingetragene Vereine je 1.000 <
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Was tun?

[N In landlichen Raumen entsteht eine
Vielzahl innovativer Versorgungskonzep-
te: Mobilitatsketten aus Bussen, E-Bikes
und Privat-PKW, mobile und temporére
arztliche Angebote, multifunktionale
Dorfladen oder kleinrdumige Pflegenetz-
werke. Starre Normen, Regeln, Gesetze
und Vorschriften, die fiir stadtische
Regionen ihren Zweck erfiillen, bremsen
auf dem Land aber haufig die Umset-
zung. Rechtliche Freirdume und ein
flexibler, kreativer Umgang mit Verwal-
tungsvorschriften sind nétig, damit sich
eine Versorgung mit neuen Konzepten
ermdglichen l&sst.

(7] Haufig sind es lokale Initiativen, die
mit Tatkraft und Ideen die Daseinsbedin-
gungen der Landbewohner verbessern.
Obwohl sie meist nur eine geringe finan-
zielle Unterstiitzung brauchen, scheitern
sie oft an Férdermdglichkeiten. Der
biirokratische Aufwand ftr Antrage lohnt
sich nicht. Viele Programme sind zudem
zeitlich begrenzt, so dass die Initiativen
laufend nach neuen Férdertépfen su-
chen missen. Die Politik sollte fiir diese
Form von Engagement vereinfachte
Unterstltzungsmoglichkeiten schaffen
und dauerhaft in Infrastrukturen des
Ehrenamtes investieren.

[E] Bewohner unterschiedlicher lnd-
licher Regionen entwickeln haufig &hn-
liche Ideen, wie sie Versorgungsliicken
schlieBen konnen. Statt jedes Mal das
Rad neu erfinden zu missen, sollten sie
starker voneinander profitieren und ihre
Erfahrungen austauschen kénnen. Hier
bieten sich gegenseitige Besuche oder
Roadshows an, auf denen funktionie-
rende Ansdtze prasentiert werden. Diese
dienen als Inspiration dafiir, was mach-
bar ist und vor allem wie. Das neu ge-
schaffene Heimatministerium in Berlin
sollte diesen Austausch organisieren
und férdern.
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Familienpolitik und Kinderzahlen:
kleine Erfolge bei den Kleinen

Im Jahr 2011 erreichte die Zahl der Geburten
in Deutschland einen historischen Tiefpunkt.
Rund 663.000 Kinder erblickten damals das
Licht der Welt. Zum Hohepunkt des Baby-
booms im Jahr 1964 waren es mit 1.357.000
Kindern noch mehr als doppelt so viele. Doch
seit sechs Jahren verzeichnet das Land eine
Trendwende bei der Zahl der Neugeborenen,

die mitunter schon als neuer Babyboom gefei-

ert wird: 2016 kamen rund 792.000 Kinder
zur Welt - der hochste Stand seit 18 Jahren.
Aber selbst das reichte angesichts der Zahl
von 911.000 Sterbefallen im gleichen Jahr
nicht anndhernd fiir eine stabile Bevélke-
rungszahl, hatte es keine Zuwanderung gege-
ben.! Auch 2017 blieb die Zahl der Geburten
mit 785.000 auf dhnlichem Niveau.?

Viele Miitter, mehr Kinder

Zeigt dieser Aufschwung, dass die Familien-
politik der letzten Jahre nun Friichte trégt? Ein
erster Blick auf die zusammengefasste Gebur-
tenziffer lasst dies vermuten. Diese be-
schreibt das durchschnittliche Geburtenver-
halten von Frauen in einem bestimmten Jahr.
Demnach bekamen Frauen in den letzten
Jahren wieder mehr Kinder als zuvor. 2017 lag
die zusammengefasste Geburtenziffer bei
1,57 Kindern, 2011 waren es noch unter 1,4.3

Mit dem momentanen Kindersegen liegt
Deutschland im Vergleich mit den anderen
EU-Staaten jetzt in der oberen Hélfte, nach-
dem es lange zu den Landern mit den nied-
rigsten Geburtenziffern gezahlt hat.* In West-
deutschland pendelte sich seit Ende der
1970er Jahre die Kinderzahl bei etwa 1,4 ein.
Im Osten lag sie etwas hoher, sackte aber
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nach der Wende noch deutlich darunter und
hatte Mitte der 1990er Jahre den historisch
einmaligen Wert von etwa 0,8 Kindern er-
reicht. Es waren wirtschaftliche Unsicher-

heiten aber auch die neu gewonnenen Freihei-

ten, welche ostdeutsche Frauen die Familien-
griindung erst einmal aufschieben lieBen. Erst
als sie diese in htherem Alter nachholten,
stiegen die Geburtenziffern wieder. Seit 2011
bekommen Frauen im Osten sogar wieder
mehr Kinder als im Westen.> Der geburten-
starkste Kreis in Deutschland ist mit 1,98
Kindern je Frau der sachsische Landkreis
Bautzen. Die wenigsten Kinder bekommen
Frauen in westdeutschen kreisfreien Stadten.
Schlusslicht ist die bayerische Universitéts-
stadt Bayreuth mit gerade einmal 1,18 Kin-
dern. Solche Zahlen sind typisch fiir Hoch-
schulstandorte, wo viele junge Frauen leben,
die aber selten bereits Mitter sind.

Inwieweit die Familienpolitik bei der posi-
tiven Entwicklung eine Rolle gespielt hat, ist
umstritten. Bei Frauen mit deutscher Staats-
angehdrigkeit jedenfalls zeigen sich nur ge-
ringfligige Veranderungen. Sie bekommen
trotz verbesserter Angebote der Familienpoli-
tik im Schnitt nur 1,45 Kinder.® Vielmehr ldsst
sich der,,Babyboom* vor allem auf die Zu-
wanderung der letzten Jahre zurlickftihren,
bei der auch viele Frauen im Familiengriin-
dungsalter nach Deutschland gekommen sind.
Die meisten von ihnen stammen aus Landern,
in denen groRe Familien noch die Norm sind.’
Entsprechend stieg die Geburtenziffer von
Frauen mit einer ausldndischen Staatshiirger-
schaft deutlich auf 2,15. Damit hat knapp ein
Viertel aller Kinder, die 2017 in Deutschland
zur Welt kamen, Mitter ohne deutschen
Pass.t Ob sich, wie bei vorherigen Zuwande-
rungswellen, die Nachkommen der Neuzuge-
wanderten mittelfristig an die niedrigeren
Kinderzahlen in Deutschland anpassen, bleibt
abzuwarten.?

Aber nicht nur die hthere durchschnittliche
Kinderzahl je Frau tragt zum Geburtenanstieg
bei, sondern auch die gestiegene Zahl der
potenziellen Mitter. 2017 gab es im Vergleich
zu 2011 Uber eine halbe Million mehr Frauen
im typischen Familiengrindungsalter zwi-
schen 25 und 39 Jahren. Neben der hohen
Zuwanderung liegt dies an einem ,,demogra-
fischen Echo®: Die Kinder der Babyboomer
sind heute in dem Alter, in dem sie selbst
Nachwuchs bekommen. Allerdings diirfte
dieses Echo bald verhallt sein. Ende 2017
lebten in Deutschland rund 7,7 Millionen
Frauen dieses Alters. Die ihnen folgenden
Jahrgédnge der heute 10- bis 24-Jahrigen
waren mit 5,9 Millionen Frauen deutlich
schwdcher besetzt. Selbst wenn die Kinder-
zahl pro Frau weiter leicht steigen sollte,
diirfte die absolute Zahl der Geburten deshalb
bald schon wieder riicklaufig sein.*°

Fortschritte fiir Familien

Der Erfolg der Familienpolitik sollte aber nicht
nur an der Geburtenziffer gemessen werden.
Ein zentrales Ziel familienpolitischer MaBnah-
men ist es, Vater und Mitter dabei zu unter-
stlitzen, familidre und berufliche Aufgaben
gut miteinander in Einklang zu bringen. Dabei
soll es flir Mitter einfacher werden, friiher ins
Arbeitsleben zuriickzukehren und Vater sollen
ermutigt werden, sich mehr um den eigenen
Nachwuchs zu kiimmern.

2007 fiihrte die Bundesregierung deshalb das
Elterngeld ein, was Miitter und Véter ermutigt,
sich die Kinderbetreuung im ersten Jahr zu
teilen. Studien zufolge kehren Mitter seit
Einfihrung des Elterngeldes frither in den
Arbeitsmarkt zuriick.** AuBerdem tiberneh-
men mehr Vater einen Teil der Kinderbetreu-
ung im ersten Jahr - ihr Anteil ist von 21 auf



34 Prozent gestiegen. Allerdings bleiben die wollten 45,2 Prozent aller Eltern ihre Kinder Bildungsstufen - besonders unter den Akade-

wenigsten Véter langer als die zwei ,,Pflicht- auBerhalb der eigenen vier Wéande betreuen mikerinnen.' Der Blick in die ostdeutsche

monate® zu Hause.*? Eine gleichberechtigte lassen. Geschafft haben es nur 33,1 Prozent.**  Vergangenheit zeigt also, dass gute und

Aufteilung der Kinderbetreuung im ersten Auch bei der Kinderbetreuung gibt es grole flachendeckende Betreuungsangebote dazu

Lebensjahr ist also noch lange nicht erreicht.  regionale Unterschiede. In Baden-Wiirttem- beitragen kénnen, dass die Entscheidung fiir
berg kommen gerade einmal 16 Prozent der eine Familie nicht gleichzeitig eine gegen

Seit 2015 gibt es ergdnzend das Elterngeld- Kinder ganztags in einer Betreuung unter, in eine Karriere sein muss und sich gerade in

Plus. Eltern konnen die staatliche Unterstit- Niedersachsen mit 20 Prozent kaum mehr.In  der Mittelschicht dann mehr Menschen fiir

zungsleistung doppelt so lange erhalten, Ostdeutschland besuchen zwischen 50 und eigene Kinder entscheiden.

wenn beide zusatzlich zur Kinderbetreuung 70 Prozent aller unter Sechsjahrigen einen

auch in Teilzeit arbeiten. Dies erleichtert vor Kindergarten. Dort ist auch die Liicke in der

allem Mittern schneller den Wiedereinstieg Versorgung am geringsten. Allerdings steht Was tun?

in den Beruf. Gleichzeitig miissen beide auch weniger Personal fiir die Betreuung der

Elternteile ihre Arbeitszeiten reduzieren. Kinder bereit.> Diese Differenzen erkldren Zwar hat das Elterngeld dazu ge-

Bislang sind es vor allem Frauen, die ihre sich noch immer mit der deutsch-deutschen flihrt, dass Vater heute haufiger eine

Arbeitszeit mit der Familiengriindung Teilung: In der ehemaligen DDR gab es eine Pause vom Job nehmen. Doch im Schnitt

einschranken. Mit ElterngeldPlus sollen flachendeckende Kinderbetreuung, im We- dauert diese nicht viel langer als drei

nun auch mehr Manner zu diesem Schritt sten fand sie im Wesentlichen in der Familie Monate. Die Anreize fiir eine gleich-

ermutigt werden.? statt.! berechtigtere Aufteilung von Familien-

aufgaben mussen daher schrittweise

Eine gute Betreuungsinfrastruktur wird gera- angepasst werden. Kiinftig sollten Vater

Nachholbedarf beim Kita-Ausbau de in einer Wissensgesellschaft immer wich- mindestens vier Monate fiir ihren Nach-
tiger. Denn bisher gilt: Je hther der Bildungs- wuchs zuhause bleiben, damit sich das

Mit ihrem ersten Geburtstag haben Kinder abschluss von Frauen, desto &fter entschei- Elterngeld um die zusatzlichen Vater-

seit 2013 einen Rechtsanspruch auf einen den sie sich gegen Kinder. Im Osten Deutsch- monate verldngert.

Betreuungsplatz. Doch dies hat bisher nicht lands war der Zusammenhang zwischen

dazu gefiihrt, dass es fiir alle Kinder tatsach- Bildung und Kinderlosigkeit lange nicht zu Bislang sind es vor allem die Frauen,

lich einen Platz bei einer Tagesmutter oderin  beobachten. Erst nach der Wende kam es zu die mit der Familiengriindung ihre Ar-

einem Kindergarten gibt. Im Jahr 2017 einem Anstieg der Kinderlosigkeit iber alle beitszeiten reduzieren. Schlechtere

Aufstiegschancen im Beruf und geringe-
re Renten sind die Folge. Das 2018 be-
Im Schnitt nur drei  Anteil der Kinder in Prozent schlossene Riickkehrrecht zur Vollzeit ist

Monate 50 ‘ ‘ ein erster wichtiger Schritt, dies zu an-

‘ . Sachsen dern. Doch auch Unternehmen sind
Im Durchschnitt haben Bayern gefordert. Teilzeit arbeitende Vater miis-
fast 36 Prozent des Ge- sen kiinftig genauso selbstverstandlich
burtsjahrgangs 2015 ei- Thiirin eB" denb . ie dies heute bei den Miittern d
nen Vater, der Elterngeld 40 | randenburg : sein, wie dies heute bei den Mittern der
bezogen hat. Allerdings Baden-Wi]rttemberg [ Ha‘mburg ®Berlin Fall ist.
gibt es groBe regionale 35 8 Deutschland
Unterschiede. In Sachsen ngdﬁgigl;sen Der Ausbau der Kinderbetreuung
iibernehmen anteilig d]f Rheinland-Pfalz Sachsen Anhalt ist noch nicht abgeschlossen. Vielerorts

isten Vater einen Teil 30 ! v

g‘gz&:m;ﬂi:;ﬁ:uﬁs 3 Mecklenburg- Schlesw1g ®Nordrhein- | o fehlen Platze, auch gut ausgebilde-
allerdings nur fiir 2,9 ’ V°’P°‘"‘"‘e’“ Holstein  Westfalen | Bremen te Erzieherinnen und Erzieher sind
Monate. Umgekehrt 25 immer schwieriger zu finden. Der
in Bremen: Hier nutzt Saarl‘a"d Beruf muss attraktiver werden, vor
gerade mal ein Viertel 20 w w allem in Hinblick auf Vergiitung und
der Viter die staatliche 2426 28 30 32 34 36 38 40 42 Entwicklungsméglichkeiten.
Leistung. Allerdings Bezugsdauer in Monaten

bleiben jene, die sich

dafiir entschieden haben, Anteil der 2015 geborenen Kinder, deren Véter Elterngeld bezogen haben,
iiber 4 Monate beim in Prozent, und durchschnittliche Bezugsdauer in Monaten

Nachwuchs zu Hause. (Datengrundlage: Statistisches Bundesamt'®)
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Alterung und Sozialsysteme:
groBe Aufgaben - keine tragfdahigen Konzepte

Deutschland erlebt derzeit die letzten Jahre
der Phase, in der sich noch eine demo-
grafische Dividende einfahren l&sst. Ein
solcher wirtschaftlicher Gewinn ist immer
dann moglich, wenn ein groRer Teil der
Bevolkerung im Erwerbsalter gut qualifi-
ziert und mit Arbeit versorgt ist. Fiir diese
demografisch-6konomische Ausnahmesitua-
tion sorgen hierzulande die geburtenstarken
Jahrgdnge der Babyboomer, die momentan
mehrheitlich zwischen 50 und 60 Jahre alt
sind. Sie sind ein wesentlicher Grund fir
hohe Beschaftigungszahlen, Rekordsteuer-
einnahmen und die groBen Uberschiisse in
den Sozialkassen. 2017 nahmen Staat und
Sozialversicherungen rund 37 Milliarden
Euro mehr ein, als sie an die Biirgerinnen
und Biirger zuriickgaben.! Schon seit 2012
gelingt es der Regierung ihren Schuldenstand
gemessen am Bruttoinlandsprodukt (BIP) zu
reduzieren - ein Novum in der Geschichte der
Bundesrepublik.? Bis dato fiillt der demogra-
fische Wandel die Staatskassen.

Die schwierigen Jahre kommen erst

Dieses Bild wird sich, wie in allen Industrie-
nationen, in den kommenden Jahren grund-
legend verandern, denn tiberall liegen die
Geburtenziffern schon seit Jahrzehnten
deutlich niedriger als in den 1960er und
1970er Jahren. Um 2030, zum Héhepunkt der
Verrentung der Babyboomer in Deutschland,
wird jeder Jahrgang, der sich dann mit dem
Eintritt in das 67. Lebensjahr in den Ruhe-
stand verabschiedet, etwa doppelt so groB
sein wie der Jahrgang an jungen Menschen,
der neu ins Erwerbsleben aufsteigt.?
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Uber die Jahre steigt somit die Zahl jener,
die im Alter auf eine Versorgung angewiesen
sind, wahrend die Schar an Erwerbstatigen
schrumpft. Wahrend heute im Schnitt 304
Personen im heutigen Erwerbsalter von 18
bis 64 Jahren 100 Ruhestandlern gegen-
iberstehen, diirften es im Jahr 2050 nur
noch 181 wirtschaftlich Aktive sein, die eine
Versorgung tiber die Rentenkassen garan-
tieren kénnen. Stiege bis zu diesem Datum
das Renteneintrittsalter auf 69 Jahre, wiirde
das Verhaltnis auf lediglich 239 zu 100
absinken.*>

Gleichzeitig altern in den Unternehmen und
in der Verwaltung die Belegschaften, was
nicht ohne Folgen fiir Innovationskraft und
Produktivitat bleiben dirfte. Langfristig sinkt
die Zahl an jungen Menschen im Ausbildungs-
alter, die gemeinhin als Zukunft einer Nation
gelten. 2050 dirften nur noch 14 Prozent
aller in Deutschland lebenden Menschen
unter 18 Jahre alt sein, aber 30 Prozent tiber
65 Jahre, davon 43 Prozent tiber 80 Jahre.®
Dann wird der demografische Wandel viel
Geld kosten, denn es gehort zu den Haupt-
aufgaben der Politik, allen Menschen im Alter
einen angemessenen Lebensstandard zu
ermoglichen.

Die wichtigste Form der Alterssicherung in
Deutschland ist die gesetzliche Rente. Mehr
als zwei Drittel aller 15- bis 64-Jahrigen sind
tiber sie versichert.” Sie ist umlagefinanziert,
sie zahlt also das, was die sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten an Beitragen
leisten, mehr oder weniger im gleichen
Moment an die Rentenempfanger aus. Das
funktioniert solange gut, wie das Verhaltnis
zwischen Einzahlern und NutznieBern eini-
germafen ausgewogen ist. Die Rentenversi-
cherung hat lediglich eine Reserve von rund
1,5 Monatsausgaben, aber nicht den Auftrag

Riicklagen fur schwere Zeiten zu bilden. Der
anstehende Wandel - weniger Menschen
im Job und mehrim Ruhestand - bringt also
massive Probleme mit sich.

Erhebliche Mehrkosten

Das Bundesministerium fiir Finanzen be-
auftragt regelmaBig Berechnungen zur
Tragfahigkeit der Sozialsysteme. Der letzte
Bericht, den das Ministerium als ,,Friihwarn-
system flr eine vorausschauende Finanz-
politik” bezeichnet, stammt aus dem Jahr
2016.8 Mit ungewdhnlicher Deutlichkeit for-
dert er die Politik auf, angesichts der demo-
grafischen Entwicklung rechtzeitig gegenzu-
steuern, weil die ,,Anpassungsméglichkeiten
der Biirger in einer alternden Gesellschaft
geringer werden®. Zudem miissen heutige
und kiinftige Beitragszahler darauf vertrauen
kénnen, dass die gesetzliche Rentenversiche-
rung sie fair behandelt und dass Wohltaten
fUr heutige Rentner nicht zu Lasten spaterer
Generationen gehen.

In dem Bericht haben die Wissenschaftler
samtliche Sozialausgaben des Staates, von
der Alterssicherung iber Gesundheit und
Pflege bis hin zur Arbeitslosenversicherung
und zur Férderung von Familien bis zum Jahr
2060 berechnet, und zwar unter der Annah-
me, dass sich die gegenwadrtige Politik nicht
andert. Das Ergebnis: Wéhrend die demogra-
fieabhdngigen 6ffentlichen Ausgaben heute
rund 26 Prozent der jahrlichen Wirtschafts-
leistung ausmachen (damit rund 60 Prozent
der Staatsausgaben), werden sie bis 2060
auf 29 bis 33 Prozent steigen.



Drei Prozentpunkte Mehrausgaben gemessen
am BIP, also die glinstigste Variante, horen
sich zunéchst einmal harmlos an. Sie entspre-
chen aber bei heutiger Wirtschaftskraft rund
100 Milliarden Euro pro Jahr. Im ungtinstigs-
ten Fall konnte diese Summe sogar auf 228
Milliarden Euro steigen.” Zum Vergleich: Fiir
die Sozialsysteme hat Deutschland 2017 rund
970 Milliarden Euro ausgegeben.*®

Wie groR die Finanzierungsliicke tatsachlich
ist, hdangt zum einen von der demografischen
Entwicklung ab, die sich vergleichsweise

gut vorhersagen ldsst, denn die allermeisten
Menschen, die es bis 2060 sozialpolitisch zu
versorgen gilt, leben schon heute unter uns.
Weniger sicher zu prognostizieren sind zum
anderen die Einnahmen des Staates. Sie han-
gen etwa ab von der Zahl der Erwerbstatigen,
vom Arbeitsmarkt, von der Leistungsféhigkeit
der Unternehmen und von der Zuwanderung
von Fachkréften. Steigen die Einnahmen im
gleichen Umfang wie die Ausgaben, kann alles
bleiben, wie es ist. Weil dies aber keinesfalls
zu erwarten ist, vor allem aufgrund massiv
steigender Ausgaben der staatlichen Alters-
sicherung sowie der Pflege- und Gesundheits-
versorgung, sind einschneidende Reformen
notwendig.

Eine Reihe von Anpassungen hat die Bevolke-
rung bereits selbst vorgenommen. So arbeiten
heute deutlich mehr Menschen als vor zehn
Jahren und sorgen fiir die anfangs zitierten,
hohen Einnahmen in den Staatskassen. Vor
allem die Erwerbsquoten von Frauen und al-
teren Arbeitnehmern sind deutlich gestiegen
(siehe Kapitel Arbeitsmarkt und Beschéfti-
gung, Seite 37). Selbst im Alter von 65 bis 69
Jahren geht noch jeder Sechste einer Beschaf-
tigung nach.!

So erfreulich die gestiegenen Beschéftigten-
zahlen sind, sie zeigen, dass sich an den Stell-
schrauben im Kampf gegen die Auswirkungen
des demografischen Wandels nicht mehr viel
drehen lasst: Sogar das Musterland Schweden
kommt nur wenig (iber eine Erwerbstatigen-
quote von 80 Prozent.!? Auch Zuwanderung
ist kein Allheilmittel gegen den demografi-
schen Wandel: So notwendig Menschen aus

anderen Landern sind, um die gréBer wer-
denden Liicken im Fachkraftemarkt zu fiillen,
auch sie werden irgendwann alt und haben
in ihrer Erwerbsphase Anspriiche fir eine
Alterssicherung gesammelt, die dann bedient
werden miissen. Sie schieben die Probleme
der Sozialkassen hinaus, l6sen sie aber nicht.

Die zentralen Fragen bei der Sicherung der
Sozialsysteme lautet deshalb: Woher kommt
kiinftig das Geld, mit dem sich die Versor-
gung einer alternden Gesellschaft finanzieren
lasst? Wie stark lassen sich die wirtschaftlich
aktiven, aber kleiner werdenden jiingeren
Jahrgdnge belasten und welche Einschnitte
muss es bei den Rentenzahlungen der Alteren
geben?

Die Beitrage der Sozialkassen zu erhéhen
und die Leistungen zu kiirzen, wéren nahe-
liegende MaRnahmen, aber sie sind politisch
wenig attraktiv. Dennoch wird beides in

Langer in Rente

dieser oder jener Form geschehen. Vor allem
aber diirfte sich das Renteneintrittsalter nach
2030 Uber die Grenze von 67 Jahren erhéhen.
Das ist gegeniliber dem jetzigen Modell zwar
auch nichts anderes als eine Beitragserho-
hung bei gleichzeitiger Leistungskiirzung,
l@sst sich aber leichter vermitteln. Denn in
den vergangenen Jahrzehnten ist die Lebens-
erwartung der Menschen in Deutschland

pro Jahrzehnt um mehr als zwei Jahre gestie-
gen.’ Der Zugewinn an Jahren wurde jedoch
grofRtenteils dem Ruhestand zugeschlagen,
was sich angesichts der Finanzierung durch
die Jiingeren kaum als generationengerecht
bezeichnen lsst.

Zwischen 1960 und 2017 hat sich die
durchschnittliche Rentenbezugsdauer etwa
verdoppelt, von 9,6 auf 17,9 Jahre fir Manner
und von 10,6 auf 21,8 Jahre fiir Frauen.'4*
Nicht nur das langere Leben, sondern auch

* Werte fiir 1960 nur Westdeutschland

Mitte der 1960er Jahre gingen Menschen in den alten Bundesléndern im Schnitt mit rund 61 Jahren in Rente.
Daran hat sich bis heute nur wenig verdndert: Heute sind die Neurenter gerade einmal ein Jahr dlter. Gleich-
zeitig ist jedoch die Lebenserwartung stetig gestiegen und die Versicherten beziehen langer Rente. Um fast
zwolf Jahre ist seit Anfang der 1960er Jahre das ,,Wegfallalter” gestiegen, also jenes Alter, in dem der Renten-

bezug durch den Tod erlischt.
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die Friihverrentungsprogramme haben dazu
beigetragen. Ende der 1990er Jahre war das
tatsachliche Alter, ab dem die Menschen im
Schnitt ihre Rente bezogen, auf 62 Jahre ge-
sunken. Dann stieg es wieder an, bis 2017 auf
64 Jahre.*>* Allein in diesem Zeitraum haben
die tiber 64-Jdhrigen aber rund zweieinhalb
Jahre weitere Lebenserwartung hinzugewon-
nen.!® Modellrechnungen lassen erwarten,
dass Manner im Jahr 2031, wenn das tatséch-
liche Renteneintrittsalter bei 67 Jahren liegt,
im Schnitt noch 21,5 und Frauen 24,5 Jahre
vor sich haben. Bei unveranderter Politik
sanke dann das Rentenniveau von heute 48
Prozent bis 2050 auf 43 Prozent und der
Beitragssatz stiege von 18,6 auf 24 Prozent.

Ein wichtiger Reformschritt wére, das Ruhe-
standsalter automatisch an das immer langere
Leben anzupassen. Wenn zum Beispiel die
Lebenserwartung um ein Jahr steigt, sollte
das Rentenalter um acht Monate erhoht wer-
den. Gleichzeitig kénnten die Betroffenen
vier Monate langer den Ruhestand genieBRen.
Damit bliebe das Verhéltnis aus Arbeitsphase
und Rentenzeit, wie es derzeit ist, ndmlich im
Schnitt bei zwei zu eins, denn jedes Jahr an
Rente kann nur tiber zwei Jahre Arbeit finan-
ziert werden. Heutige wie kiinftige Generatio-
nen wiirden gemessen an ihrer Lebenserwar-
tung gleichbehandelt. Lander wie Déanemark
haben eine derartige Reform bereits be-
schlossen, was den groBen Vorteil hat, dass
politische Rankespiele beim Rentenalter, die
speziell in Vorwahlzeiten Konjunktur haben,
ein fir alle Male Geschichte sind.*®

Alles hat seinen Preis — und er ist hoch

An einem hoheren Renteneintrittsalter fiihrt
deshalb kein Weg vorbei. Ohnehin hat die
Politik in der Vergangenheit gezeigt, dass sie
sich den langfristigen demografischen Her-
ausforderungen stellen kann. Einige Renten-
reformen, wie der 2004 beschlossene ,Nach-
haltigkeitsfaktor®, der die jahrliche Rentenan-
passung in Abhangigkeit der demografischen

* Werte ab Anfang der 1990er Jahre beziehen sich
auf das gesamte Bundesgebiet.
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und konjunkturellen Entwicklung ausrichtet
und die neuen Lasten gleichmalig auf Jiingere
und Altere verteilt, oder die ,Rente mit 67*
kénnen die langfristige Tragfahigkeit der
Sozialsysteme verbessern. Zusatzlich werden
die Renten seit 2005 schrittweise besteuert,
bis 2040 dann zu 100 Prozent. Andere Refor-
men aber, wie die Rentengarantie von 2009,
nach der die Renten in Deutschland auch

bei riickldufigen Lohnen nicht sinken dirfen,
die Rente mit 63, die moglich wird, wenn

die Einzahler auf 45 Beitragsjahre kommen
oder die ,Mitterrente”, bewirken genau das
Gegenteil. Letztere bedeutet fiir die rund zehn
Millionen Matter in Deutschland, die vor 1992
Kinder zur Welt gebracht haben, eine Extra-
Rentenzahlung, ohne dass sie dafiir zuvor
Beitrage leisten mussten. Dies ist ein teures
Versprechen, denn die Kosten der Mitterrente
seit ihrer Einfiihrung 2014 werden bis 2030
auf tiber 100 Milliarden Euro geschatzt.?° Die
Kosten kénnten noch hoher ausfallen, da die
Koalition die Mitterente 2019 nochmal um
einen halben Extra-Punkt aufgestockt hat.

Haltelinien und rote Linien

Zu den Reformen der aktuellen Regierung ge-
hort auch die ,,doppelte Haltelinie*. Demnach
ist ab Anfang 2019 geplant, das Rentenniveau
bis 2025 bei den heute geltenden 48 Prozent
der durchschnittlichen sozialversicherungs-
pflichtigen Arbeitseinkommen zu stabilisieren
und zugleich die Beitragssatze nur moderat,
auf keinen Fall aber tiber 20 Prozent steigen
zu lassen. Wie es nach 2025 weitergeht, also
dann, wenn die Babyboomer in groBen Zah-
len in den Ruhestand eintreten und sich die
Haltelinien mit Sicherheit nicht mehr aus den
Rentenbeitrégen finanzieren lassen, soll erst
einmal eine Rentenkommission ergriinden.?

Bisher namlich fehlt der doppelten Haltelinie
ein Konzept zur Finanzierung. Die Kosten
daftir wiirden sich bis 2040 auf jahrlich

rund 100 Milliarden Euro belaufen, hat Axel
B6rsch-Supan vom Max-Planck-Institut fiir
Sozialrecht und Sozialpolitik in Miinchen
ermittelt, der Mitglied der Rentenkommission
ist. Schon von 2025 an miisste der Staat zur

Finanzierung der Haltelinien die Steuern
erhéhen, etwa die Mehrwertsteuer, was poli-
tisch ebenfalls eine unattraktive Mallnahme
ist. Sie miisste von 2025 an bis 2030 um
etwa drei Prozentpunkte steigen, langfristig
sogar um sechs bis sieben Prozentpunkte.?
Um das zu verhindern, miissten die Steuer-
zuschiisse zur Rentenversicherung, die heute
schon tiber 90 Milliarden Euro und damit
rund ein Drittel der Gesamtzahlungen aus-
machen, mittelfristig weiter steigen.?24

Wer braucht Hilfe und wie viel?

Ein hdufig genannter Grund fir die jiings-
ten Reparaturen am Rentensystem ist eine
drohende Altersarmut. Im Juli 2016 lag die
durchschnittliche monatliche Rentenzahlung
bei 848 Euro, fiir Mdnner mit 1.065 Euro
deutlich héher als fiir Frauen (671 Euro) und
im Osten aufgrund der htheren Erwerbsbe-
teiligung zu DDR-Zeiten hdher als im Westen
Deutschlands.? Das sind Summen, die im
Alter kaum fiir ein angemessenes Leben
sorgen konnen. Aber sie sagen wenig tiber
eine Armutsgefahrdung aus, denn in Wirklich-
keit verbuchen heutige Rentner ganz andere
Betrage: Viele haben nur kurz einbezahlt und
sind dann in andere, nicht sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse
gewechselt und kénnen eine alternative Al-
terssicherung erwarten. Beriicksichtigt man
zusétzliche Einnahmegquellen von Rentnern
wie Mieten, Kapitalertrage, Beamtenpensio-
nen oder Zahlungen aus betrieblichen oder
privaten Altersversicherungen, dann verdop-
pelt sich das mittlere Rentnereinkommen.
So kam ein durchschnittliches Rentnerpaar
in Westdeutschland im Jahr 2015 auf ein
monatliches Nettoeinkommen von 2.572
Euro, alleinstehende Méanner auf 1.593 Euro
und alleinstehende Frauen auf 1.422 Euro. Im
Osten, wo die Nebeneinkiinfte geringer aus-
fallen, sind es rund 15 Prozent weniger.?

Weil es sich hierbei um Durchschnittswerte
handelt, ist unklar, wie viele Menschen tat-
sachlich von Altersarmut bedroht sind. Es
sind aber sicher nicht jene, fiir welche die
Politik die Rente mit 63 oder die Miitterrente



Haltelinien kaum zu halten

Dem aktuellen Rentenversicherungsbericht der Bundesregierung nach diirfte das Sicherungsniveau bei der
gesetzlichen Rentenversicherung bis 2024 oberhalb der beschlossenen Haltelinie bleiben. Erst 2025 durch-
bricht es die Marke, um dann in den Folgejahren weiter zu sinken. Eine dhnliche Entwicklung, wenn auch in die
entgegengesetzte Richtung, zeigt sich beim Beitragssatz. Zur Sicherung der Haltelinien wére also zusatzliches
Geld notwendig. Woher es kommen soll, ist bisher unbekannt.
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erfunden hat. Im Alter armutsgefahrdet sind
Personen, die heute noch im Erwerbsalter
sind und aufgrund niedriger Lohne, gebro-
chener Erwerbsbiografien oder geringfligiger
Beschaftigung wenige Rentenanspriiche
erwerben konnen und tiber keine weiteren
Einnahmequellen verfiigen. Dies sind vor
allem alleinstehende Frauen und gering Qua-
lifizierte sowie Menschen in Ostdeutschland,

die nach der Wende ihren Job verloren haben.

Fiir sie muss die Politik eine angemessene
Versorgung bereitstellen, etwa iber eine aus-
reichende Grundsicherung. Diese bekommen
heute mehr als eine halbe Million Menschen,
die keine oder zu geringe Renten beziehen.
Nach Berechnungen des Deutschen Instituts
fur Altersvorsorge durfte ihr Anteil bei unver-
anderten Rahmenbedingungen von heute 3,7
Prozent auf etwa 5 Prozent bis 2030 steigen.
Das wiirde dann geschehen, wenn das Ren-
tenniveau bis 2030 auf 43 Prozent sanke.?

Unter diesen Bedingungen wiirden auch
mehr Menschen unter das Grundsicherungs-
niveau abrutschen. Will man diesen Personen
helfen, ist eine generelle Anhebung des
Rentenniveaus eine sehr teure Losung. Dies
wiirde den besser gestellten Rentnern viel,
den bedrftigen aber sehr wenig bringen.
Fiir letztere ware eine gesetzlich festgelegte
Mindestrente sinnvoller, die jedoch aus Steu-
ermitteln und nicht aus dem Rententopf zu
finanzieren ware. Denn das wére ein Versto3
gegen das Aquivalenzprinzip der Rentenver-
sicherung, wonach diejenigen mehr Rente
erhalten, die auch mehr einbezahlt haben.
Allerdings ist bei den Rentenzahlungen

fir einkommensschwachere Menschen zu
beriicksichtigen, dass diese im Schnitt eine
geringere Lebenserwartung haben, zum Teil
sogar vor dem 65. Lebensjahr sterben und
somit tberhaupt keine Rente beziehen.

Was tun?

Die Alterung der Gesellschaft erhéht
den finanziellen Druck auf die gesetz-
liche Rentenversicherung. Steigende
Beitrdge und/oder sinkende Renten
sind unvermeidbar. Daher sollte die
Politik die Faktenlage umfanglich pra-
sentieren und deutlich machen, welche
langfristigen Belastungen fiir welche
Bevolkerungsgruppen entstehen, wenn
neue Leistungen wie Miitter-, Respekt-
rente oder die Rente mit 63 eingeftihrt
werden. Erst dann kénnen Biirger etwa
an der Wahlurne entscheiden, welches
Leistungsniveau sie bereit sind zu
finanzieren.

Kiinftig sollte das Rentenalter auto-
matisch an die fernere Lebenserwar-
tung gekoppelt werden. Aktuell ist das
Erwerbsleben rund doppelt so lang wie
der Ruhestand. Stiege mit jedem zusétz-
lichen Lebensjahr ab 65 das gesetzliche
Renteneintrittsalter um acht Monate,
wiirde sich an diesem Verhaltnis auch
kiinftig nichts andern. Prognosen zufol-
ge lage der Renteneintritt 2050 dann bei
69 Jahren. Heutige und kiinftige Genera-
tionen wiirden damit gemessen an ihrer
Lebenserwartung die gleiche Zeit in die
Sozialsysteme einzahlen sowie Leistun-
gen aus ihnen erhalten. Dieses System
ist fair und leicht zu kommunizieren.

Ein spaterer Renteneintritt erfordert,
dass die Menschen auch langer arbeiten
konnen. Hier missen Politik und Wirt-
schaft die Rahmenbedingungen weiter
verbessern: Flexible Arbeitszeit- und
Arbeitsortmodelle ermoglichen einen
schrittweisen Austritt aus dem Erwerbs-
leben und kénnen dazu beitragen, dltere
Menschen langer im Job zu halten. In
altersgemischten Teams profitieren Jung
und Alt voneinander, indem sie berufs-
spezifische Erfahrungen und ,frisches*
Wissen kombinieren. Forthildungen hal-
ten Altere fit fiir die digitale Arbeitswelt.
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Gesundheit und Pflege:
die Belastungsprobe kommt

Nicht nur auf das Rentensystem auch auf die
Gesundheitsversorgung und Pflege kommen
deutliche Mehrausgaben zu. Auch hier ist

es die bereits beschriebene demografische
Entwicklung, die den Kostendruck erzeugt
(siehe Kapitel Alterung und Sozialsysteme,
Seite 30): Die geburtenstarken Jahrgénge
wachsen in den nachsten Jahren in ein Alter
hinein, in dem sie ein hoheres Risiko fiir
Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Krebs, chro-
nische Lungenerkrankungen, Diabetes oder
Demenz haben. Den vom Bundesministerium
fur Finanzen beauftragten Berechnungen

zur Tragfahigkeit der Sozialsysteme zufolge
dirfte etwa der relative Kostenanstieg in der
Pflegeversicherung jene bei den Renten noch
um ein Vielfaches tibertreffen.!

Noch schwerer als im Rentensystem lassen
sich die Belastungen in der Gesundheitsver-
sorgung und Pflege abmildern. Kostentreiber
ist hier nicht nur die alternde Bevdlkerung,
sondern auch der technische Fortschritt.
Innovative und teure Behandlungsmethoden
dréngen auf den Markt und ersetzen die
vorhandenen ,billigeren“ Losungen. Anders
als bei Autos oder Mobiltelefonen, wo sich
nicht mehr ganz aktuelle aber preisglinstige
Modelle weiterhin einer hohen Nachfrage
erfreuen, sollen die Menschen im Gesund-
heitsbereich immer mit den besten zur
Verfligung stehenden Maglichkeiten versorgt
werden. Dies treibt die Kosten nach oben, da
beispielsweise neue Medikamente zumindest
zeitweise eine Monopolstellung haben und
die Unternehmen hohe Preise durchsetzen
konnen.?

34 Die demografische Lage der Nation

Langer krank oder langer gesund?

Im Jahr 2017 sind die Gesundheitsausgaben
hierzulande erstmals auf tiber eine Milliarde
Euro pro Tag angewachsen. Fiir das gesamte
Jahr schlugen sie mit knapp 375 Milliarden
Euro zu Buche - rund fiinf Prozent mehr als
noch 2016.3 Wie stark die Kosten weiter
steigen, hangt nicht nur von der Alterung der
Bevolkerung ab, sondern auch davon, wie
sich die steigende Lebenserwartung fir die
Menschen auswirkt: Bleiben sie langer ge-
sund oder haben sie ein ldngeres Leben mit
altersbedingten Krankheiten zu erwarten?
Nach der Expansionsthese fiihrt die stei-
gende Lebenserwartung bei dlteren Men-
schen vor allem zu mehr Krankheitsjahren:
Arzte kénnen dank immer besserer Therapien
Infektionen und selbst chronische Leiden

so behandeln, dass den Betroffenen noch
viele Jahre bleiben. Sollte sich diese These
bewahrheiten, diirfte angesichts der fort-
schreitenden Alterung die Zahl der chronisch
Kranken und Multimorbiden stark zunehmen
und damit auch die Kosten im Gesundheits-
system. Im Widerspruch dazu steht die Kom-
pressionsthese, die besagt, dass sich die fiir
das Alter typischen Erkrankungen weiterhin
auf die letzten Lebensjahre konzentrieren. Es
wdren demnach vor allem gesunde Lebens-
jahre, die wir hinzugewinnen.*

Einige Studien deuten darauf hin, dass beide
Thesen gleichzeitig zutreffen, dass wir also
sowohl gestinder altern als auch mit Krank-
heiten langer leben. Dabei deutet sich eine
Kluft zwischen Arm und Reich an. ,,Bei guter
Gesundheit® den Lebensabend zu genielen,
darauf kénnen vor allem jene hoffen, die bes-
ser verdienen und gut gebildet sind. In ein-
kommensschwachen und bildungsferneren
Schichten diirften aufgrund lebensbedingter
Risikofaktoren wie Rauchen, Fehlernahrung
und Ubergewicht hingegen chronische
Krankheiten zunehmen. Die Betroffenen
sterben nicht nur frither als Angehorige obe-
rer Schichten, sondern sie erkranken an den
alterstypischen Leiden bereits in jiingeren
Jahren.?

Steigende Kosten im Gesundheitswesen
sind programmiert und auch zu akzeptieren,
wenn sie zum Wohlbefinden der Menschen
beitragen. Allerdings stellt sich anders als
bei der Rentenversicherung die Frage, wie
effizient die finanziellen Mittel eingesetzt
werden. Hier schneidet Deutschland im in-
ternationalen Vergleich schlecht ab - sofern
die Lebenserwartung als Gradmesser fiir
die Qualitat der medizinischen Versorgung
herangezogen wird. In Japan, Norwegen und
Schweden leben die Menschen langer als in
Deutschland, obwohl die Staaten gemessen
an ihrer Wirtschaftsleistung weniger fiir ihr
Gesundheitssystem ausgeben.®° Allerdings



rauchen die Deutschen auch &fter, trinken
mehr Alkohol und erndhren sich weniger
ausgewogen, allesamt Faktoren, die zu einer
geringeren Lebenserwartung beitragen.*
Hier misste das Gesundheitswesen starker
praventiv vorgehen und mehr Anreize fiir ein
gesundes Leben setzen. Dies spart langfristig
nicht nur Kosten, sondern beschert den Men-
schen auch ein ldngeres Leben mit weniger
Einschrankungen im Alter.”*

Ein langes Leben muss nicht teuer sein

Mehr Pflegefille, zu wenig Pflegende

Mit der Zahl an Hochbetagten wéchst auch
die Zahlan Menschen, die Pflege und Un-
terstlitzung bendtigen.*? Ende 2017 waren
mehr als 3,4 Millionen Menschen auf Pflege
angewiesen - fast 70 Prozent mehr als zur
Jahrtausendwende. Die Alterung der gebur-
tenstarken Jahrgénge wird kiinftig fiir einen
weiteren, deutlichen Anstieg sorgen.'?

Wie lange die Menschen unterschiedlicher Lander durchschnittlich leben, hdngt von vielen Faktoren ab. Neben
Essgewohnheiten, Tabak- oder Alkoholkonsum spielt auch die Qualitdt des Gesundheitssystems eine wichtige
Rolle. Aus deutscher Sicht sind dabei jene Lander interessant, die anteilig an ihrer Wirtschaftsleistung weniger
fiir ihr Gesundheitssystem ausgeben, in denen die Menschen aber dennoch langer leben. Zu ihnen gehdren
neben den skandinavischen Landern Schweden und Norwegen auch Italien und Japan.

Lebenserwartung in Jahren
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(Datengrundlage: OECDS, eigene Darstellung nach Richter’)

Besonders dort, wo junge Menschen ihre
Heimatregion verlassen und vor allem Al-
tere zuriickbleiben, diirfte der Anteil der
Pflegebedirftigen kiinftig rapide steigen.
2035 konnten in Mecklenburg-Vorpommern
7,3 Prozent der Menschen auf Pflege und
Unterstlitzung angewiesen sein, das sind fast
2 Prozentpunkte mehr als noch 2015. Kaum
geringer diirfte der Anstieg in Brandenburg,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen ausfallen,

in denen dann anteilig fast 7 Prozent aller
Bewohner pflegebediirftig sein werden. Zum
Vergleich: Im durch den Zustrom tberwie-
gend junger Menschen wachsenden Berlin
verandert sich die Quote der Pflegebediirf-
tigen bis 2035 nicht und bleibt stabil bei rund
3,5 Prozent.”®

Doch wie lassen sich die vielen Pflege-
bedirftigen kiinftig gut versorgen? Beruf-
liche Pflegende sind bereits heute knapp.
Rund 15.000 Stellen in der Branche kdnnen
deutschlandweit nicht besetzt werden.

Es mangelt nicht nur aus demografischen
Griinden an Nachwuchs, sondern auch, weil
die Tatigkeit an den Kraften zehrt, maRig
entlohnt wird und kaum berufliche Aufstiegs-
perspektiven bietet. Die Ausstiegsrate ist
daher hoch.*18

Und der Bedarf an pflegenden Fachkréften
wird weiter steigen: Bislang wird mehr als
die Halfte der zu Pflegenden allein durch ihre
Angehdrigen versorgt, bei einem weiteren
Viertel teilen sich Angehdrige und ambulante
Pflegedienste die Aufgaben und weniger

als ein Viertel aller Pflegebediirftigen lebt
bislang in einem Heim.* Die Kinder oder
Schwiegerkinder, die sich heute im Wesent-
lichen um die &lteren Menschen kiimmern,
stehen aber immer seltener zur Verfligung.
Denn viele Hochbetagte von morgen haben
keinen eigenen Nachwuchs oder die Kinder
leben an einem weit entfernten Ort.
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Immer mehr Pflegefille

Ende 2017 waren in Deutschland mehr als 3,4
Millionen Menschen pflegebediirftig. Gegeniiber
1999 entspricht dies einem Anstieg von anndhernd
70 Prozent. Vor allem die steigende Zahl dlterer
Menschen hat zu dieser Zunahme gefiihrt. Die
starke Zunahme im Jahr 2017 erklart sich aber auch
iiber den seither weiter gefassten Pflegebediirf-
tigkeitshegriff: Menschen, deren Wahrnehmung
und Erinnerung etwa durch Demenz beeintréachtigt
sind, erhalten nun einfacher Leistungen aus der
Pflegeversicherung.
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Der Staat wird also kiinftig starker als bis-
lang gefordert sein, die Pflege der Alteren
zu garantieren. Experten glauben allerdings
nicht, dass sich die dafiir nétigen Fachkréafte
hierzulande anwerben lassen - auch weil
das Arbeitskraftepotenzial in Deutschland
insgesamt abnehmen wird. IThr Vorschlag:
Eine groBe Pflegefachschule in einem Land
auRerhalb der EU wie etwa in Vietnam
kénnte die dringend benétigten Pflegerinnen
und Pfleger ausbilden, die dann in Deutsch-

Was tun?

Nicht rauchen, ausgewogen essen und
ausreichend Bewegung beugen vielen
LZivilisationskrankheiten® sowie manchen
Formen von Krebs vor und verzégern das
Auftreten von Demenz. Wahrend in gebil-
deten Schichten ein gesunder Lebensstil
weit verbreitet ist, erkranken Angehorige
mit soziotkonomisch schlechterer Stellung
friiher an chronischen Leiden. Gesund-
heitsbildung fir alle sozialen und Alters-
gruppen hilft somit Kosten zu senken und
erhoht die Aussichten auf ein gesundes
und langes Leben. Gerade Kinder und
Jugendliche sollten schon in Kitas und
Schulen mehr tiber einen gesunden Le-
benswandel lernen.

Die Giberwiegende Mehrheit der Pflege-
bedurftigen lebt in den eigenen vier Wan-
den und wird dort von Angehdrigen und
ambulanten Pflegediensten betreut. Weni-
ger Biirokratie bei Antragen und mehr
Informationen Gber Leistungsanspriiche

land altere Menschen versorgen.?® Ebenso
miissten die pflegenden Angehorigen starker
unterstiitzt werden. Denn auch kiinftig diirfte
ein Grol3teil der dlteren Menschen in den
eigenen vier Wanden leben und dort betreut
werden. Die Familienangehdrigen wiinschen
sich dabei mehr Informationen dartiber, wel-
che Leistungsanspriiche ihnen zustehen und
woher sie externe Unterstiitzung bekommen
kénnen. Und sie hoffen auf weniger Biirokra-
tie bei den Antrégen.

wirden Familienangehdrige entlasten.
Weil kiinftig Hochbetagte seltener auf
eigenen Nachwuchs zéhlen kénnen oder
die Kinder an einem weit entfernten Ort
leben, werden sorgende ,,Ersatzfamilien”
wichtiger. Kommunen sollten sich daher fiir
generationstbergreifende und kleinrdumi-
ge Unterstiitzungsnetzwerke einsetzen, in
denen Nachbarn, birgerschaftlich Enga-
gierte und professionelle Dienstleister
zusammenarbeiten.

Schon heute herrscht ein groRer Man-
gel an Pflegekraften. Damit sich kiinftig
mehr Menschen fiir diesen Beruf entschei-
den, muss er attraktiver werden. Die Politik
muss die kréftezehrende Tatigkeit durch
bessere Entlohnung und Aufstiegsmaglich-
keiten aufwerten. Dies diirfte allein aber
nicht reichen, um den kiinftigen Bedarf an
Pflegekraften zu decken. An neuen Zuwan-
derungsabkommen mit Landern wie den
Philippinen oder Vietnam, die seit langeren
Pflegekrafte fur den internationalen Markt
ausbilden, fiihrt kaum ein Weg vorbei.



Seit einigen Jahren jagt in Deutschland ein
Beschaftigungsrekord den nachsten. Im
Herbst 2018 hat die Zahl der Erwerbstatigen
die Marke von 45 Millionen geknackt.* Damit
waren etwa 5 Millionen mehr Menschen in
Lohn und Brot als noch zehn Jahre zuvor.? Die
hohe Nachfrage nach Arbeitskraften hat auch
die Jobchancen jener verbessert, die lange
als kaum vermittelbar galten. Noch in den
2000er Jahren waren zeitweise 5 Millionen
Menschen vergeblich auf Stellensuche. In den
ostdeutschen Landern musste sogar jeder
funfte Arbeitswillige ohne Arbeit auskommen.
Seitdem hat sich die Zahl der Arbeitslosen
bundesweit auf weniger als 2,5 Millionen
halbiert.?

Doch das Jobwachstum diirfte nicht mehr
lange anhalten. Selbst dann nicht, wenn es bei
der aktuell guten konjunkturellen Entwicklung
bleibt und die Auftragshicher der Unterneh-
men weiterhin gefillt sind. Denn die Zahl der
verfligharen Arbeitskrafte sinkt kontinuier-
lich, weil die Babyboomer nach und nach in
Rente gehen. Die Liicken, die sie in die Beleg-
schaften reiRen, kann die in den Arbeitsmarkt
nachwachsende Generation zahlenmaRig

bei weitem nicht fillen. Zum Hohepunkt der
Verrentung der geburtenstarken Jahrgange im
Jahr 2030 dirften etwa doppelt so viele Men-
schen in den Ruhestand gehen, wie gleich-
zeitig jlingere von unten nachwachsen.*

Die stillen Reserven neigen sich dem
Ende

Aktuell leben in Deutschland rund 54 Millio-
nen Menschen im Aushildungs- und Erwerbs-
alter zwischen 15 und 64 Jahren und damit
bereits knapp 2 Millionen weniger als noch
zur Jahrtausendwende.> Dass heute trotzdem
mehr Menschen arbeiten als jemals zuvor, ist
vor allem Frauen und alteren Arbeitnehmern
zu verdanken. Heute sind 75 Prozent der

Arbeitsmarkt und Beschaftigung:
von fehlenden Jobs zu einem Mangel an Arbeitskraften

Die Erwerbsbevolkerung schwindet

In nur 31 von 401 deutschen Kreisen diirften bis 2035 dhnlich viele oder mehr Menschen im Erwerbsalter
leben wie 2017. Nur wenigen GroBstadte sowie einigen Miinchner Umlandkreisen diirfte es noch gelingen, ihr
Arbeitskraftepotenzial stabil zu halten oder gar zu vergroBern. Die ldndlichen Regionen, wo heute schon die
Fachkrafte knapp sind, miissen besonders groBe Verluste von Menschen im typischen Arbeitsalter verkraften.

Prognostizierte Verdnderung der
Bevdlkerung zwischen 20 und 64

Sylt
Jahren in Prozent, 2017 bis 2035
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Frauen zwischen 20 und 64 Jahren erwerbs-
tatig, im Jahr 2000 waren es gerade einmal
60 Prozent.5" Sicherlich ist dies ein Erfolg der
Familienpolitik der letzten Jahre, die mit dem
Ausbau der Kinderbetreuung die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf erleichtert hat. Dass
Frauen inzwischen fast so haufig wie Manner
einer Berufstatigkeit nachgehen, hat allerdings
noch einen weiteren Grund: Junge Frauen sind
inzwischen im Schnitt besser qualifiziert als
ihre mannlichen Altersgenossen.® Alle Unter-
schiede im Berufsleben sind aber noch nicht
ausgerdumt. Fast die Hélfte der berufstatigen
Frauen arbeitet in Teilzeit, bei den Ménnern ist
es nicht einmal jeder Zehnte.?

Noch starker als bei den Frauen hat die
Beschaftigung bei den 55- bis 64-Jahrigen
zugenommen. In den letzten 17 Jahren hat
sich die Erwerbstatigenquote der dlteren
Arbeitnehmer fast verdoppelt, auf mittlerweile
70 Prozent.! Der zentrale Grund dafiir ist

ein politischer Kurswechsel, mit dem viele
Anreize verschwunden sind, friih in Rente zu
gehen. Auch hat sich mittlerweile die Erkennt-
nis durchgesetzt, dass Altere zur Wahrung von
Wohlstand und sozialer Sicherung gebraucht
werden und dass sie nicht notwendiger-
weise jlingere Arbeitskrafte aus dem Markt
drdngen.1t

Doch die Reserven sind mittlerweile weit-
gehend erschopft und die Erwerbsbeteiligung
lasst sich kaum noch steigern. Das Aus-
scheiden der Babyboomer aus dem aktiven
Erwerbsleben l&sst sich somit nicht mehr
tiber die bekannten Stellschrauben auffangen.
Selbst Zuwanderung in groBem Umfang kann
nicht verhindern, dass es kiinftig weniger
erwerbsfahige Menschen in Deutschland ge-
ben wird. Um bis 2060 das heutige Erwerbs-
personenpotenzial in etwa zu halten, miissten
Jahr fiir Jahr im Saldo 400.000 Menschen
nach Deutschland zuwandern. Bei einem
Zuwanderungsplus von lediglich 200.000
Menschen pro Jahr stiinden den Arbeitge-
bern schon 2030 rund 1,3 Millionen weniger
Erwerbspersonen zur Verfligung als heute.
Und das unter der optimistischen Annahme,
dass die Erwerbsquoten noch weiter leicht
ansteigen.??
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Fachkréfte werden knapp

Die Konkurrenz um Arbeitskrafte, egal ob
zwischen Unternehmen oder zwischen der
Wirtschaft und der 6ffentlichen Hand, diirfte
in den nachsten Jahren harter werden. Dabei
beklagen schon heute vielerorts Arbeitgeber,
dass es zunehmend schwerer fiir sie ist, den
benétigten Nachwuchs und die qualifizierten
Fachkrafte zu finden.” Dieses Gefiihl spiegelt
sich auch in der Statistik wider. Im dritten
Quartal 2018 blieben 1,2 Millionen Arbeits-
pldtze unbesetzt - fast 140.000 mehr als ein
Jahr zuvor.'* Durchschnittlich brauchen Unter-
nehmen heute 107 Tage, um eine Stelle neu
zu besetzen - fast doppelt so lange wie noch
2010.% Trotz dieser wachsenden Engpédsse
auf dem Arbeitsmarkt, ein flachendeckender
Fachkraftemangel herrscht noch nicht. Ledig-
lich furr die Berufsgruppen Energietechniker,
Klempner, Sanitdr- und Heizungstechniker
sowie Altenpfleger sieht die Bundesagentur
fur Arbeit in ihrer aktuellen Engpassanalyse
einen bundesweiten Mangel.®

Auch in anderen Berufsgruppen zeigen sich
Engpasse - zumindest regional. Das liegt un-
ter anderem daran, dass sich Fachkréafte nicht
immer an dem Ort befinden, an dem sie am
dringendsten gebraucht werden. So kommen
beispielsweise in Berlin auf eine freie Informa-

tiker-Stelle zwei arbeitssuchende Experten fur
elektronische Datenverarbeitung. In Baden-
Wiirttemberg und Bayern ist dieses Verhaltnis
umgekehrt.'” Inshesondere in den fiinfzig
deutschen Kreisen, in denen weniger als

drei Prozent der Menschen im Erwerbsalter
arbeitslos sind oder Sozialhilfe beziehen und
damit praktisch Vollbeschaftigung herrscht,
gestaltet sich die Mitarbeitersuche schwierig.
Mit Ausnahme des rheinland-pfélzischen
Eifelkreises Bitburg-Priim liegen diese Kreise
alle in Bayern und Baden-Wiirttemberg. Gera-
de dort wird es fir Unternehmen immer mehr
zu einer existenziellen Frage, ob sie weiterhin
ausreichend Fachkréfte finden. Aber auch

in Regionen mit mehr Arbeitslosen ist die
Fachkraftesicherung inzwischen ein bestim-
mendes Thema. Denn Arbeitssuchende,
gerade wenn sie schon langer ohne Beschaf-
tigung sind, haben oft nicht die gesuchten
Qualifikationen.

Die Peripherie verliert den Nachwuchs

Arbeitsplatze waren lange Zeit ein Garant
dafiir, dass Menschen in den Dérfern und
auf dem Land blieben. Landflucht gab es
vor allem dort, wo es an Jobmdglichkeiten
mangelte. Doch heute wandern selbst aus
wirtschaftsstarken Regionen wie Stidwest-
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falen, dem Emsland oder der Schwabischen
Alb junge Menschen in die Grol3stadte ab

- trotz guter Aushildungsplatze und Jobs vor
Ort. Die junge Bildungselite versammelt sich
zunehmend in den groBen Ballungszentren
mit ihren Universitaten und Hochschulen.
Dieses Muster setzt sich auch zukinftig fort.
Nur wenige urbane Zentren kdnnen Bildungs-
wanderer anziehen und dann auch zum
Berufseinstieg halten. Abgesehen von diesen
Inseln diirfte in Deutschland fast flachen-
deckend die Zahl der 20- bis 64-Jahrigen,
also der Menschen im typischen Erwerbs-
alter, sinken. Besonders verscharft sich die
Situation in vielen ostdeutschen Regionen,
wo bis 2035 Uber ein Drittel der Bewohner im
Arbeitsalter fehlen diirfte.

Dieser Trend trifft aber auch bislang wirt-
schaftlich erfolgreiche und strukturstarke
léndliche Regionen. Die dort ansassigen
mittelstandischen Unternehmen, darunter
zahlreiche wenig bekannte Weltmarktfhrer,
sogenannte Hidden Champions, miissen
sich Einiges einfallen lassen, um die junge
Landbevdlkerung zu halten oder sie nach
dem Studium in der GroBstadt wieder zuriick
zu locken. Zusammen mit den Kommunen
initiieren sie beispielsweise gegenseitige
Besuche von lokalen Betrieben und Schulen
oder organisieren Ausbildungsborsen und
Jobmessen. Oder sie bieten, gemeinsam mit
Hochschulen, duale Studiengénge an, bei
denen Studierende neben ihren Vorlesungen
eine Berufsaushildung in regionalen Betrie-
ben absolvieren. 8

Digitalisierung verandert
Arbeitskraftebedarf

Die Nachfrage nach spezialisierten Fach-
kraften diirfte weiter steigen. Denn die

heute so starken Mittelstandler missen sich
rechtzeitig fit machen fir die fortschreitende
Digitalisierung und Automatisierung. Mit
der ,Industrie 4.0 kiindigt sich ein neues
Zeitalter in der Arbeitswelt an. Maschinen,
Anlagen und Produkte lernen selbsténdig
miteinander zu kommunizieren, wiederkeh-

rende Arbeitsabldufe konnen immer haufiger
von Robotern oder eigensténdig agierenden
Maschinen tibernommen werden. Dies trifft
sowohl Tatigkeiten in der Produktion, als
auch im Transportwesen, der Logistik oder
bei Biiro- und Verwaltungsaufgaben, etwa im
Versicherungs- und Bankensektor.® Fiir man-
che Fachkraft, die heute noch handeringend
gesucht wird, kdnnte es demndchst gar nichts
mehr zu tun geben.

Trotzdem: Die Angst, dass es kiinftig keine
Arbeit mehr gibt, scheint unbegriindet. Aktu-
elle Berechnungen des Instituts fiir Arbeits-

Was tun?

Schon heute kann Deutschland seinen
Arbeitskraftebedarf nicht mehr allein aus
dem eigenen Nachwuchs decken. Fiir die
Fachkraftesicherung ist Zuwanderung
eine entscheidende Stellschraube. Mig-
ranten aus anderen Landern der EU zu
bekommen, wird dabei immer schwieri-
ger, denn die meisten Lander haben mit
ahnlichen demografischen Herausfor-
derungen zu kdmpfen wie Deutschland.
Deshalb miissen Wege in den Arbeits-
markt fir Interessenten aus Drittstaaten
weiter erleichtert werden. Auch Personen,
die als Schutzsuchende nach Deutschland
gekommen sind, sollten mit Anreizen
ermutigt und durch die erforderlichen
Qualifikationen befahigt werden, schnell
einen reguldren Job anzunehmen.

Die Digitalisierung in der Arbeitswelt
bringt standig neue Anforderungen mit
sich. Damit Mitarbeiter langfristig als
Fachkréafte erhalten bleiben, missen
Unternehmen sie kontinuierlich weiter
qualifizieren - und dies moglichst bis zum
Renteneintritt. Noch immer verlassen
rund 5,7 Prozent der jungen Menschen
die Schule ohne einen Abschluss in der
Tasche. Sie drften auch in Zeiten knap-
per werdender Nachwuchskréafte haufig
ohne Job bleiben. Noch weniger als heute

markt- und Berufsforschung und des Bundes-
instituts fiir Berufshildung zeigen, dass sich
die Zahl der Arbeitsplétze in einer vollstandig
digitalisierten Arbeitswelt bis zum Jahr 2035
kaum verandern diirfte. Denn im gleichen
Umfang, in dem bestimmte Arbeiten und Be-
rufe wegfallen, entstehen gleichzeitig neue.?
Fiir Arbeitnehmer bedeutet das eine weiter
wachsende Bedeutung ihrer Qualifikation.
Ob sie in Zukunft eine gut bezahlte Beschafti-
gung finden werden, hangt wesentlich davon
ab, wie gut sie sich weiterbilden und wie
flexibel sie auf neue Jobangebote reagieren
kénnen.

kann sich Deutschland kiinftig leisten,
einen Teil der jungen Menschen schlecht
auszubilden. Bund und Lander sollten ihre
Bildungsinvestitionen weiter erhohen -
angefangen bei der frithkindlichen Bildung
bis hin zum Studium, um fiir mehr Chan-
cengleichheit zu sorgen. Zudem sollten
gerade in landlichen Gebieten mit starkem
Mittelstand die Unternehmen starker in
Schulen tiber ihre Ausbildungsangebote
informieren und sich an dualen Studien-
gangen beteiligen.

Innerhalb Deutschlands wird der
Wettbewerb um Fachkrafte immer mehr
zum Wetthewerb zwischen Regionen.
Gerade landliche Gebiete, in denen
mittelstandische Betrieb ansassig sind,
miissen sich Einiges einfallen lassen, um
der Attraktivitat der urbanen Zentren fiir
junge, gut qualifizierte Menschen etwas
entgegensetzen zu kénnen. Ein gutes
Gehalt allein lockt niemanden mehr aufs
Dorf oder in die Kleinstadt. Genauso
wichtig sind die Lebensbedingungen im
Umfeld, von Schulen und Kindergérten
tiber Versorgungsmaglichkeiten bis hin zu
Freizeitangeboten. Kommunen, Verbande,
Vereine und Unternehmen sollten daher
eng zusammenarbeiten, um ihre Regionen
und die Jobangebote zu bewerben und
potenziellen Fachkraften ein attraktives
Gesamtpaket anzubieten.
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Digitalisierung:

Land ohne Anschluss

,Bis 2018 soll jeder Deutsche Zugang zum
schnellen Internet haben®, versprach Angela
Merkelim Januar 2014 in ihrer Regierungs-
erklarung. Selbst im letzten Winkel Deutsch-
lands sollten die Menschen dann mit einer
Geschwindigkeit von 50 Megabit pro Sekun-
de im Internet unterwegs sein konnen. Dieses
Ziel schrieben sich Union und SPD auch in
ihren Koalitionsvertrag.! Erreicht haben sie es
nicht. Mitte 2018 offenbarte der Breitband-
atlas, dass in landlichen Regionen gerade
einmal jedem zweiten Haushalt eine solch
schnelle Internetverbindung zur Verfligung
steht. Vor allem in den entlegenen und diinn
besiedelten Gebieten zeigen sich weiterhin
grolBe Licken. In Sachsen, Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt surft nur
jeder Dritte auf dem Land mit einer Ubertra-
gungsrate von mindestens 50 Megabit pro
Sekunde im weltweiten Netz.2

Im neuen Koalitionsvertrag findet sich der
Vorsatz des flachendeckenden Ausbaus mit
50 Megabit nicht mehr, dafiir aber eine neue
Zielmarke: Jede Gemeinde soll bis 2025 ans
leistungsstarke Glasfasernetz.? Fiir abgele-
gene Regionen kann dies im schlimmsten
Fall bedeuten, dass sie nochmal sieben Jahre
lénger auf einen Zugang zur Datenautobahn
warten missen - in Zeiten der rasant voran-
schreitenden Digitalisierung eine halbe Ewig-
keit. Auch bei der mobilen Dateniibertragung
wird gerade darum gerungen, wie grof die
Funklécher beim kommenden 5G-Standard
sein diirfen. Laut Forschungsministerin Anja
Karliczek ist der neue Mobilfunkstandard
Lhicht an jeder Milchkanne notwendig®.

In abgelegenen Regionen miisse zunachst
das heutige 4G flachendeckend verftigbar
sein.* Neu ist diese Diskussion nicht. Denn
beim Ausbau von Infrastrukturen zeigt sich
immer wieder, dass vor allem der Anschluss
vergleichsweise weniger Haushalte in Rand-
lage kostspielig und eine 100-prozentige
Abdeckung kaum finanzierbar ist.
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Neben dem Ausbau der Netze lag auch ein
weiteres Vorhaben der Regierung lange auf
Eis. Mit dem Digitalpakt Schule wollen Bund
und Lander Schulen mit schnellem Internet
und Whiteboards versorgen. Lehrer sollen
geschult werden, digitale Kompetenzen zu
vermitteln. Die jungen Menschen sollen
damit fit fir den digitalen Arbeitsmarkt ge-
macht werden. Um den Pakt umzusetzen, war
aber eine Grundgesetzanderung nétig. Nach
langem Ringen haben sich Bund und Lander
im Marz 2019 endlich auf diese Anderung
einigen konnen.’

Jobs von morgen entstehen in Stadten

Dass kiinftig auch Bewohner entlegener Re-
gionen einen schnellen Zugang zum Internet
erhalten, ist langst Uberfallig. Der Anschluss
an die digitale Autobahn sollte heute so
selbstverstandlich sein wie der Anschluss ans
Wasser- oder Stromnetz. Doch ein leistungs-
starkes Kabel unter der Erde wird, wie einst
der bertihmte Autobahnanschluss, allein
nicht reichen, um eine Region zur wirtschaft-
lichen Bliite zu fiihren. Entscheidend ist, wie
die neuen technologischen Moglichkeiten vor
Ort genutzt werden.® Gibt es dort tiberhaupt
geniigend kreative und gut ausgebildete K&p-
fe, die neue Produkte und Geschaftsmodelle
entwickeln? Existieren Unternehmen, For-
schungseinrichtungen und Start-ups, welche
die digitale Entwicklung vorantreiben? Hier
zeigen sich in einer aktuellen Studie groRe
regionale Unterschiede. Grob zusammen-
gefasst ldsst sich sagen: Die Digitalisierung
schreitet insbesondere dort schnell voran, wo
sich viel Wissen auf engem Raum ballt. Und
da schneiden vor allem die Metropolen gut
ab. Gerade einmal fiinf Landkreise, allesamt
im Umland von GroBstadten gelegen, haben
es auf einen der ersten 20 von 401 Plétzen

unseres Rankings geschafft. Die restlichen
Top-Platzierungen gingen an stadtische Krei-
se. Die Hoffnung, landliche Regionen konnten
mit fortschreitender Digitalisierung wirt-
schaftlich zu den urbanen Zentren aufschlie-
RBen, scheint sich bislang nicht zu erfiillen. Im
Gegenteil: Der digitale Arbeitsmarkt konzen-
triert sich mehr denn je auf die Metropolen.
Mehr als jedes zweite Jobangebot fiir einen
digitalen Beruf kommt aus einer der 20 am
besten bewerteten Regionen.”8

Vor allem Beschéftigte in der Informations-
und Kommunikationstechnologie treiben

die Digitalisierung in einer Region voran.
Besonders Miinchen ist hier gut aufgestellt.
Nirgendwo sonst in Deutschlands 50 groB-
ten Stadten arbeiten so viele Menschen in
diesem Bereich. Danach folgt das fast zwei-
einhalb groRere Berlin. Aber nicht nur Millio-
nenstddte sind bei der Digitalisierung vorne
dabei. Darmstadt mit seinen rund 160.000
Einwohnern schneidet ebenfalls gut ab und
punktet bei Forschung, Aushildung und mit
vielen anspruchsvollen Jobs. Ahnlich gut sieht
es in Erlangen, Karlsruhe und Aachen aus.'

Und die erfolgreichen Regionen kénnten
ihren Vorsprung noch weiter ausbauen. Denn
auch die begehrten Fachkrafte von morgen,
die heutigen Mint*-Studenten, zieht es in
diese Stddte. Gute Universitaten, eine breite
Forschungslandschaft und eine rege Griinder-
szene entwickeln eine Magnetwirkung auf
sie.’ Und hier entstehen auch die Jobs von
morgen. Fast 16 Prozent aller neuen Start-ups
in Deutschland entstanden 2018 in Berlin,
weitere 11 Prozent in der Metropolregion
Rhein-Ruhr. Auch Hamburg, Miinchen und
die Region Stuttgart/Karlsruhe schnitten mit
einem Anteil von 6 bis 7 Prozent gut ab.'?

* Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften
und Technik



Wo Fachkriéfte zu finden sind

Die meisten Arbeitspldtze in der Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT) finden sich in
Miinchen. Und auch bei den sogenannten Mint-
Beschiftigten, die maBgeblich die Innovationskraft
einer Region ausmachen, schneidet die Metropole an
der Isar am besten ab. Dahinter folgt die Hauptstadt
Berlin, wo allerdings zweieinhalbmal mehr Menschen
leben. Neben den groBen Zentren sind auch einige
kleinere Stadte gut fiir die Digitalisierung geriistet.
Zwar konnen Darmstadt und Karlsruhe bei den ab-
soluten Zahlen nicht mit den Metropolen mithalten,
mit einem Anteil von rund acht Prozent der IKT-Jobs
an der Gesamtbeschaftigung rangieren sie aber
gleich hinter Miinchen auf den Pldtzen zwei und drei.
Bei den Mint-Berufen erreicht Erlangen mit rund 30
Prozent sogar die hichste Spezialisierung.
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Zahl der Beschéftigten in der IKT-Branche und in
MINT-Berufen nach ausgewahlten Metropolregionen,
2017

(Datengrundlage: Deloitte®)

In den ostdeutschen Bundesldndern
Thiiringen, Sachsen-Anhalt und Branden-
burg aber auch im Saarland gab es nur
wenige Neugriindungen. Gerade einmal ein
Prozent aller Start-ups entfielen 2018 auf
das kleinste Flachenland.® Dabei diirften
gerade dort im Zuge der Digitalisierung und

Automatisierung viele Jobs wegfallen. Fast
jede dritte sozialversicherungspflichtige Stel-
le steht im Saarland auf der Kippe und damit
anteilig doppelt so viele wie in Berlin. Denn
an der Saar arbeiten viele Menschen im ver-
arbeitenden Gewerbe, vor allem in der Mas-
senfertigung. Thre Tatigkeit konnen kinftig
auch intelligente und vernetzte Systeme erle-
digen.* Fiir das Saarland diirfte damit nach
dem Ende von Kohle und Stahl ein weiterer,
schmerzhafter Strukturwandel bevorstehen,
bei dem viele Jobs verloren gehen und neue
nur entstehen, wenn das kleine Bundesland
bei der Digitalisierung aufschliefBt.

Bessere Versorgung dank
Digitalisierung

Selbst fiir den Fall, dass die Digitalisierung
nicht zur wirtschaftlichen Belebung entlege-
ner landlicher Regionen beitragt, ist sie dort
notwendig. Denn ohne schnelle Internetver-
bindung diirften die Regionen noch starker
zuriickfallen, da sie fir viele Menschen als
Wohnort kaum in Frage kommen und sich die
wirtschaftlichen Aussichten der dort anséssi-
gen Betriebe stark eintriben. Vor allem l&sst
sich mit der Digitalisierung die Lebensqua-
litat in diesen Regionen wieder verbessern.
Auch die Bundesregierung hegt die Hoff-
nung, der Aushau des digitalen Zugangs ftr
landliche Rdume konnte zu einem ,echten
Nachteilsausgleich” beitragen. Unbegriindet
ist sie nicht. Denn viele Angebote und Dienst-
leistungen sind durch das Internet nicht mehr
an einen Ort gebunden. Dazu zéhlen etwa
mobile Biirgerbiiros, bei denen die Bewohner
auch in abgelegenen Ortsteilen Passe verlan-
gern, sich ummelden oder Millmarken kaufen
kénnen. Oder neue Mobilitatsangebote, die
mittels einer App den Nahverkehr verbes-
sern. Auch im Bereich der medizinischen
Versorgung ergeben sich durch schnelle Da-
tenverbindungen neue Moglichkeiten. Kleine-
re Krankenhduser kdnnen spezialisierte Fach-
arzte in groRen Kliniken dank Telediagnostik
zu Rate ziehen, um in Notféllen schnell einen
Befund zu bekommen. Auch die hausérztliche
Uberwachung von Patienten kann iiber Tele-
medizin verbessert werden, indem chronisch

Kranke Gesundheitsdaten wie Blutdruck oder
EKG-Werte regelméaBig von zuhause aus an
ein Krankenhaus tibermitteln. Ob die Politik
ihrem selbst gesteckten Ziel der gleichwerti-
gen Lebensverhiltnisse naher kommt (siehe
Kapitel Teilhabechancen und Engagement,
Seite 25), hdngt also auch davon ab, wie
schnell sie den Netzausbau vorantreibt. Gera-
de fiir die l&ndlichen Regionen steht hier viel
auf dem Spiel.

Was tun?

Der Anschluss landlicher Regionen
ans schnelle Internet ist Gberfallig. Wich-
tig ist aber nicht nur eine Datenleitung,
sondern auch die Frage, wie sich mit
digitalen Angeboten die Versorgungs-
lage verbessern ldsst. Und mit welchen
Geschéftsideen sich kreative und gut
ausgebildete Menschen aufs Land locken
lassen, um dort neue Jobs zu schaffen.

Damit Deutschland international
nicht zurtickfallt, sind gut ausgehildete
Fachkréafte notig. Junge Menschen miis-
sen schon in der Schule die heute erfor-
derlichen digitalen Kompetenzen an die
Hand bekommen. Daher sollte der
Digitalpakt von Bund und Landern
schnell umgesetzt werden, damit das
digitale Zeitalter auch in den Schulen
beginnen kann. GroBer Nachholbedarf
besteht bei der Qualifizierung von Lehr-
kraften, die von der digitalen Welt oft
weniger Ahnung haben als die Schiiler.

Wie bei jedem Strukturwandel wird
es auch bei der Digitalisierung Gewinner
und Verlierer geben. In einigen Regionen
werden Innovationen die Wirtschaft
befliigeln, in anderen viele Jobs verloren
gehen. Damit vergréBert sich die Kluft
zwischen prosperierenden und struktur-
schwachen Landesteilen. Deshalb sollte
die Politik auch Strategien und einen
Ordnungsrahmen fiir das Schrumpfen
entwickeln.

Berlin-Institut 41



SCHLESWIG-HOLSTEIN UND
HAMBURG

Steckbrief*

Hamburg Schleswig-Holstein

Am 11. M&rz 2011 l6ste ein Seebeben der
Stérke 9 vor der japanischen Pazifikkiiste
einen gewaltigen Tsunami aus, der unter
anderem das Atomkraftwerk Fukushima
zerstorte. Die Bilder der Havarie am anderen
Ende der Welt entfachten in Deutschland eine
breite Diskussion tiber die Zukunft der Kern-
energie, an deren Ende die Bundesregierung
den Atomausstieg beschleunigte. Bis Ende
2022 sollen alle deutschen Meiler vom Netz
gehen und der Strom bis dahin zu 35 Pro-
zent aus regenerativen Quellen flieBen.! Fiir
Schleswig-Holstein war diese Wende von
besonderer Bedeutung. Denn das nordlichste
Bundesland erzeugte schon 2011 einen
groBBen Anteil seiner Elektrizitat aus Erneuer-
baren, gleichzeitig beheimatete es ein Viertel
der deutschen Atomreaktoren.?

* Datengrundlage fiir alle Landersteckbriefe: Statisti-
sches Bundesamt; CIMA, BBSR, Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen der Lander, eigene Berechnungen
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Schleswig-Holstein: Gewinner und Verlierer in enger Nachbarschaft

Heute ist nur noch das AKW Brokdorf in
Betrieb und auch dieses soll bis spatestens
2021 abgeschaltet werden.? Mehr als die
Halfte des produzierten Stroms stammt
indes schon aus regenerativen Quellen. Das
Kustenland bietet dafiir ideale Bedingungen.
Zwischen Ost- und Nordsee weht haufig ein
starker Wind, der rund 14 Prozent des ge-
samten deutschen Windstroms liefert. 2016
lieferte der so erzeugte Strom rein rechne-
risch 128 Prozent des Bruttostromverbrauchs
Schleswig-Holsteins. Bundesweit lag der
Anteil der Erneuerbaren bei nur 32 Prozent.>
Bis 2025 will das windreiche Land auch das
benachbarte Hamburg mit seinen 1,8 Millio-
nen Einwohnern und zahlreichen Industrie-
betrieben mitversorgen.® Dazu sind weitere
Investitionen in den Bau neuer Anlagen und
den Ausbau der Stromnetze n6tig. Mit For-
dermitteln des Bundes wollen Hamburg und
Schleswig-Holstein zu einer Modellregion der
Energiewende fiir Deutschland werden.

-

Nur wenige Hochqualifizierte

Dass Schleswig-Holstein so viel Strom expor-
tieren kann, liegt auch daran, dass der eigene
Bedarf iiberschaubar ist. Die Wirtschaft des
Bundeslandes ist kleinteilig, GroBunterneh-
men gibt es kaum. 99 Prozent aller Betriebe
im Land haben weniger als 250 Beschaftig-
te.® Die Branche der erneuerbaren Energien
stellt darin keine Ausnahme dar. 2016 be-
schaftigten die knapp 2.400 Unternehmen
im Schnitt acht Mitarbeiter.

Der weiter voranschreitende Umbau der
deutschen Energieversorgung lasst die vielen
kleinen und Kleinstproduzenten hoffnungs-
vollin die Zukunft blicken. Doch damit die
Branche weiter expandieren kann, sind vor
allem hochqualifizierte Arbeitskrafte notig.
Die sind im Norden allerdings rar. Gerade ein-
mal elf Prozent aller Beschaftigten im Land
haben einen Hochschulabschluss - der bun-
desweit niedrigste Anteil. Mit Studiengdngen
wie einem Master in ,Wind Engineering” soll
nun der Fachkraftenachwuchs direkt an den
Hochschulen vor Ort ausgebildet werden.*®



Die Kiiste lockt Urlauber

Neben der Energiebranche ist der Tourismus
ein wichtiger Wirtschaftszweig zwischen den
Meeren. Ostholstein mit der Insel Fehmarn
und Nordfriesland mit den Inseln Sylt, F6hr
und Amrum gehdren bundesweit zu den
sechs Kreisen mit den meisten Touristen.
Nordfriesland hat pro Jahr im Schnitt 43
Ubernachtungen je Einwohner und liegt
damit auf Platz 2. Doch nicht alle Kreise mit
Bademaoglichkeiten locken so viele Gaste an.
So schafft es der Landkreis Plon, trotz der
vielversprechend klingenden Strandbader
namens Kalifornien und Brasilien, nur knapp
ins obere Flinftel der meistbesuchten Kreise
Deutschlands.

GroBe Verluste auf dem Land

Schleswig-Holstein diirfte bis 2035 rund drei
Prozent seiner Einwohner einbiiBen, Hamburg aber
zehn Prozent hinzugewinnen. Vor allem ldndliche
Gebiete im Norden miissen mit weniger Menschen
rechnen, der Landkreis Ostholstein wird der Progno-
se zufolge ein Zehntel seiner Bewohner verlieren.
Gewinner werden die Universitatsstadte Kiel und
Flensburg sein.

Bevdlkerungs- prognostizierte

entwicklung Bevdlkerungsentwicklung
2011 bis 2017 2017 bis 2035
in Prozent in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, CIMA)
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Kiel (KI)

Tourismus und regenerative Energie sollen
auch dem Kreis Dithmarschen auf die Er-
folgsspur verhelfen. Dies wére auch dringend
notig. Hier arbeiten noch doppelt so viele
Menschen in der Landwirtschaft wie im Bun-
desschnitt und produzieren auf dem fetten
Marschboden unter anderem 40 Prozent
aller deutschen Kohlkopfe.!*12 In der Gesamt-
wertung aller Kreise kommt Dithmarschen
sogar nur auf den drittletzten Platz. Und die
aktuelle demografische Entwicklung verdeut-
licht die schwierige Lage: Junge Menschen
verlassen die Region und der Anteil der
Hochbetagten wéchst. Bis 2035 diirfte der
Landkreis weitere fast neun Prozent seiner
Bewohner verloren haben. Keine vielver-
sprechenden Aussichten.

Prognostizierte Bevdlkerungsentwicklung in
Schleswig-Holstein und Hamburg 2017 bis 2035
in Prozent

- 10 bis unter - 5
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Stormarn (OD)
Flensburg (FL)
Hamburg (HH)

Segeberg (SE)
Pinneberg (PI)

Herzogtum Lauenburg (RZ)

Besser sieht die Entwicklung im Speckgtirtel
Hamburgs aus. Die Attraktivitat der Hanse-
stadt strahlt ins schleswig-holsteinische
Umland. Besonders der im Nordosten an-
grenzende Kreis Stormarn profitiert von der
Nahe zur Hafenmetropole und schneidet fast
so gut ab wie die Millionenstadt. Vor allem
junge Familien zieht es ins Umland. Da viele
von ihnen Hamburg durch ihren Arbeitsplatz
verbunden bleiben, hat der Kreis Stormarn
ein hohes durchschnittliches Haushaltsein-
kommen und einen geringen Anteil Arbeits-
loser und Sozialhilfeempfanger.

Das Bundesland fallt zuriick

Trotz einzelner gut aufgestellter Kreise droht
Schleswig-Holstein insgesamt den Anschluss
zu verlieren. Den siebten Platz der Vorgén-
gerstudie konnte das nordlichste Bundesland
nicht halten und fallt auf Platz 12 zuriick. Die
ostdeutschen Bundeslander Sachsen, Thiirin-
gen und Brandenburg, aber auch Berlin und
Niedersachsen haben Schleswig-Holstein
tiberholt. Auch der Ausblick gibt keine Ent-
warnung: Im Bereich Demografie erhalt das
Land die schlechteste Trendnote. Bis 2035
dirften 2,9 Prozent weniger Menschen im

o
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o
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nordlichsten Bundesland leben. Das Kiisten-
land verliert besonders die Schulabsolventen,
die fiir Ausbildung und Studium ihre Heimat
verlassen. Aber auch Berufseinsteiger kehren
dem Bundesland den Riicken.? Fehlender
Nachwuchs und ein drohender Mangel an
Fachkréften triiben die demografische und
wirtschaftliche Aussichten im Norden ein.

Wo der Wind weht

In keinem anderen Bundesland kommt anteilig so viel
sauberer Strom aus der Steckdose wie in Schleswig-
Holstein. Seit 2015 kann das Land rechnerisch seinen
Verbrauch ausschlieBlich mit erneuerbaren Energien
decken. Gleichzeitig gehort das Land nach Mecklen-
burg-Vorpommern und Thiiringen zu den drei Top-
Okostrom-Produzenten der Republik. Bis 2025 soll
noch mehr Strom aus regenerativen Quellen gewon-
nen werden. Besonders die Windenergie soll dazu
beitragen, auch Hamburg vollsténdig mit sauberer
Elektrizitat zu versorgen.

in Prozent
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Hamburg: Wo die hdchsten Einkommen zuhause sind

Die Hansestadt Hamburg sichert sich im Lan-
dervergleich den zweiten Rang - und verbes-
sert sich so im Vergleich zur Vorgéngerstudie.
Vor allem die wirtschaftliche Entwicklung
tragt zu diesem Erfolg bei. Im Schnitt ver-
dient jeder Hamburger 24.266 Euro im Jahr
- damit ist der Stadtstaat Spitzenreiter im
Landervergleich. Die gute wirtschaftliche
Lage ldsst die Stadt Jahr fiir Jahr wachsen.
Zwischen 2011 und 2017 hat nur Berlin mehr
Einwohner hinzugewonnen. Und bis 2035
sagen Statistiker einen weiteren Bevolke-
rungsanstieg um ganze zehn Prozent voraus.
Denn wie die meisten Grol3stadte wirkt auch
Hamburg auf junge Menschen geradezu ma-
gnetisch. Uber 40 Prozent der Bevdlkerung
sind jlinger als 35 Jahre. Viele Hamburger
sind damit in einem Alter, in dem sie Familien
griinden. Und so erblicken in der Hansestadt
mittlerweile mehr Kinder das Licht der Welt
als gleichzeitig altere Hanseaten sterben !>
Die Stadt wéachst aktuell nicht nur durch
Zuwanderung, sondern auch aus sich selbst
heraus.

B Anteil am Bruttostromverbrauch
B Anteil an der Bruttostromerzeugung
@ davon Windstromerzeugung

Rheinland-Pfalz
Baden-Wiirttemberg
Sachsen

Hessen

Bremen

Saarland*
Nordrhein-Westfalen*
Hamburg

Berlin*

Wie in anderen attraktiven Grol3stddten ist
der Wohnungsmarkt hart umkampft. Beson-
ders Familien mit einem geringen Einkom-
men konnen sich die beliebten innerstadti-
schen Wohnlagen haufig nicht mehr leisten.”
Um einer Verdréngung entgegenzuwirken
und die soziale Mischung in den Stadtteilen
zu erhalten, baut die Stadt in einem Modell-
projekt nun Wohnungen, die spater acht statt
den marktiiblichen elf Euro Nettokaltmiete
pro Quadratmeter kosten sollen.!® Davon
kénnten auch andere einkommensschwache
Bevolkerungsschichten profitieren. Denn

6,7 Prozent der Hamburger sind trotz guter
wirtschaftlicher Gesamtlage arbeitslos oder
beziehen Sozialhilfe. In diesem Punkt landet
Hamburg weit hinter anderen GroBstadten
wie Miinchen oder Stuttgart.

Hafen, IT und Flugzeuge

Der Hamburger Hafen ist weiterhin der
wichtigste Arbeitgeber der Stadt, auch wenn
er weltweit an Bedeutung verliert. Seit der
Finanzkrise wéchst der Hafen langsamer als
seine europdischen Konkurrenten und ver-
liert Marktanteile. Das liegt vor allem an den
chinesischen Unternehmen, die lange den
Hamburger Hafen als Briickenkopf genutzt
haben. Heute engagieren sich chinesische
Reedereien vermehrt im Stiden Europas und
transportieren ihre Ware von dort tiber die
Schiene weiter zu den Zielen auf dem euro-
paischen Kontinent.?

Anteil von erneuerbaren Energien am Bruttostrom-
verbrauch und an der Bruttostromerzeugung sowie
Anteil der Windstromerzeugung an der Bruttostrom-
erzeugung, in Prozent, 2016

(Datengrundlage: Agentur fiir erneuerbare Energien')

* Anteil von erneuerbaren Energien am Bruttostrom-
verbrauch bezieht sich auf das Jahr 2015



Dagegen wachsen die Medien- und IT-
Branche, weitere zentrale Wirtschaftszweige
der Hansestadt, stetig.?° Rund 110.000 Men-
schen arbeiten fiir eins der 23.000 Unterneh-
men, die sich in der Elbmetropole angesiedelt
haben.? Und nach Seattle und Toulouse ist
Hamburg der weltweit wichtigste Standort
des Flugzeugbaus.? Vor allem Hochqualifi-
zierte sind in diesen Wirtschaftszweigen ge-
fragt. Der Anteil der Beschaftigten mit einem
Hochschulabschluss ist in der Hansestadt seit
der Vorgdngerstudie um zehn Prozentpunkte
gestiegen und zahlt heute zu den 25 héchsten
aller deutschen Kreise.

Hohe Schulden im hohen Norden

Probleme kénnte den Hamburgern kiinftig
der hohe Schuldenstand machen. Wahrend
fast alle anderen Bundeslander seit 2015
ihre Haushalte auf einen nachhaltigeren Pfad
lenken konnten, wuchs der Schuldenberg des
Stadtstaates weiter.? Mittlerweile lasten auf

Bewertung Schleswig-Holstein

Dithmarschen
Flensburg

Gesamtnote &
4,51

jedem Hanseaten Verbindlichkeiten in Hohe
von rund 17.900 Euro. Hoher sind die Schul-
den pro Einwohner deutschlandweit nur noch
in Hamburgs kleiner Schwester Bremen.?*

Besonders zwei Posten haben die Schulden-
last nach oben getrieben. Fiir die Rettung der
HSH Nordbank musste der Hamburger Senat
bis 2016 rund 7,6 Milliarden Euro bereitstel-
len. Und die Rettung der Bank kdnnte die
Stadt noch weitere Milliarden kosten.?> Zu-
dem sind die Kosten beim Bau von Hamburgs
neuem Wahrzeichen, der Elbphilharmonie,
regelrecht explodiert. Hatte der Senat bei
Grundsteinlegung noch damit gerechnet,

das neue Konzerthaus fiir rund 77 Millionen
Euro zu errichten, verschlang der Bau bis zur
Fertigstellung fast das Zehnfache.?

Da die Einnahmen der Hansestadt dank der
guten wirtschaftlichen Lage vorerst weiter
sprudeln, halt sich Hamburg trotz dieser

Last bislang mit dem Sparen zuriick. Im
Haushalt 2019/2020 wird mit 9,2 Prozent
hoheren Ausgaben im Vergleich zu 2018
gerechnet. Besonders in die Familienpolitik
soll mehr Geld flieRen. Damit will Hamburg
zur familienfreundlichsten Stadt Deutsch-
lands werden.? Ein ambitioniertes Ziel, denn
zum einen miissen die 2017 noch fehlenden
5.000 Betreuungsplatze geschaffen wer-
den.? Zum anderen gilt es den Betreuungs-
schliissel zu verbessern. Bisher kiimmert sich
eine Fachkraft im Schnitt um fiinf Krippenkin-
der - fiir eine gute Betreuung sollten es aber
nicht mehr als drei sein. Allein dies bedeu-
tet einen zuséatzlichen Bedarf von 3.000
Erzieherinnen und Erziehern. Der Senat
misste daftr insgesamt rund 171 Millionen
Euro jahrlich bereitstellen.?®

Demografie

Wirtschaft

Bildung Familienfrdl.
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NIEDERSACHSEN UND BREMEN

Steckbrief Niedersachsen
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Niedersachsen: Land der demografischen Gegensitze

Als von 2014 an viele Menschen aus Syrien,
Irak oder Afghanistan in Deutschland
Zuflucht suchten, sah der Goslarer Ober-
burgermeister Oliver Junk die Chance, die
Fachwerkstadt wieder mit Leben zu fillen.
Die Gefliichteten sollten in seiner Stadt ein
neues Zuhause finden und er wollte mehr von
ihnen in die Stadt holen, als vom Bundesland
vorgesehen war. Seine Idee zur Wiederbe-
lebung der Stadt stieR allerdings bei den
Goslaern auf wenig Zuspruch.! Dabei gehért
die Region am westlichen Rand des Harzes
zu den demografischen Sorgenkindern
Niedersachsens. Besonders junge Menschen
halt es nicht im Stiden des Bundeslandes,

in dem einst Bergbau und Verhittung viele
Menschen mit Arbeit und Auskommen ver-
sorgten. Entsprechend weit ist die Alterung
der Bevdlkerung in den Landkreisen Goslar,
Holzminden, Salzgitter und Northeim voran-
geschritten. Die Landesregierung versucht
nun seit einigen Jahren, der Region wieder
auf die Beine zu helfen. Im Jahr 2015 hat sie
das ,,Stidniedersachsenprogramm® ins Leben
gerufen.?
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Dass ein solches Vorhaben gelingen kann,
zeigt sich bis heute am anderen Ende des
Bundeslandes — im Emsland. Dort, ganz im
Westen an der Grenze zu den Niederlanden,
trotzten die Menschen noch vor 60 Jahren
den kargen Moorb&den eine spérliche Ernte
ab. Das Gebiet galt lange als Armenhaus der
Republik. Anfang der 1950er Jahre beschloss
die junge Bundesregierung den sogenannten
Emslandplan. Bis Ende der 1980er Jahre
flossen tiber zwei Milliarden D-Mark in die
Region. Die Mittel kamen in die Hande von
Menschen, die mit Fleil3, Tatendrang und Er-
findergeist etwas daraus machten und damit
die Grundlage der emsléndischen Erfolgsge-
schichte legten, die bis heute tiberrascht.?

Das Gebiet am Mittellauf der Ems ist entlegen
und diinn besiedelt, es gibt hauptsachlich
kleine D6rfer und nur wenige mittelgrolRe
Stadte. Solche Landstriche kdmpfen an-
sonsten in Deutschland und Europa mit
demografischen und wirtschaftlichen Pro-
blemen. Doch die Wertschopfung pro Kopf
liegt im Emsland tiber dem Landes- und
Bundesschnitt. Der Anteil der Arbeitslosen
und 18- bis 64-jahrigen Sozialhilfeempfanger
ist mit 3,2 Prozent der niedrigste in ganz
Niedersachsen und die Unternehmen locken
viele Zuziigler an. Heute pragen tiberwiegend
kleine und mittelstandische Betriebe, oft
inhabergefihrt, die emslandische Wirtschaft.

Fahrzeug-, Maschinen- und Schiffbauer wie
die Mayer Werft in Papenburg sind ebenso
ansdssig wie Energieunternehmen oder Be-
triebe der Agrar- und Lebensmittelindustrie.
Diese breite Mischung sowie gut strukturierte
Wertschopfungsketten mit tiberwiegend
lokalen Wirtschaftspartnern sind die wirt-
schaftlichen Erfolgsrezepte an der Ems.*

Auch im benachbarten Oldenburger Miinster-
land, das aus den Landkreisen Vechta und
Cloppenburg besteht, ist die dorfliche Welt
demografisch und wirtschaftlich noch in
Ordnung. In Cloppenburg ist die Zahl der
Geburten mit 1,9 Kindern pro Frau deutsch-
landweit eine der hochsten und obwohl

Liichow-Dannenberg (DAN)

Hameln-Pyrmont (HM)
Wilhelmshaven (WHV)

Uelzen (UE)
Nienburg (Weser) (NI)

Holzminden (HOL)
Northeim (NOM)
Wesermarsch (BRA)
Cuxhaven (CUX)
Wolfenbiittel (WF)



der Weg zur nachsten GroBstadt weit ist,
wandern im Saldo Menschen zu. Das hélt die
Bewohnerschaft jung. 43 Prozent von ihnen
sind noch keine 35 Jahre alt. Mehr junge Men-
schen leben sonst nur in Universitatsstadten
wie Freiburg oder Miinster. Hier wichst die
Bevdlkerung auch noch ohne Zuwanderung
von aufBen, deutschlandweit ist das seit 1972
nicht mehr der Fall.>®

Zwischen Hochseehifen und
Autobauern

Der Nordseekiiste um Wilhelmshaven sollte
Deutschlands einziger Hochseehafen zum
wirtschaftlichen Aufschwung verhelfen. Fast
eine Milliarde Euro flossen in den Jade-Weser-
Port, der bald als Geisterhafen von sich reden
machte.” Denn der Containerumschlag lag
2014, drei Jahre nach Er6ffnung, nur bei

2,5 Prozent der Hafenkapazitaten. Seitdem

Der Westen gewinnt weiter

In Niedersachsen diirften sich die demografischen
Gegensdtze weiter verscharfen. Die erfolgreichen
landlichen Regionen im Westen des Bundeslandes
diirften bis 2035 weiter an Einwohnern gewinnen,
der groBte Zuwachs ist mit fast neun Prozent im
Landkreis Vechta zu erwarten. Der Siiden, aber auch
die dstlichen Landkreise verlieren dagegen stark,
ebenso wie die kreisfreie Stadt Wilhelmshaven, die
mit einem Verlust von iiber zwolf Prozent seiner
Bewohnerschaft rechnen muss.

Bevdlkerungs- prognostizierte
entwicklung Bevdlkerungsentwicklung
2011 bis 2017 2017 bis 2035
in Prozent in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, CIMA)

Celle (CE)

—
Osnabriick, Landkreis (OS)

Friesland (FRI)

Schaumburg (SHG)

Rotenburg (Wiimme) (ROW)
Emden (EMD)

Aurich (AUR)

]
Helmstedt (HE)
-
Gottingen (GO)
Grafschaft Bentheim (NOH)

Hildesheim (HI)
—_—
Wittmund (WTM)

Braunschweig (BS)

hat sich der Umschlag allerdings mehr als
verzehnfacht.®® Einen weiteren Schub dirfte
der niedersdchsische Autobauer Volkswagen
bringen, der ab 2019 ein neues Verpackungs-
zentrum in Wilhelmshaven einrichtet.!® Somit
schaut die Stadt weiterhin hoffnungsvoll auf
den Port. Denn in der ehemaligen Marine-
stadt ist die Arbeitslosigkeit weiterhin hoch
und nirgendwo sonst im Bundesland ver-
dienen die Menschen weniger. Das jahrliche
Haushaltseinkommen liegt gerade einmal bei
18.000 Euro pro Kopf - Platz 383 unter allen
401 Kreisen.

Wirtschaftliche Prosperitat will sich auch in
den Landkreisen um Wilhelmshaven nicht
einstellen. Abseits der Hafenindustrie ist
die Kiistenregion vor allem durch Tourismus
gepragt. Dank der vielen Nordseeurlauber
erreicht etwa der Landkreis Wittmund ge-
messen an der Einwohnerzahl bundesweit
die meisten Ubernachtungen. Doch der
Tourismus ist ein Saisongeschaft und reicht
allein als wirtschaftliches Standbein nicht
aus. Die ostfriesische Mittelstadt Aurich kann
sich daher gliicklich schatzen, mit Enercon
den gréBten deutschen Hersteller von Wind-
energieanlagen zu beheimaten.!*

o
J Cuxhaven
\ Wilhelm Bremerhaven
haven

oEmden

o Bremen
Oldenburg

Osnabriick
o

Prognostizierte Bevolke-
rungsentwicklung in
Niedersachsen und Bremen
2017 bis 2035 in Prozent
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Fern der Kiiste, im Osten von Niedersachsen,
lasst sich ein ungleich groBerer Arbeitgeber
finden: Der Automobilkonzern VW domi-
niert die Stadt Wolfsburg und ihr Umland.
Die unriihmliche VW-Abgasaffare hat der
Region bisher noch nicht geschadet. Aktuell
beschéftigt der Autobauer in Wolfsburg mehr
als 62.000 Mitarbeiter - mehr als die Halfte
aller sozialversicherungspflichtig Beschéftig-

ten der Stadt.’>13 Wolfsburg erwirtschaftet
mit fast 180.000 Euro das deutschlandweit
hochste Bruttoinlandsprodukt pro Kopf.

Doch ob Wolfsburg auch kiinftig so gut da-
steht, hangt davon ab, wie Volkswagen den
Abgasskandal meistert und ob sich das deut-
sche Traditionsunternehmen in der schnell
wandelnden Branche auch kiinftig behaupten
kann.

Bremen: Bildung hui oder pfui?

Das Thema Schulbildung beschaftigt Bremen
seit Jahren. Der Stadtstaat an der Weser, der
aus der Hansestadt Bremen und der Hafen-
stadt Bremerhaven besteht, belegt seit Jahren
letzte Platze bei Bildungsvergleichsstudien
wie Pisa, Timss oder Iglu. Im aktuellen Report
des Instituts fiir Qualitatsentwicklung im
Bildungswesen, der die Sprach- und Mathe-
matikkompetenzen von Viertkldsslern testet,
erreichten nur etwa 65 Prozent der Bremer
Schiiler die gewiinschten Mindeststandards
im Fach Mathematik. In Bayern und Sachsen,
den Bildungsspitzenreitern, verfiigen rund

92 Prozent der Kinder Gber die notwendigen
Kenntnisse. Im Fach Deutsch schneiden die
Bremer Grundschdiler kaum besser ab.'

Im Bereich der Hochschulbildung belegt das
Bundesland hingegen Spitzenplatze. Im Jahr
2016 erwarben fast 6.700 Studenten dort
einen Hochschulabschluss. Sie stammen zwar
langst nicht alle aus dem Stadtstaat, aber mit
tiber sieben Prozent erreicht Bremen unter al-
len Bundesldndern die héchste Ersatzrate, die
sich aus dem Verhéltnis der Absolventen an
der akademischen Bevélkerung im Erwerbs-
alter berechnet.’® Viele der Jungakademiker
finden auch vor Ort einen Job: Fast 18 Prozent
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
in der Stadt Bremen haben einen Hochschul-
abschluss. Damit kann sich die Hansestadt
bundesweit im oberen Mittelfeld platzieren.

Dank der vielen gut qualifizierten Arbeits-

krafte hat sich das Bundesland als wichtiger
Forschungsstandort etabliert. Gemessen
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an der Einwohnerzahl belegen Bremen und
Bremerhaven Spitzenplatze bei der Zahl

der Forschungseinrichtungen.'” Daneben

ist die Hansestadt auch die sechstgrofite
Industriestadt Deutschlands.® Fast 13.000
Mitarbeiter sorgen im Mercedes-Werk dafr,
dass jahrlich rund 420.000 Autos vom Band
laufen. Fast ebenso viele Beschéftigte arbei-
ten in der Luft- und Raumfahrt.” Und derzeit
lduft es wirtschaftlich rund an der Weser. Das
Bruttoinlandsprodukt des Stadtstaates legte
2017 um 3,3 Prozent zu - bundesweit waren
es nur 2,2 Prozent.?°

Armut halt sich hartnackig

Mit einem Bruttoinlandsprodukt von knapp
50.000 Euro pro Einwohner schafft es die
Stadt Bremen unter die Top 50 der wirt-
schaftsstarksten deutschen Stadte und Kreise
- unter den 16 Bundeslandern sogar auf Platz
2. Doch trotz des wirtschaftlichen Erfolgs
lastet ein riesiger Schuldenberg von rund

21 Milliarden Euro auf dem Bundesland.*

Pro Einwohner steht der Stadtstaat mit
knapp 31.000 Euro in der Kreide, der Durch-
schnittswert aller Bundeslénder betragt nicht
einmal 9.000 Euro.*

Ein Grund dafiir sind die hohen Sozialleis-
tungen, die auch kinftig den Haushalt des
Landes belasten werden: Fast jeder vierte
Bewohner des Bundeslandes galt 2015 als
armutsgefahrdet, so viele wie in keinem
anderen Land der Republik.® Vor allem in
Bremerhaven sind die sozialen Probleme

Im Gegensatz zu vielen anderen Bundeslan-
dern fehlt Niedersachsen eine Metropole.

Die Landeshauptstadt Hannover kann diese
Liicke nur teilweise schlieen. Trotz ihrer rund
500.000 Einwohner ist die Stadt kein eigener
Kreis, sondern ist zusammengefasst mit 20
weiteren Stadten und Gemeinden der Region
- auch ein Grund, weshalb Hannover in unse-
rem Ranking nur im Mittelfeld landet.*

groR. Die Kinderarmut liegt bei Giber 37 Pro-
zent, nur Gelsenkirchen steht noch schlechter
da.?* Und von den Bremerhavenern sind 13
Prozent ohne Arbeit oder leben von Sozial-
hilfe, mehr als in allen anderen deutschen
Kreisen.

Die soziale Misere kann man besonders in
Bremerhaven-Lehe spiren. Auf der einen
Seite ist die Nachfrage nach preisgtinstigem
Wohnraum hoch, auf der anderen Seite
stehen viele Hauser leer, weil sich jahrelang
niemand darum gekiimmert hat. Fiir viele
Eigenttimer rechnet es sich nicht, in der ar-
men Stadt die Hauser zu sanieren. Und auch
die Stadt hat kein Geld, um etwa den sozialen
Wohnungsbau auszuweiten. Die &ffent-
lichen Schulden der Stadt, die gerade einmal
114.000 Einwohner zahlt, beliefen sich im
Jahr 2016 auf Gber 1,5 Milliarden Euro.?

Bremerhaven ldsst allerdings nichts unver-
sucht, das Blatt zum Besseren zu wenden.
Im Alten und Neuen Hafen, wo schon lange
keine Schiffe mehr anlegen und viele Jahre
Industriebrachen den Meerblick versperrten,
sind die ,,Havenwelten“ entstanden. Das grof
angelegte Stadtentwicklungsprojekt soll
Menschen von auBerhalb anlocken und die
Wirtschaft ankurbeln. Das neue Hafenvier-
tel hat einiges zu bieten, vom ,,Deutschen
Auswandererhaus” bis hin zum ,,Klima-
haus®, der wichtigsten Touristenattraktion
Bremerhavens.? Fast eine halbe Million
Menschen besuchten 2017 das interaktive



Wissenschaftsmuseum. Von diesen gaben 60
Prozent an, das ,,Klimahaus” sei der Haupt-
grund ihres Stadtbesuchs.? Bisher kommen
die meisten aber nur fiir einen Tag. Die Wirt- Demografie Wirtschaft
schaft kénnte deutlich mehr von Ubernach-
tungsgasten profitieren.

Bildung Familienfrdl.
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MECKLENBURG-
VORPOMMERN

Einwohnerzahl, 2017

Einwohnerzahl, 2035 (Prognose)
Durchschnittsalter der Bevélkerung, 2015
Haushaltseinkommen pro Einwohner, 2016

1.433.144 (- 11,05 %)

@ jahrliches Wirtschaftswachstum, 2013 bis 2017
Anteil Menschen mit Migrationshintergrund, 2017

1.611.119

46,2 Jahre
18.308 Euro
+1,2 Prozent

6,9 Prozent

Schon immer diinn besiedelt

An heiBen Sommertagen ldsst sich

die Attraktivitat der Mecklenburgisch-
Vorpommerschen Kiiste bereits 230 Kilo-
meter entfernt an den Berliner Bahnhéfen
beobachten. Viele Regionalziige, die Rich-
tung Norden starten, sind so voll, dass einem
Teil der Fahrgaste oft nur ein Stehplatz im
Gang bleibt. Die Strandb&dder an der Ostsee
ziehen seit Jahren immer mehr Besucher an.
Schon zu DDR-Zeiten war ein Urlaubsplatz

in einem der Ferienheime des ,Freien Deut-
schen Gewerkschaftsbundes® oder auf einem
Campingplatz der Inseln Usedom und Riigen
oder auf dem DarR heiB begehrt. Obwohl
nicht jeder, der wollte, seinen Urlaub an

der Kiiste verbringen konnte, waren in den
Sommermonaten die Strande gut besucht.

In den 1990er Jahren mussten die Urlaubs-
orte an der Ostsee allerdings eine Durst-
strecke iberstehen. Von einem Jahr auf das
andere gingen die Gastezahlen stark zuriick.
Denn mit dem Fall der Mauer zog es die ehe-
maligen DDR-Biirger zundchst in die Ferne,
an die bis dahin unerreichbaren Strande an
der Nordsee und im Stiden.! Erst als sie die
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Kiiste vor der eigenen Haustiir wiederent-
deckten und gleichzeitig neue Liebhaber die
Seebdader zwischen Wismar und Ahlbeck
eroberten, stiegen die (Ibernachtungszahlen
wieder. Seit Anfang der 1990er Jahre haben

sie sich in Mecklenburg-Vorpommern verdrei-

facht. Heute verbuchen die modernisierten
und neu entstandenen Hotels, Pensionen und
Ferienwohnungen sowie unzahlige Camping-
plétze rund 30 Millionen Ubernachtungen
pro Jahr.2 Das sind 18 Ubernachtungsgaste
pro Einwohner und damit mehr als in jedem
anderen Bundesland. Mit Abstand die meis-
ten Erholungssuchenden zieht es dabei in
den Landkreis Vorpommern-Riigen. Mit 42
Ubernachtungen pro Einwohner steht der
Kiistenkreis bundesweit allerdings nur an
dritter Stelle, gleich hinter den beiden Nord-
seekreisen Nordfriesland und dem ostfriesi-
schen Wittmund.

Auch die beiden anderen Kustenkreise,
Vorpommern-Greifswald und der Landkreis
Rostock, ziehen tiberdurchschnittlich viele
Urlauber an. Doch das Wachstum st6Bt
allmahlich an seine Grenzen. Die Verkehrs-
infrastruktur ist vielerorts fiir den sommer-
lichen Ansturm nicht ausgelegt. Besonders
die Inseln Usedom und Riigen kénnen in der
Hochsaison das hohe Verkehrsaufkommen
kaum bewidltigen.? So stehen die Erholungs-
suchenden héufig erst einmal stundenlang im
Stau, bevor sie ihren Urlaubsort erreichen.
Und auch an den Stranden wird es eng. Hier
stehen die Strandkorbe der Urlauber dicht an
dicht. Einsamkeit und Ruhe sucht man vieler-
orts vergebens.*

Viel Arbeit, wenig Geld

Der Tourismus ist fiir viele Regionen
Mecklenburg-Vorpommerns ein wesentliches
wirtschaftliches Standbein und versorgt
viele Kiistenbewohner mit Jobs und Auskom-
men. Doch zu groBem Wohlstand verhilft

das Saisongeschéft nur den Wenigsten.
Knapp 18.000 Euro verdient ein Bewohner
Mecklenburg-Vorpommerns durchschnittlich
im Jahr. In keinem anderen Bundesland sind
die Einkommen niedriger. Im &stlichsten
Landkreis Vorpommern-Greifswald, zu dem
auch die Insel Usedom gehort, hat ein Be-
wohner nicht einmal 17.300 Euro pro Jahr zur
Verfligung. Damit ist er der viertdrmste Kreis
Deutschlands.

Der wirtschaftlich erfolgreichste Kreis des
Kustenlandes ist Ludwigslust-Parchim. Land-
schaftlich nicht so attraktiv wie der Rest des
Landes und ohne eigenen Kistenstreifen,
profitiert der ganz im Westen des Bundes-
landes gelegene Kreis von seiner Nahe zu
Hamburg, wohin viele Mecklenburger zur
Arbeit pendeln.® Ein héherer Anteil an sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten lebt in
keinem anderen Kreis des Bundeslandes. Mit
tiber 72 Prozent sind im Landes- und Bundes-



vergleich besonders viele Frauen zwischen
25 und 50 Jahren berufstatig. Entsprechend
sind die durchschnittlichen Einkommen mit
knapp 19.200 Euro zwar auch hier nicht top,
jedoch im Landesvergleich die hochsten.

Abwanderung gestoppt?

Dréngen sich im Sommer die Gaste am
Strand, kann es auBerhalb der Hauptsaison
und fernab der Kiisten in dem norddeut-
schen Bundesland mit seinen insgesamt
rund 1,6 Millionen Einwohnern sehr einsam
sein. Gerade einmal 69 Menschen leben

in Mecklenburg-Vorpommern auf einem
Quadratkilometer, kein anderes Bundesland
ist diinner besiedelt.® Schon immer wohnten
in Mecklenburg und Vorpommern vergleichs-
weise wenige Menschen, doch zwischen
1990 und 2013 verlor das Bundesland noch
einmal 17 Prozent seiner Bevolkerung.”

Aktuell erlebt Mecklenburg-Vorpommern
jedoch ein demografisches Zwischenhoch.
Seit 2014 haben sich die Einwohnerzahlen
zwischen Seenplatte und Ostsee stabilisiert,
Dank sei der Zuwanderung. Dazu beigetragen

Bevdlkerungs-
entwicklung
2011 bis 2017
in Prozent

prognostizierte
Bevdlkerungsentwicklung
2017 bis 2035

in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, CIMA)
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haben zum einen die vielen Gefliichteten

aus Syrien, Irak oder Afghanistan, die auch
in Mecklenburg-Vorpommern unterkamen.
Zum anderen hat sich die jahrelange Ab-
wanderung Richtung Westen mittlerweile
umgekehrt: Seit 2014 erzielt das Bundesland
wieder jahrliche Wanderungsgewinne auch
von Menschen mit deutschem Pass.®

Doch nicht alle Kreise profitieren gleicher-
mafen von dieser Trendwende. Die beiden
Landkreise ohne eigenen Kiistenzugang

- Mecklenburgische Seenplatte und Ludwigs-
lust-Parchim - sowie der ganz im Osten gele-
gene Kreis Vorpommern-Greifswald mussten
trotz gestiegener Zuwanderung weitere Ein-
wohnerverluste verkraften, denn dort sterben
deutlich mehr Menschen als Neugeborene
hinzukommen.® Gewachsen sind dagegen die

Entleerung setzt sich fort

Nach einem kleinen demografischen Zwischenhoch,
bei dem zumindest die Landhauptstadt Schwerin und
Rostock mit seinem Umland an der Kiiste leicht
gewachsen sind, setzt sich kiinftig der Bevolkerungs-
verlust des Ostseelandes fort. In der weitldufigen
Mecklenburgischen Seenplatte kdnnten 2035 fast

18 Prozent weniger Menschen leben.

Prognostizierte Bevdlkerungsentwicklung
in Mecklenburg-Vorpommern 2017 bis 2035
in Prozent

@ -20bisunter-15
@ -15bisunter-10
- 10 bis unter - 5
- 5 bis unter 0

0 bis unter 5

kreisfreien Stddte. Die Hafenstadt Rostock,
die groBte Stadt des Bundeslandes und
neben Greifswald einer der beiden Univer-
sitatsstandorte, ist schon langer zuriick auf
dem Wachstumspfad. Aus Schwerin dagegen
zogen bis 2009 die Menschen unterm Strich
noch weg. Erst seither hat sich die mit nicht
einmal 100.000 Einwohnern kleinste deut-
sche Landeshauptstadt ebenfalls zu einem
Magneten entwickelt. Zwischen 2011 und
2016 sind jahrlich pro 1.000 Einwohner

11 Menschen mehr zu- als weggezogen, im
Bundesland das groRte Wanderungsplus.
Das idyllisch an mehreren Seen gelegene
Schwerin, das seit 2017 zur Metropolregion
Hamburg gehort, hat keine Universitat, die
Menschen fiir ein Studium anlocken kdnnte.
Vielmehr zieht die Stadt aktuell alle Alters-
gruppen an, vom Berufseinsteiger tiber Fami-
lien bis hin zu Rentnern 1

Zur steigenden Attraktivitat Schwerins hat
der wirtschaftliche Aufschwung beigetragen.
Mit einem Bruttoinlandsprodukt von mehr
als 37.000 Euro pro Kopf erzielt die Stadt
mittlerweile eine dhnlich hohe Wertschép-
fung wie die ostdeutsche Spitzenmetropole
Dresden. Und Schwerin hat noch einen
weiteren Vorteil: Hier ist stadtisches Wohnen

Neubrandenburg

MSE
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noch glinstig. Gerade einmal 5,80 Euro pro
Quadratmeter betrug die durchschnittliche
Nettokaltmiete im Jahr 2017. Mieter im gut
100 Kilometer entfernten Hamburg zahlen
im Durchschnitt fast 8,40 Euro.!* ,Vorgarten
Hamburgs” hat Angelika Gramkow, die eins-
tige Blrgermeisterin Schwerins, ihre Stadt
einmal genannt. 2 Jeder zehnte Auspendler
fahrt fir seinen Job in die Hafenstadt an der
Elbe, die sich mit dem IC in weniger als einer
Stunde erreichen lasst.> Doch dieses neue
Wachstum konnte schon bald wieder der
Vergangenheit angehdren. Bis 2035 wird der
Landeshauptstadt ein Einwohnerverlust von
4,5 Prozent vorausgesagt.

GroBe Kreise, leeres Land

Lange Wege sind die Menschen in Mecklen-
burg-Vorpommern gewdhnt: Hier sind mit der
letzten Kreisgebietsreform im Jahr 2011 die
flachenmaRig grolBten Landkreise der Repub-
lik entstanden. Den Rekord hélt der Landkreis
Mecklenburgische Seenplatte, der sich Gber
eine Flache doppelt so groB wie das Saarland
erstreckt. Wer dort einen Termin bei der
Kreisverwaltung hat, kann gut und gerne
mehrere Stunden unterwegs sein.

Vorpommern

Auch in anderen Bundesldndern und Re-
gionen, wo vor allem auf dem Land immer
weniger Menschen wohnen, stehen solche
administrativen Gebietszusammenschliisse
immer wieder auf der politischen Agenda.
Denn weniger Menschen bedeuten steigende
Verwaltungskosten pro Kopf. Indem mehrere
Kreisverwaltungen zusammengelegt werden,
erhoffen sich die politisch Verantwortlichen,
Gelder zu sparen. Doch ob sich die meist um-
strittene Fusion von Kreisen wirklich positiv
in den Biichern niederschlagt, ist fraglich.
Eine Untersuchung der Universitét Greifswald
zeigt, dass in Mecklenburg-Vorpommern
heute bundeslandweit mehr Menschen in den
Gemeindeverwaltungen arbeiten als 2011.

Zudem machen die Wissenschaftler die Kreis-

gebietsreform daftr verantwortlich, dass der
ostliche Teil des Kiistenlandes Wachstums-
verluste von tiber vier Milliarden Euro ver-
kraften musste. Denn mit der Reform gingen
dringend nétige Bauinvestitionen zuriick.”®

Hinzu kommt, dass mit solchen Reformen
den Menschen die lokalen Ansprechpartner
abhandenkommen und Entscheidungen tiber
ihre Dorfer in weit entfernten Kreisverwal-
tungen getroffen werden. Das erschwert es
tatkraftigen Birgern, die Dinge in ihrem Ort
selbst in die Hand zu nehmen. Gerade fiir
léndliche Regionen ist dies fatal, denn eine
aktive Dorfgemeinschaft und ein Gefuihl der
Selbstwirksamkeit bestimmen wesentlich
tiber die Entwicklung auf dem Land. Die

engagierten Menschen sind der Grund dafir,
dass einzelne Orte oder ganze Regionen trotz
Landflucht und gegen alle Prognosen demo-
grafisch stabil bleiben kénnen.16:17

Vor allem im &stlichen Teil des Bundeslandes
fernab der Kiiste oder der prosperierenden
Metropolregion Hamburg haben es die
Gemeinden schwer. In den Dérfern und
Kleinstadten kommen kaum Touristen vor-
bei. Leerstehende Ladenlokale, baufallige
Wohnhéuser und geschlossene Gaststatten
zeugen vom Einwohnerschwund, die Ver-
sorgung ist vielerorts ltickenhaft. Zudem ist
dort die Arbeitslosigkeit besonders hoch und
die Beschéftigungsraten gerade der dlteren
Menschen sind niedriger als in den anderen
Regionen. Der Landkreis Vorpommern-
Greifswald schafft es daher nur auf Platz 384
der 401 deutschen Kreise, die Landkreise
Vorpommern-Riigen und Mecklenburgische
Seenplatte stehen mit den Platzen 376 und
369 nicht viel besser da. Thren Unmut darii-
ber haben die Menschen dort auch zur Wahl-
urne getragen. Vielerorts gab bei der letzten
Landtagswahl 2016 jeder vierte Wahler
seine Stimme der rechtspopulistischen AfD.
Bundeslandweit war es jeder fiinfte.!®

Schwerin
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BRANDENBURG UND BERLIN

Steckbrief
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Berlin: Die Hauptstadt ist erwacht

Ende 2016 kiindigte Google an, im Berliner
Stadtteil Kreuzberg einen Campus fiir Start-

ups erdffnen zu wollen. In der Nachbarschaft,

die seit Jahren mit steigenden Mieten zu
kémpfen hat, formierte sich schnell Wider-
stand. Die Kiezbewohner befiirchteten, dass
der Zuzug des GroBkonzerns die Gentrifi-
zierung weiter anheizt. Die Proteste waren
erfolgreich: Google lenkte 2018 ein und stellt
die Rdume im alten Umspannwerk nun ge-
meinniitzigen Initiativen zur Verfiigung.!

An der allgemeinen Entwicklung Berlins
dirfte dies nur wenig d@ndern: Die Stadt ist
fir Menschen und innovative Unternehmen
attraktiv, der Wohnraum ist knapp und selbst
ehemalige Schmuddelecken verwandeln sich
zu begehrten Wohnvierteln. Und der nachste
GroRinvestor steht schon bereit: Das Berliner

Traditionsunternehmen Siemens kiindigte an,

bis zu 600 Millionen Euro in den Aufbau ei-
nes ,Innovationscampus” im Bezirk Spandau
zu stecken. Am Geburtsort des Technologie-

konzerns sollen Forschungszentren und Start-

ups fiir Elektromobilitat, autonomes Fahren,
kiinstliche Intelligenz oder das Internet der
Dinge entstehen.?

Berlin boomt. Die Wirtschaftskraft der Haupt-

stadt legt seit einigen Jahren tiberdurch-
schnittlich zu. Das Bruttoinlandsprodukt

wuchs zwischen 2013 und 2017 im jahrlichen
Mittel um drei Prozent, einen Prozentpunkt
mehr als im bundesweiten Mittel.? Und der
Aufschwung erfasst auch den Arbeitsmarkt.
Allein zwischen 2017 und 2018 wuchs die

Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaf-

tigten um knapp 51.000. Das Plus von 3,5
Prozent Ubertrifft alle Gbrigen Bundeslander.
Jeder fiinfte neue Job entstand dabei in der
Informations- und Kommunikationsbran-
che.* Berlin hat sich zur digitalen Hauptstadt
entwickelt, in der alle 20 Stunden ein neues
Unternehmen in diesem Bereich gegriindet
wird.>® Einige von ihnen, wie der Onlinehand-
ler Zalando, sind mittlerweile zu Marktfiihrern
herangewachsen. An der Spree baut das
2008 gegriindete Unternehmen gerade eine
neue Zentrale und stellt jeden Monat tiber
hundert neue Mitarbeiter ein.”

Trotzdem gibt es Beftirchtungen, dass der
wirtschaftliche Aufschwung nur von kurzer
Dauer sein konnte. Initiativen wie jene gegen
den Google-Campus und eine Landespolitik,
die selten klare, wirtschaftsfreundliche Posi-
tionen bezieht, konnten Berlin als Standort
schaden. Eine vielerorts marode Verkehrs-
infrastruktur und ein Flughafen, der bislang
nur als Milliardengrab von sich reden macht,
entsprechen nicht den Anspriichen einer in-
ternationalen Metropole. Auch deshalb bleibt
Berlin trotz des jlingsten Aufwartstrends eine

Brandenburg

R

5

europdische Besonderheit: Wahrend in den
anderen Landern des Kontinents die Haupt-
stadtregionen die 6konomischen Zugpferde
sind, driickt die deutsche Hauptstadt den
durchschnittlichen nationalen Wohlstand.
Ohne Berlin fiele das deutsche Bruttoinlands-
produkt pro Einwohner um 0,2 Prozent hdher
aus. Die Griechen dagegen miissten ohne
Athen auf fast 20 Prozent, die Franzosen ohne
Paris auf 15 Prozent ihrer Wirtschaftskraft pro
Kopf verzichten.®

Wirtschaftliches Erbe hilt sich zdh

Die wiedervereinigte Stadt hatte lange mit
den wirtschaftlichen Folgen ihrer Teilung zu
kampfen. In den 1990er Jahren hinkten die
Wachstumsraten trotz aller Euphorie des
neuen Deutschlands lange hinter dem bun-
desweiten Trend hinterher. Die Wirtschaft
erlebte einen tiefgreifenden Strukturwandel
und musste sich mit Auslaufen der Berlin-
forderung neu aufstellen. West-Berlin war
bis dahin eine Insel, deren Unternehmen am
Tropf staatlicher Subventionen hingen. Dort
befanden sich die verlangerten Werkbanke
groBBer Unternehmen wie Siemens oder AEG.
Hatten sie Anfang des 20. Jahrhunderts die
Hauptstadt zum groBten deutschen Industrie-
zentrum wachsen lassen, verlagerten sie
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nach dem Zweiten Weltkrieg ihre Haupt-
verwaltungen sowie ihre Forschungs- und
Entwicklungsabteilungen ins Bundesgebiet.
Ubrig blieben nur einige Produktionsstand-
orte.’ Im Osten der Stadt hinterlieB das Ende
der Planwirtschaft marode, kaum wetthe-
werbsféhige Betriebe. Von tiber 110.000
Industriearbeitsplatzen waren zehn Jahre
nach der Wende in den Altbetrieben nur noch
7.900 tibrig.* Bis Berlin langsam zum Aufhol-
prozess ansetzen konnte, mussten zunachst
die beiden Teile wieder zusammenwachsen.
Zudem zwang ein enormer Schuldenberg,

Die Hauptstadt und ihr Speckgiirtel

Berlin bleibt Bevilkerungsmagnet und davon profi-
tiert auch sein Umland. Wéahrend Potsdam zu den
bundesweit am starksten wachsenden Stddten zéhlt
und der Rest des Hauptstadt-Speckgiirtels etwas vom
Boom an der Spree abbekommt, verlieren die Rander
Brandenburgs ungebremst an Einwohnern. In den
Landkreisen Elbe-Elster und Spree-NeiBe diirften bis
2035 fast ein Viertel weniger Menschen leben, bun-
desweit der stdrkste Verlust.

Bevdlkerungs- prognostizierte
entwicklung Bevdlkerungsentwicklung
2011 bis 2017 2017 bis 2035
in Prozent in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, CIMA)
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Mérkisch-Oderland (MOL)

der sich in den 1990er Jahren angehauft
hatte, die Landesregierung bis zum Ende der
2000er Jahre zu harten Sparmalnahmen.
Geld fur Investitionen war knapp.*?

Noch nicht oben angekommen

So stand die deutsche Hauptstadt viele Jahre
weit hinten in allen Rankings. In der Vorgén-
gerstudie belegte die Spreemetropole gerade
einmal Platz 14. Zwar nimmt die Bundes-
hauptstadt auch heute noch keine Spitzen-
position ein, aber sie hat den weitaus gréBten
Sprung nach oben gemacht und belegt nun
Platz 5.

Dass es fir mehr nicht reicht, liegt unter an-
derem am Arbeitsmarkt: Trotz Jobwachstum
geht in der Hauptstadt nur rund die Halfte
der 20- bis 64-Jahrigen einer sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigung nach, der
niedrigste Anteil unter allen Bundeslandern.
Ein Grund ist, dass viele Bewohner studieren.
Doch der schwache Arbeitsmarkt ist auch

Prognostizierte Bevilkerungsentwicklung
in Brandenburg und Berlin
2017 bis 2035 in Prozent
@ unter-20
@ -20bisunter-15
@ -15bisunter-10
- 10 bis unter - 5
-5 bis unter 0
0 bis unter 5
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eine Folge des Strukturwandels. Der Wegfall
vieler Industriearbeitsplatze traf vor allem
Geringqualifizierte. Neue Jobs entstehen eher
fir Hochqualifizierte.’* Einen hoheren Anteil
an Arbeitslosen und Sozialhilfeempfangern
gibt es nur in Bremen, Sachsen-Anhalt und
Mecklenburg-Vorpommern.

Und auch viele, die arbeiten, profitieren nicht
vom Aufschwung. Mit einem jahrlichen Haus-
haltseinkommen pro Kopf von rund 20.000
Euro hat ein Berliner im Schnitt kaum mehr
in der Tasche als ein Bewohner der ostdeut-
schen Flachenlénder. So lange das Leben

in der Hauptstadt glinstig war, ermoglichte
der geringe Verdienst trotzdem ein gutes
Auskommen. Doch jetzt kommt das Attribut
Lteuer” hinzu - und das gilt vor allem fiir das
Wohnen. Bezahlten die Berliner Ende 2010
im Mittel knapp tber sechs Euro Kaltmiete fiir
jeden Quadratmeter, waren es sieben Jahre
spater fast elf Euro.!* Die Einkommen kénnen
mit den rasant ansteigenden Lebenshaltungs-
kosten langst nicht mehr schritthalten.




Mehr Menschen, hohere Preise

Ein Grund fiir die schnell steigenden Miet-
und Immobilienpreise ist, dass der Wohn-
raum knapp und die Nachfrage grof3 ist. Denn
die Stadt wéchst. Zum einen erblicken seit
2007 an der Spree mehr Kinder das Licht der
Welt, als gleichzeitig Menschen versterben.
Das liegt weniger daran, dass die Frauen in
Berlin besonders viele Kinder bekommen -
die Geburtenziffer in der Hauptstadt liegt mit
1,55 unter dem bundesweiten Schnitt -, als
daran, dass viele junge Menschen im Fami-
liengriindungsalter nach Berlin ziehen.!>16
Allein 5.800 neue Bewohner gewann Berlin
im Jahr 2017 durch einen Geburtentiber-
schuss.” Zum anderen hat sich die deutsche
Hauptstadt zum Magneten flir Menschen aus
aller Welt entwickelt. Viele bleiben nur fiir ei-
nige Tage, wodurch Berlin nach Mecklenburg-
Vorpommern die meisten touristischen Uber-
nachtungen pro Einwohner z&hlt. Manche
verlegen ihren Lebensmittelpunkt komplett
an die Spree und verhalfen Berlin zwischen
2011 und 2017 zu einem Bevélkerungsplus
von fast neun Prozent - schneller wachst kein
anderes Bundesland.*®

Mehr Geburten und der starke Zuzug vor
allem junger Menschen machen den Stadt-
staat nach Hamburg zum zweitjlingsten
Bundesland. (ber 40 Prozent der Bewohner
sind juinger als 35 Jahre. Die Attraktivitat

hat Berlin zu einer demografischen Spitzen-
position verholfen. Es ist neben Hamburg das
Bundesland mit der besten Demografienote.

Bis 2035 wird der Bundeshauptstadt ein
weiteres Einwohnerplus von fast 11 Prozent
vorausgesagt. Und das obwohl die Wande-
rungsgewinne und die Geburtenzahlen nach
den aktuellsten Zahlen ihren Zenit tiber-
schritten haben. Sie waren 2017 erstmals seit
Beginn der 2010er Jahre wieder leicht riick-
laufig.® Unter Deutschen hat Berlin sogar an
Attraktivitat verloren. Seit 2015 kehren mehr
deutsche Bewohner der Spreemetropole den
Riicken, als neue zuziehen.?®° Das Wande-
rungsplus speist sich allein aus dem Zuzug
von Auslandern.

Brandenburg: Im Zentrum Top, am Rande Flop

Viele, denen es in Berlin zu eng und zu teuer
wird, zieht es nur tiber die Stadtgrenze. Sie
suchen sich im brandenburgischen Umland
ein neues Zuhause. Seit 2014 hat Berlin
jahrlich um die 10.000 Menschen an seinen
Nachbarn verloren.?! Der groRte Gewinner
ist die Landeshauptstadt Potsdam. Zwischen
2011 und 2016 zogen pro Einwohner mehr
Menschen in die ehemalige Residenzstadt
als in die Bundeshauptstadt. Mit Platz 34 im
Gesamtranking schafft es Potsdam neben der
sdchsischen Landeshauptstadt Dresden und
den ebenfalls an Berlin grenzenden Branden-
burger Landkreis Dahme-Spreewald als einer
von nur drei ostdeutschen Kreisen in die Top
50. Ebenfalls weit vorn ist mit Platz 62 der
Landkreis Potsdam-Mittelmark.

Allerdings reicht die Strahlkraft Berlins nur
rund 40 Kilometer ins Umland. Dahinter
haben die landlichen Regionen mit dem typi-
schen Problemmix aus Landflucht, Alterung,
Leerstand und schwindender Versorgung zu
kémpfen. Die drei stidlichen Brandenburger
Landkreise Elbe-Elster, Oberspreewald-
Lausitz und Spree-NeiBe gehoren zu den
zehn deutschen Kreisen mit der starksten
Abwanderung zwischen 2011 und 2016.

Dies pragt auch die demografische Zukunft.
Fast jeden vierten Einwohner dirften Elbe-
Elster und Spree-Neile bis 2035 verlieren,
die beiden Negativrekorde Deutschlands.
Aktuell schafft es dagegen Frankfurt/Qder ein
Wanderungsplus zu erzielen. Bis vor kurzem
kehrten die Menschen der Grenzstadt trotz
der Europauniversitat Viadrina im Saldo
noch den Riicken. Doch fur die Studenten, die
bislang lieber im angesagten Berlin wohnten
und nur zu ihren Vorlesungen an die Oder
pendelten, wird das Leben in der Hauptstadt
mittlerweile zu teuer. Lang diirfte diese
Lichtblick jedoch nicht wahren, bis 2035 wird
der Oderstadt ein Einwohnerverlust von 14
Prozent prognostiziert.

Die jahrzehntelange Abwanderung aus den
berlinfernen Regionen hat die Bewohner-
schaft des gesamten Bundeslandes stark

altern lassen. Mit iber 46 Jahren haben die
Brandenburger im Durchschnitt bereits vier
Jahre mehr auf dem Buckel als die Berliner.
Nicht einmal mehr jeder dritte Einwohner
zwischen Oderbruch und Elbauen ist heute
noch jiinger als 35 Jahre, der niedrigste Anteil
in allen Bundeslandern.

Angst vor weiteren Jobverlusten

Der weit vorangeschrittene demografische
Wandel in den Randgebieten spiegelt sich
auch in der schwachen wirtschaftlichen
Entwicklung wider. In der landschaftlich
schénen Uckermark ist jeder achte Bewoh-
ner im Erwerbsalter arbeitslos oder bezieht
Sozialhilfe. Von allen deutschen Kreisen der
zweitschlechteste Wert. Die Jugendarbeits-
losigkeit ist in dem Landkreis mit fast acht
Prozent sogar bundesweit die héchste. Je
weiter entfernt von Berlin, desto weiter hin-
ten finden sich die brandenburgischen Kreise
im Gesamtranking. Der Landkreis Uckermark
erreicht gerade einmal Platz 396 von 401.
Der Landkreis Prignitz kommt auf Platz 372.

An den Randern sind die Angste daher groR,
dass weitere Arbeitspldtze und Wirtschafts-
kraft verloren gehen. Zumal ein pragender
Wirtschaftszweig der Lausitz im stidlichen
Brandenburg bald Geschichte ist. Das Ende
der Braunkohleférderung bis 2038 ist be-
schlossene Sache.?? Heute sind in der gesam-
ten Region, die sich auch ins benachbarte
Sachsen erstreckt, noch 8.600 Menschen
im Braunkohlebergbau und -kraftwerken
beschaftigt — eine vergleichsweise geringe
Zahl angesichts von insgesamt 2,4 Millionen
sozialversicherungspflichtigen Jobs in den
beiden Bundeslandern.?*24 Die von der Bun-
desregierung eingesetzte Kohle-Kommission
hat Anfang 2019 Ideen vorgelegt, wie der
Ausstieg aus der klimaschédlichsten Form
der Stromerzeugung sozialvertraglich gelin-
gen kann.®»
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Ausgleich zwischen Wachstum und Bevilkerungsentwicklung in den

Schrumpfen Gemeinden Brandenburgs o
.zwischen 2013 bis 2017, 1..

Fiir Brandenburg besteht die groBe Heraus- in Prozent Peor e

forderung darin, gleichzeitig starkes @ unter-4 3

Wachstum im Kern und Schrumpfung an - 4 bis unter - 2

den Réndern gestalten zu missen. Die Speck- - 2 bis unter 0

glrtelgemeinden verspiiren dabei dhnliche 0 bis unter 2

Wachstumsschmerzen wie die groBeren 2 bis unter 4

Stadte. Sie missen neuen Wohnraum schaf- ® 4und mehr

fen oder ausreichend Kita- und Schulplatze
fur Familien. Und sie missen sich neue Ver-
kehrskonzepte tiberlegen, um die wachsen-
den Pendlerstréme in den Griff zu kriegen.

(Datengrundlage: Statistik
Berlin-Brandenburg®)

Rund um Berlin wird es voller

Doch auch in den Landstrichen fernab der .
Uber Wachstum oder Schrumpfung einer branden-

]I‘je?']Lljtplg?Ea(:: Z:Edoégsjzsgi?agﬁ ;22?5 dD;): bu.!'gischen. G.emeindez entscr!eidet die Néi!le zur Hauptsta‘dt.
X Wahrend einige Orte im Berliner Umland in den letzten vier Jahren
»~Weniger-werden". Notig wdren Konzepte, zum Teil mehr als zehn Prozent neue Einwohner hinzugewonnen
wie sich ein guter &ffentlicher Nahverkehr haben, leiden die Randgebiete weiterhin unter Bevélkerungsver-
bei sinkenden Einwohnerzahlen organisieren  lusten. Nur vereinzelt schaffen es auch fernerliegende Ortschaften
lasst, wie Grundschulen erhalten werden kgn-  attraktiv fiir neue Bewohner zu sein, meist liegen diese entlang von
nen, wenn weniger Abc-Schiitzen heranwach- ~ Bahnstrecken in Richtung Hauptstadt.
sen oder wie sich die alternde Bevdlkerung
trotz fehlender Landérzte versorgen lasst. Mit
diesen Fragen beschaftigt sich seit 2015 eine Demografie Wirtschaft
Enquete-Kommission der Landesregierung.?
Seither hat das periphere Brandenburg wei-
tere 5.000 Einwohner verloren.?”

Familienfrdl.
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SACHSEN

Einwohnerzahl, 2017 4.081.308
Einwohnerzahl, 2035 (Prognose) 3.714.580 (- 9,0%)
Durchschnittsalter der Bevélkerung, 2015 46,2 Jahre
Haushaltseinkommen pro Einwohner, 2017 19.198 Euro
@ jahrliches Wirtschaftswachstum, 2013 bis 2017 + 2,3 Prozent
Anteil Menschen mit Migrationshintergrund, 2017 7,2 Prozent

Erfolgreich und unzufrieden

Die Bilder gingen um die Welt: Wochent-

lich versammelten sich mehrere tausend
Menschen - zu Spitzenzeiten bis zu 20.000
- vor der malerischen Kulisse der Dresdner
Semperoper und protestierten lautstark
gegen die ,Islamisierung des Abendlandes”
und die Zuwanderung nach Deutschland.
Zwar ist die Zahl der Demonstranten inzwi-
schen deutlich geschrumpft, doch der Namen
der sachsischen Landeshauptstadt ist seither
eng mit den auslanderfeindlichen Pegida-
Demonstrationen verbunden. Gleichzeitig
erzielte die rechtspopulistische AfD bei der
letzten Bundestagswahl in Sachsen ihre
besten Ergebnisse. Mancherorts gingen die
meisten Stimmen an diese Partei.!

Ein haufig zitiertes Erkl&rungsmuster fiir
dieses Verhalten lautet, dass die Menschen
verunsichert seien, weil sie nicht vom wirt-
schaftlichen Aufschwung profitieren und
nicht mehr an das Versprechen vom wach-
senden Wohlstand fiir alle glauben. Frust und
das Gefiihl ,,abgehdngt zu sein®, treibe sie
daher zu den wéchentlichen Kundgebungen
und in die Arme jener, die mit einfachen
Antworten eine vermeintlich bessere Zukunft
versprachen.

Aber zahlt Sachsen tatsachlich zu den wirt-
schaftlichen und sozialen Problemregionen
Deutschlands, wo die Menschen nicht mehr
ausreichend am gesellschaftlichen Fortschritt
teilhaben konnen? Der Datenlage nach ist
eher das Gegenteil der Fall. Der Freistaat ganz
im Osten ist in vielerlei Hinsicht auf der Uber-
holspur und der eigentliche Gewinner seit der
Wiedervereinigung: Wirtschaftlich geht es seit
Jahren voran. Das Bruttoinlandsprodukt pro
Einwohner ist das hochste unter den ostdeut-
schen Flachenldndern. Zwischen 2013 und
2017 betrug das jahrliche Wirtschaftswachs-
tum im Schnitt 2,3 Prozent, Platz 3 unter allen
Bundeslédndern. Nur in Berlin ist die Arbeits-
losigkeit zwischen 2011 und 2015 stérker
zurtickgegangen.? AuBerdem konnte Sachsen
im Jahr 2015 pro 1.000 junge Bewohner
zwischen 18 und 25 Jahren einen Wande-
rungsgewinn von 16,4 Personen erzielen. Kein
anderes deutsches Flachenland ist attraktiver
fur die sogenannten Bildungswanderer, die
fur Aushildung und Studium umziehen.? So
verwundert es nicht, dass der Freistaat im
Vergleich zur Vorgangerstudie aus dem Jahr
2011 neben Berlin zu den grolten Aufstei-
gern gehort. Sachsen hat sich unter allen
Bundeslandern um vier Platze verbessert und
rangiert nun auf Platz acht - vor zahlreichen
westdeutschen Landern wie Schleswig-
Holstein oder Nordrhein-Westfalen und knapp
hinter seinem Nachbarn Thiiringen.

Zu verdanken hat Sachsen seinen Erfolg vor
allem seinen groBeren Stadten, denn sie
profitieren am meisten von der Entwicklungs-
tendenz. Dresden nimmt in unserem Ranking
unter allen 401 deutschen Kreisen und kreis-
freien Stadten Platz 15 ein. Besser stehen nur
Kreise in Bayern und Baden-Wiirttemberg da.
Auf das ganze Bundesland Sachsen strahlt
der Erfolg der Stadte jedoch nicht aus: Der
Landkreis Gorlitz, ganz im Osten an der
Grenze zu Polen gelegen, schneidet innerhalb
Sachsens am schlechtesten ab und erreicht
auch bundesweit gerade einmal Platz 355.
Dort leben mit 16 Prozent der Bewohner
schon besonders viele Hochbetagte, einen
hoheren Anteil erreicht sonst nur das sach-
sen-anhaltinische Dessau-RoBlau. AuRerdem
sind in dem peripher gelegenen Kreis mit
mehr als neun Prozent Gberdurchschnittlich
viele Menschen im Erwerbsalter ohne Arbeit
oder beziehen Sozialhilfe.

SACHSEN

Wirtschaftlich bald ganz vorn dabei?

Sachsen gehdrt zu den wirtschaftlich dyna-
mischsten Bundeslandern der Republik. Nach
Berlin belegt es den zweiten Platz beim Wirt-
schaftstrend. Der Freistaat hat es geschafft,
an seine wirtschaftliche Vorrangstellung
anzukntipfen, die es vor tiber 200 Jahren
aufgebaut hat. Damals war, im Umfeld von
Erz- und Braunkohleabbau, im Erzgebirgs-
vorland, im Vogtland und in der Lausitz eine
friihe Montan-Industrie entstanden. Spater
machten vor allem die Textil- und Beklei-
dungsindustrie sowie der Maschinen- und
Fahrzeugbau die Region zum industriellen
Herz und zu einer der wohlhabendsten Re-
gionen Deutschlands. Doch der Zweite Welt-
krieg und die Planwirtschaft stoppten diese
erfolgreiche Entwicklung. Nach dem Ende der
DDR mussten in Sachsen wie in den anderen
ostdeutschen Bundeslédndern viele Betriebe
aufgrund veralteter und wenig wettbewerbs-
fahiger Produktionsanlagen schlieRen.* Aber-
tausende von Menschen verloren ihre Arbeit,
allein zwischen 1991 und 1993 sank die Zahl
der Erwerbstatigen um 350.000.°
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Doch eines konnte sich die Region tber alle
Systemwechsel hinweg bewahren: die exzel-
lente Aushbildung ihrer Fachkréafte. Zu DDR-
Zeiten galt Sachsen als Ingenieursschmiede.
Bis heute entfallen tiber vierzig Prozent aller
Hochschulabschliisse auf mathematische, in-
genieur- und naturwissenschaftliche Facher.®
Ein Gber dem Bundesdurchschnitt qualifizier-
tes Fachkraftepotenzial sowie eine gezielte
Standortpolitik des Freistaates helfen, nach
und nach an den friiheren wirtschaftlichen
Erfolg anzuschlieRen.”

Und so sind unter den Gberdurchschnittlich
vielen Beschéftigten — Sachsen teilt sich

mit Thiiringen den Spitzenplatz bei der
Beschaftigtenquote - besonders viele Hoch-
qualifizierte. In Dresden beispielsweise hat
mehr als ein Viertel der Angestellten einen
Hochschulabschluss. Viele verdienen ihr Aus-
kommen in den zahlreichen Mikroelektronik-
Unternehmen des ,,Silicon Saxony“in und um
Dresden. Im gréBten Mikroelektronik-Cluster
Europas wird jeder zweite Chip des Konti-
nents produziert.® Rund um Chemnitz und
Zwickau bildet die Automobilindustrie wieder
das zentrale wirtschaftliche Standbein.?

Ein guter Ort fiir Familien

Nicht nur wirtschaftlich, auch demografisch
lduft es fiir Sachsen derzeit rund. Zum einen
verbuchte der Freistaat zwischen 2011 und
2016 einen leichten Wanderungsgewinn. Zum
andern bekommen die Frauen mit 1,69 Kin-
dern nach den Brandenburgerinnen deutsch-
landweit die meisten Kinder, bundesweit

sind es nur 1,59.* Heraus sticht der Landkreis

Bautzen 6stlich von Dresden, wo die allgemei-

ne Geburtenziffer bei 1,98 liegt, der hochste
Wert aller deutschen Kreise. Sachsen erlebt
aktuell einen kleinen Babyboom: Zum Hohe-
punkt im Jahr 2016 erblickten fast 38.000
Kinder das Licht der Welt, so viele wie seit
1990 nicht mehr.©

Ein Grund fur die hohen Kinderzahlen ist
sicherlich, dass in Sachsen das Leben fiir
Familien einige Vorteile bietet. Wie in allen
ostdeutschen Bundeslédndern schldgt auch
dort das (positive) Erbe der DDR noch stark
zu Buche. Die Kinderbetreuung ist flachen-
deckend gut ausgebaut und tiber 60 Prozent
der unter Sechsjahrigen besuchen ganztagig

Bliihende Stddte, verwelkendes Land

Bevolkerungs- prognostizierte
entwicklung Bevdlkerungsentwicklung
2011 bis 2017 2017 bis 2035
in Prozent in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, CIMA)
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Nirgendwo zeigt sich die Sogwirkung in die Stadte
deutlicher. Wahrend Leipzig bis 2035 der deutsch-
landweit groBte prozentuale Einwohnergewinner sein
diirfte, werden der Erzgebirgskreis und der Landkreis
Gorlitz wohl mehr als jeden fiinften Bewohner
verlieren.

Leipzig, Landkreis (L)
1 |

Sdchsische Schweiz-
Osterzgehirge (PIR)
—

Chemnitz (C)
Dresden (DD)

Leipzig, Stadt (L)

Zwickau

einen Kindergarten oder werden bei einer
Tagesmutter betreut. Nach Berlin ist Sachsen
auBerdem das Bundesland, wo Véter beson-
ders héufig Familienaufgaben ibernehmen
und in Elternzeit gehen. Dies gibt auch Miit-
tern die Méglichkeit, beruflich aktiv zu sein. In
keinem anderen Bundesland sind mehr Frau-
en zwischen 25 und 50 Jahren erwerbstatig.

Junge, wachsende Stadte versus
gealterte, schrumpfende Dorfer

Dennoch warten einige demografische He-
rausforderungen auf den Freistaat. Obwohl
inzwischen wieder mehr Kinder geboren
werden, haben der ,,Geburtenknick“in den
1990er Jahren und die Abwanderung gen
Westen nach der Wende Sachsen zum Pionier
in Sachen Alterung gemacht. Im Freistaat
leben bundesweit die meisten Hochbetagten.
Jeder siebte Einwohner ist heute bereits 75

Prognostizierte Bevdlkerungsentwicklung
in Sachsen 2017 bis 2035 in Prozent
@ unter-20
@ -20bisunter-15
@ -15bisunter-10
- 10 bis unter - 5
-5 bis unter 0
0 bis unter 5
5 bis unter 10
@ 10 und mehr

Z  Chemnitz
ERZ

* Der Wert bezieht sich auf das Jahr 2016.



Jahre oder dlter. In Deutschland insgesamt gilt ~ Musterschiiler bei der Bildung in Prozent

dies nur fiir jeden neunten Bewohner. Doch 35
dies trifft nicht gleicherma Ren auf die Stidte Ein Grund fiir die Erfolge Sachsens sind die exzellenten Bildungsangebote. Dies beginnt
und das Land zu. Besonders viele 3ltere Men- schonin djer Grundschule. Viertkldssler im Freistaaf kdnnen g.leichauf mit bayfen'sc.hen 0

C o Grundschiilern am besten lesen und rechnen. Nur ein Bruchteil schafft nicht die Mindest-
schen leben au.f de.m Land W]? m qSthChSten anforderungen, in Bremen und Berlin kann dagegen jeder vierte respektive jeder fiinfte
Landkreis Gbrhtz,&m Landlfrel(leW]ckau s0- Schiiler nicht ausreichend lesen. i
wie im angrenzenden Vogtlandkreis ganz im
Westen des Bundeslandes. Hier hat die jahr- I
zehntelange Abwanderung vor allem junger B Lesen 20
Menschen besonders deutliche Spuren hin- Mathematik I I
terlassen. Die Unterschiede zwischen Stadt Anteile Schiiler der - 15
und Land diirften sich kiinftig noch weiter ver- 4. Klasse, die in den
starken. Wahrend die Universitits- und Han- ~ Kempetenzbereichen Al I I I I I I I I I
delsstadt Leipzig zwischen 2011 und 2016 ;ese".u"d Mathematik i 0

X . X en Mindeststandard
bundesweit den groBten Wanderungsgewinn  icp erreichen, in I I I I I I I I I I I I I I I I I
aus In- und Ausland pro 1.000 Einwohner Prozent, 2015 5
erzielen konnte, musste der Erzgehirgskreis (Datengrundlage: I I I I I I I I I I I I I I I I I
stidlich von Chemnitz von allen Kreisen die 1QB-Bildungstrend™) 0
Eyveltgroﬁtgn Wandergng.sve.r.luste \{erkraften. E ;,’i %ﬂé ;: E" g %Dé E 25” E E E%” ;E 25” .“:E’g % E
ies setzt sich fort: Leipzig durfte bis 2035 S B3 £ 2EER 5 C S&ES ESE @ 2
mit mehr als 16 Prozent anteilig bundesweit ? §T§E =2V E S5 ES Tss
die meisten Einwohner hinzugewinnen, der S £2 @ °© E 25
Erzgebirgskreis ein Fiinftel seiner Einwohner < &
verlieren.
kénnen, wenn wie bisher die jungen, poten- zu machen. Denn bislang sind die in Sachsen

Fehlende Arbeitsplétze sind heute kaum ziellen Nachwuchskrafte in die Stadte ziehen  lebenden Ausléander nicht besonders gut in
mehr der Grund, warum die Menschen den und die gealterten Belegschaften nach und den Arbeitsmarkt integriert. Beim Verhéltnis
Dorfern den Riicken kehren. Mit Ausnahme nach in Rente gehen. Eine Méglichkeit ware, der Arbeitslosigkeit der Auslander zu der der
der Landkreise Gorlitz und Nordsachsen die in den letzten Jahren zugewanderten Deutschen landet der Freistaat nur auf einem
liegen Arbeitslosen- und Sozialhilfequote in Migranten fit fiir die regionalen Jobangebote ~ hinteren Platz.

den landlichen sachsischen Kreisen nicht tiber
jener der Stddte. Der landliche Erzgebirgs-
kreis verzeichnet im Bundesland sogar den Demografie Wirtschaft Bildung Familienfrdl.
niedrigsten Anteil an Arbeitslosen und Sozial-
hilfeempfangern. Hier dirfte sich kiinftig eher
die Frage stellen, woher die Unternehmen die
dringend bendtigten Fachkrafte bekommen
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THURINGEN

Einwohnerzahl, 2017
Einwohnerzahl, 2035 (Prognose)
Durchschnittsalter der Bevélkerung, 2015

Haushaltseinkommen pro Einwohner, 2016
@ jdhrliches Wirtschaftswachstum, 2013 bis 2017
Anteil Menschen mit Migrationshintergrund, 2017

2.151.205

1.859.237 (- 13,6 %)
46,4 Jahre
19.006 Euro
+2,0 Prozent
6,3 Prozent

Hightech-Schmiede im Land der Mitte

Der erste Kindergarten Deutschlands er6ff-
nete 1840 im thiiringischen Stadtchen Bad
Blankenburg. Der Padagoge Friedrich Frobel
schuf einen Ort, an dem Kinder nicht nur
beaufsichtigt, sondern bereits im frihen Alter
gezielt gefordert wurden. Diese Pionierarbeit
hat Schule gemacht: Bis heute besuchen in
Thiringen mehr Vorschulkinder eine Kita als
in jedem anderen Bundesland. Unter den 15
Kreisen und kreisfreien Stadten Deutschlands
mit den héchsten Betreuungsquoten liegen
14 in Thiringen. In Weimar und Jena, den
Spitzenreitern, sind 74 Prozent aller unter
Sechsjahrigen ganztagig in aullerhduslichen
Betreuungseinrichtungen oder bei Tages-
mittern untergebracht. In zahlreichen ande-
ren Thiiringer Landkreisen sind es tiber 70
Prozent.

Eine gute und flachendeckende Kinderbe-
treuung erleichtert es vor allem Mdttern, be-
rufsstatig zu sein. Und so tiberrascht es nicht,
dass sich in Thiiringen die sieben Landkreise
mit den héchsten Beschaftigungsquoten

von Frauen finden. Im stidlich des Thiiringer
Waldes gelegenen Kreis Hildburghausen sind
fast achtzig Prozent aller 25- bis 50-jahrigen
Frauen sozialversicherungspflichtig beschaf-
tigt, mehr als in allen anderen deutschen
Kreisen und kreisfreien Stadten.

60 Die demografische Lage der Nation

Viel beschdftigt, aber nicht unbedingt
vor Ort

Nirgendwo in Deutschland gehen die Men-
schen haufiger einer Beschaftigung nach als
in Thiiringen und Sachsen. Zwischen Harz
und Thiringer Wald gilt dies fiir knapp 64
Prozent aller 20- bis 64-)dhrigen. Die Be-
schaftigungshochburgen sind allerdings nicht
die Stadte Eisenach, Erfurt, Weimar, Jena und
Gera, die sich wie Perlen an einer Schnur von
Ost nach West aneinanderreihen, sondern
l&ndliche Regionen wie die Kreise Hildburg-
hausen, Sonneberg und der Wartburgkreis.
An die 70 Prozent der 20- bis 64-)ahrigen
sind dort sozialversicherungspflichtig
beschaftigt.

Doch deren Arbeitsplatze liegen nicht
zwangslaufig vor Ort. Thiringen ist ein Land
der Pendler. Aus dem Kreis Hildburghausen
verlieRen 2017 pro 100 sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte 41 den Landkreis fiir
ihre Arbeit - das ist Rekord fiir Thiiringen.!
Viele von ihnen tiberqueren auf ihrem Weg
zum Job gleich noch die Grenze in ein ande-
res Bundesland. Thr tagliches Ziel liegt dabei
haufig in Bayern.?

Pendelten in den 1990er Jahren die Thirin-
ger vor allem aufgrund fehlender Jobs in die
angrenzenden westdeutschen Bundeslander,
ist dies heute kaum mehr der Grund. Eher

im Gegenteil. Auch in Thiiringen suchen die
Unternehmen mittlerweile nach Fachkraften.
Die landeseigene Agentur flr Fachkréafte-
gewinnung veranstaltet Pendlertage, an
denen sie ihren Landsleuten eine berufliche
Rickkehr in die Heimat schmackhaft machen
mochte.? Ein nicht ganz einfaches Unterfan-
gen, denn die Lohne jenseits der Grenze im
Stiden sind weiterhin deutlich hoher. So liegt
das durchschnittliche jahrliche Haushalts-
einkommen pro Einwohner im bayerischen
Landkreis Coburg bei 25.000 Euro - Platz 26
im bundesweiten Vergleich. In den angren-
zenden Thiiringer Kreisen Sonneberg und
Hildburghausen verdienen die Menschen im
Schnitt rund 5.000 Euro weniger pro Jahr.

Zwischen Forschung und Produktion

Dabei geht es mit Thiiringens Wirtschaft
weiter bergauf. Der Freistaat klettert im
Landervergleich in der Wirtschaftswertung
auf Platz 4 und ordnet sich noch vor Sachsen
ein. Mit einem Bruttoinlandsprodukt von
jeweils Uiber 40.000 Euro pro Einwohner
sind die beiden Stadte Eisenach und Jena mit
Abstand die wirtschaftsstarksten Regionen
Ostdeutschlands. Ahnlich wie sein 6stlicher
Nachbar hat es Thiringen geschafft, an alte
wirtschaftliche Starken anzukniipfen.

Altenburger Land (ABG)
Greiz (GRZ)
Saalfeld-Rudolstadt (SLF)
Kyffhauserkreis (KYF)
Saale-Orla-Kreis (SOK)
Suhl (SHL)

Sonneberg (SON)
Wartburgkreis (WAK)
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In der Wartburgstadt Eisenach lief zu DDR-
Zeiten das nach der Festung benannte Auto
vom Band. Die Fahrzeugindustrie, die schon
seit Ende des 19. Jahrhunderts hier zu Hause
ist, bildet auch heute noch das wirtschaft-
liche Standbein der Region. Automobil-
hersteller und -zulieferer wie Opel, Mitec
Automotive und Bosch sind die wichtigsten
Arbeitgeber vor Ort.*

Die Universitatsstadt Jena steht dagegen fiir
Optik und Feinmechanik. Unternehmens-
namen wie Carl Zeiss und Schott sind eng
mit der Stadt verbunden. Zwar spaltete die
deutsche Teilung auch die Unternehmen.
Das Wissen und die Geschéftsfiihrung des
Traditionsunternehmens Carl Zeiss kamen

Schrumpfende Wachstumsinseln

Bislang wachsen die Staddte entlang der Kette Erfurt-
Weimar-Jena. Bis 2035 kdnnen nur noch die erste und
dritte mit weiterem Zuwachs rechnen. Randgebiete
des Bundeslandes, vor allem an der siidostlichen
Grenze zu Sachsen, haben mit groBen Einwohner-
verlusten zu rechnen.

Bevdlkerungs- prognostizierte
entwicklung Bevdlkerungsentwicklung
2011 bis 2017 2017 bis 2035
in Prozent in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, CIMA)

Schmalkalden-Meiningen (SM)
Hildburghausen (HBN)
Nordhausen (NDH)

Sommerda (SOM)
Unstrut-Hainich-Kreis (UH)
Saale-Holzland-Kreis (SHK)
Eichsfeld (EIC)

Ilm-Kreis (IK)

mit Ende des Zweiten Weltkriegs nach West-

deutschland. In Jena aber entstand der Volks-

eigene Betrieb Carl Zeiss Jena und fiihrte den
optisch-feinmechanischen Industriezweig
fort. Heute ist nicht nur die Nation wieder-
vereint, sondern auch das Unternehmen, das
an seinem Griindungsort mehr als 2.000
Menschen beschéftigt.®

Die Saalestadt ist zudem die Thiiringer
Wissens- und Forschungsschmiede. Hier
steht nicht nur die groRte Universitat des
Freistaates, sondern es finden sich auch
zahlreiche auBeruniversitare Forschungs-
einrichtungen, wie drei Max-Planck- und vier
Leibniz-Institute sowie ein Fraunhofer- und
ein Helmholtz-Institut.® Daher tiberrascht

es kaum, dass in Jena fast jeder dritte Be-
schéftigte einen Hochschulabschluss hat.
Das ist deutschlandweit Platz 3. Mehr Hoch-
qualifizierte arbeiten nur in den bayerischen
Stadten Erlangen und Miinchen.

Prognostizierte Bevolkerungsentwicklung in

Thiiringen 2017 bis 2035 in Prozent
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Anhaltender Bevolkerungsschwund

Jena ist daher ein attraktiver Wohnort. Die
kreisfreie Stadt ist thiiringenweit die einzige,
die seit der Wiedervereinigung insgesamt
gewachsen ist. In allen anderen Kreisen

und kreisfreien Stadte leben heute weniger
Menschen als 1990. Thiiringen insgesamt
hat seither 17 Prozent seiner Einwohner
verloren.” Selbst die seit 2011 gestiegene
Zuwanderung aus dem Ausland hat daran
nichts geandert. Thiiringen gehort neben
Sachsen-Anhalt und dem Saarland zu den
drei Bundeslédndern, die auch zwischen 2011
und 2017 an Bevélkerung verloren haben.®

Den Schwund kann auch die vierthdchste
Geburtenziffer der Bundesrepublik nicht
verhindern. Im Schnitt bekommen Thiirin-
ger Frauen 1,66 Kinder. In den Landkreisen
Saalfeld-Rudolstadt und Sémmerda sind es
sogar 1,92. Trotzdem bleibt die absolute Zahl
der Geburten hinter jener der Sterbefélle zu-
riick.? Der minimal positive Wanderungssaldo
der letzten Jahre reicht nicht aus, um diese
Liicke zu schlieBen. Ohne Zuwanderung ist
ein weiterer Bevélkerungsriickgang program-
miert, zumal sich der Sterbetiberschuss tiber
die Jahre deutlich vergréern wird. Unsere
Prognose rechnet mit fast 14 Prozent weniger
Thiiringer im Jahr 2035 als heute.

THURINGEN
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Erfolgreiche Stadtekette

Neben dem Bevélkerungsmagnet Jena ge-
winnen aktuell auch die kreisfreien Stadte
Eisenach, Weimar und Erfurt wieder an Ein-
wohnern hinzu. Die Stadtekette, allen voran
die Landeshauptstadt Erfurt, zieht junge
Menschen an. Den peripher gelegenen und
eher diinn besiedelten Landkreisen kehrt
diese Altersgruppe dagegen nach wie vor in
groBen Zahlen den Riicken.°

Andere Stadte haben eine lange Durststrecke
hinter sich und die Zukunft sieht nicht besser
aus. So ist Suhl allein seit der Jahrtausend-
wende um fast ein Viertel geschrumpft. Unter
allen Kreisen und kreisfreien Stadten ist das
bundesweit der gréBte Bevolkerungsverlust.
Bis 2035 dirften weitere 20 Prozent der

Bevolkerung verloren gehen. Das im Osten
des Bundeslandes gelegene Gera verlor seit
2000 knapp 15 Prozent seiner Einwohner, bis
2035 dirften es weitere 13 Prozent sein.™
Stadte in Thiiringen sind gegeniiber land-
lichen Regionen nicht unbedingt im Vorteil.
Jena halt in unserer Wertung zwar weiterhin
den Spitzenplatz innerhalb des Bundeslan-
des, danach folgen aber schon der Saale-
Holzland-Kreis und das Weimarer Land, die
von der Strahlkraft der nahen Stadte Weimar
und Jena profitieren. Auch das eher abgelege-
ne Eichsfeld ist gut aufgestellt und wird mit
einer ghnlichen Note wie die Landeshaupt-
stadt Erfurt bewertet.

Im bundesweiten Vergleich fallt auf, dass
Jena trotz seiner weiterhin zentralen Stellung
in Thiiringen auch einen Riickschlag einste-
cken musste. In der Vorgangerstudie 2011
war die Stadt noch der einzige ostdeutsche
Kreis, der es unter die Top 20 geschafft
hatte. Nun belegt die GroRstadt an der Saale
Platz 88 und muss einige Umlandkreise von
Berlin sowie die séchsische Landeshaupt-
stadt Dresden an sich vorbeiziehen lassen.
In der Gesamtwertung der Bundeslander ist
Thiiringen aber das beste aller ostdeutschen
Flachenlander. Knapp vor Sachsen belegt es
Platz 7, eine Verbesserung um 3 Platze seit
der Studie 2011.
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SACHSEN-ANHALT

Einwohnerzahl, 2017
Einwohnerzahl, 2035 (Prognose)
Durchschnittsalter der Bevélkerung, 2015

Haushaltseinkommen pro Einwohner, 2016
@ jdhrliches Wirtschaftswachstum, 2013 bis 2017
Anteil Menschen mit Migrationshintergrund, 2017

2.223.081
1.876.756 (- 15,6 %)
47,1 Jahre
18.687 Euro
+1,0 Prozent

6,5 Prozent

Schlecht geriistet fiir die Wissensgesellschaft

Sachsen-Anhalt ist ein reiches Land. Reich

an historisch bedeutsamen Orten und Bau-
ten, die zum Unesco-Weltkulturerbe zéhlen,
wie der Gestaltungs- und Architekturschule
Bauhaus in Dessau oder den Wirkungsstatten
des Reformators Martin Luther in Wittenberg
und Eisleben. Im Sommer 2018 kam noch der
Naumburger Dom hinzu. Seitdem kann sich
das Land mit 5 der insgesamt 44 deutschen
Kulturerbe-Statten schmiicken. Nur das
deutlich groBere Baden-Wirttemberg zahlt
einen kulturhistorischen Ort mehr auf der
Welterbe-Liste.!

Ansonsten schafft es Sachsen-Anhalt im Ver-
gleich mit anderen Bundeslandern auf keinen
Spitzenplatz, eher im Gegenteil. Wie in der
Vorgangerstudie 2011 bildet das ostdeutsche
Bundesland in der Gesamtbewertung das
Schlusslicht.

Mangel an neuen Ideen

Warum kommt das Land nicht vom Fleck?
Einst entstanden zwischen Saale-Unstrut
und der Altmark Ideen, welche die Welt ver-
anderten. Das Dessauer Bauhaus setzte neue
MaRstabe fiir Gestaltung und Architektur und

der Naturwissenschaftler Otto von Guericke
zeigte im 17. Jahrhundert, welche Kraft ein
luftleerer Raum entfalten kann. Bis zu 16
Pferde konnten zwei metallene Halbkugeln
unter Vakuum nicht voneinander trennen.
Guerickes Experimente bildeten die Grund-
lage flr zahlreiche spatere physikalische
Entdeckungen.?

Heute stammen nur noch wenige Erfindungen
und Neuerungen aus Sachsen-Anhalt. Letzte-
res verdeutlicht die Zahl der angemeldeten
Patente - ein hdufig genutzter Indikator fr
die Erneuerungskraft und Zukunftsfahigkeit
regionaler Wirtschaftsstrukturen. Mit gerade
einmal 8 Patenten je 100.000 Einwohner
war Sachsen-Anhalt im Jahr 2017 das am
wenigsten innovative Bundesland - und

das obwohl es in Halle und Magdeburg zwei
Universitaten, zahlreiche Hochschulen,
mehrere auBeruniversitare Forschungsein-
richtungen der Max-Planck- und Fraunhofer-
Gesellschaften sowie der Helmholtz- und
Leibniz-Gemeinschaften unterhalt. Das ,Land
der Moderne®, wie sich Sachsen-Anhalt im
Hinblick auf das 100-jahrige Bauhaus-Jubi-
ldum im Jahr 2019 nennt, schafft es bislang
nicht, mit den innovativen Regionen etwa im
benachbarten Thiiringen mitzuhalten. Dort
werden mit knapp 25 Patenten pro 100.000
Einwohner mehr als zweieinhalbmal so viele
Erfindungen angemeldet.3

Ein Grund fiir das schlechte Abschneiden
findet sich in den geringen Mitteln, die Un-
ternehmen in Sachsen-Anhalt in Forschung
und Entwicklung investieren — gerade einmal
0,37 Prozent der jahrlichen Wirtschaftskraft.
Bundesweit sind es immerhin 2 Prozent, beim
Spitzenreiter Baden-Wiirttemberg sogar Giber
4 Prozent.* Doch wahrend im Stidwesten der
Republik die forschungsstarken Industrie-
zweige, allen voran die Automobilindustrie
ansdssig sind, fehlen in Sachsen-Anhalt so-
wohl die GroBunternehmen, die viel Geld ftr
Forschung und Entwicklung aufwenden, als
auch die zukunftstrachtigen Branchen.?

Manche Hoffnung ist geplatzt

Dabei gab es in den 2000er Jahren Erwar-
tungen, dass sich Sachsen-Anhalt zu einem
international wichtigen Standort in einer
neuen Schliisselindustrie entwickeln kénnte.
In Bitterfeld-Wolfen, Teil des sogenannten
mitteldeutschen Chemiedreiecks, hatten sich
zahlreiche Solarunternehmen angesiedelt.
Darunter war der Weltmarktfiihrer Q-Cells,
zeitweilig mit fast 2.600 Mitarbeitern der
drittgroBte Arbeitgeber der Region.® Wo zu
DDR-Zeiten die Schlote rauchten und Ab-
wadsser die Flisse und Seen der Umgebung
vergifteten, entstand das ,,Solar Valley*.
Doch trotz groBziigiger Forderung durch

die Europdische Union und im deutschen
Vergleich giinstiger Lohnkosten waren die
Sonnenkollektoren aus Sachsen-Anhalt auf
dem Weltmarkt zu teuer. Die Produktion
verlagerte sich in das deutlich billigere China.
Fiir Q-Cells bedeutete dies das Aus. Das
Unternehmen meldete 2012 Insolvenz an
und lieR die Hoffnung der strukturschwachen
Region auf den groBen Aufschwung platzen.”
Der neue koreanische Besitzer Hanwha-Q-
Cells betreibt aktuell zwar immer noch einen
Standort mit 400 Mitarbeitern in der Bitter-
felder Sonnenallee, doch ansonsten ist vom
einstigen Sonnental kaum noch etwas tibrig.
Heute erwirtschaftet den hdchsten Umsatz
des Landes der Mineraldlkonzern Total in
Leuna, ein Unternehmen des ausgehenden
fossilen Zeitalters.®
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Ohne Innovation kein Wachstum

Mangels zukunftstrachtiger Neuerungen

ist es kaum verwunderlich, dass es nicht
vorangeht mit der wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Mit einem Bruttoinlandsprodukt
von jdhrlich rund 26.000 Euro pro Einwoh-
ner erwirtschaftet Sachsen-Anhalt nach
Mecklenburg-Vorpommern am wenigsten.
Und das Bundesland fallt weiter zuriick.
Zwar wachst das Bruttoinlandsprodukt Jahr
fur Jahr, doch langsamer als im bundeswei-
ten Schnitt. Das mittlere jéhrliche Wachstum
der Jahre 2013 bis 2017 betrug gerade
einmal 1 Prozent. Deutschlands Wirtschafts-
kraft dagegen ist jahrlich um 2 Prozent
gewachsen, die der ostdeutschen Flachen-
[ander immerhin um 1,8 Prozent.?

Die schwache wirtschaftliche Entwicklung
wirkt sich auch auf den Arbeitsmarkt aus.
Von den Beschaftigungsrekorden, die Jahr
fir Jahr in Deutschland aufgestellt werden,
ist zwischen Naumburg und Salzwedel kaum
etwas zu splren. In Sachsen-Anhalt betrug
der Zuwachs an neuen Stellen zwischen
2008 und 2015 gerade einmal 2,8 Prozent -
bundesweit waren es 11 Prozent. In einigen
Regionen Sachsen-Anhalts sank sogar

die Zahl der Arbeitsplatze. Besonders hoch
waren die Jobverluste mit mehr als

drei Prozent in Dessau-Rollau - der nach
Halle und Magdeburg drittgroBten Stadt
des Bundeslandes.*®

Mansfeld-Siidharz (MSH)
Anhalt-Bitterfeld (ABI)
Salzlandkreis (SLK)

Stendal (SDL)

Wittenberg (WB)
Dessau-RoBlau (DE)

Harz (HZ)

Altmarkkreis Salzwedel (SAW)
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Stadte mit geringen Wachstums-
impulsen

Die fehlende wirtschaftliche Dynamik spie-
gelt sich in der demografischen Entwicklung
Sachsen-Anhalts wider. Junge, gut ausgebil-
dete Nachwuchskrafte sind inzwischen rar im
Bundesland. Denn seit der Wende hat Sach-
sen-Anhalt fast jeden vierten Einwohner ver-
loren, in den ostdeutschen Flachenldndern
war es ,nur” jeder siebte.™ Wie tiberall sind
es vor allem die jungen Menschen, die weg-
gehen. Und so ist Sachsen-Anhalt heute mit
einem Durchschnittsalter von mehr als 47
Jahren das lteste Bundesland der Republik.

Demografischer Wandel extrem

Kein anderes Bundesland hat seit der Wende mehr
Einwohner verloren. Dieser Trend setzt sich fort,
allein die beiden GroBstddte Halle und Magdeburg
stabilisieren sich. In sechs Landkreisen und der
kreisfreien Stadt Dessau-RoBlau diirfte bald schon
mehr als jeder fiinfte der heutigen Einwohner fehlen.

Bevolkerungs-
entwicklung
2011 bis 2017
in Prozent

prognostizierte
Bevilkerungsentwicklung
2017 bis 2035
in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches
Bundesamt, CIMA)
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Daran kénnen auch die Universitatsstadte
Halle und Magdeburg nicht viel &ndern. Sie
schaffen es zwar, einen Wanderungsgewinn
zu erzielen. Im Schnitt wanderten zwischen
2011 und 2016 pro 1.000 Einwohner Jahr fiir
Jahr um die neun Menschen zu. Doch dies ist
unter GroBstddten ein vergleichsweise nied-
riger Wert. Dessau-RoBlau fallt als Wachs-
tumsmotor ganz aus. Einst eine GroRstadt
mit Giber 100.000 Einwohnern gibt sie heute
nur noch 82.000 Menschen ein Zuhause,
bis 2035 diirften es nur noch 65.500 sein.!2
Dabei hatte die Bundesregierung einst aus
Griinden der Strukturférderung das Um-
weltbundesamt mit 800 Beschaftigten in
die Provinz verlegt.”® Jahrzehntelange Ein-
wohnerverluste haben aus der Stadt an der
Elbe mittlerweile den zweitéltesten Kreis in
Deutschland gemacht. Mit 50 Jahren sind im
Schnitt nur die Bewohner im thiiringischen
Suhl ein knappes halbes Jahr &lter.*

Prognostizierte

Bevolkerungsent-

wicklung in Sachsen-

Anhalt 2017 bis

2035 in Prozent

@ unter-20

@ -20bisunter-15

@ -15bisunter-10
- 10 bis unter - 5
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0 bis unter 5



Das grofRe Schrumpfen steht noch bevor

Seit der Wiedervereinigung hat Sachsen-Anhalt
fast ein Viertel seiner Einwohner verloren. Von
ehemals 2,9 Millionen sind heute nur noch 2,2
Millionen Sachsen-Anhaltiner iibrig. Vor allem

die Abwanderung in den 1990er Jahren und die
dadurch fehlende Elterngeneration hat die Zahl des
Nachwuchses in den letzten bald 30 Jahren halbiert.
Lebten 1990 beispielsweise noch 34.000 18-)dh-
rige im Bundesland, waren es 2017 nur noch halb
so viele. Dies diirfte sich auch auf die zukiinftigen
Einwohnerzahlen auswirken. Die Alteren werden
dagegen immer mehr, 2035 diirften 33.000
Sachsen-Anhaltiner schon 90 und élter sein.

Anteil der jeweiligen Altersjahre in Prozent der

1990

Altersjahre
90 u.élter M@nner := Frauen

85
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0

Gesamtbevélkerung in Sachsen-Anhalt, 1990, 2017
und 2035
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, CIMA®)
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in Prozent

die Schule ohne Abschluss, der bundesweit
schlechteste Wert. Entsprechend gering sind
hier die Einkommen und fast jeder Zehnte
im erwerbsfahigen Alter lebt von Arbeits-
losengeld oder Sozialhilfe. In den Landkrei-
sen Mansfeld-Stidharz und Stendal zeigt sich
dieser Zusammenhang besonders stark. In
der Gesamtbewertung gehoren sie zu den
sieben schlechtesten Kreisen Deutschlands.

Vergleichsweise gut steht dagegen der Ein Teil der Misere ist hausgemacht
Bordekreis da. Der beste sachsen-anhalti-
nische Kreis schafft es bundesweit zwar nur
auf Platz 244, rangiert damit aber immer
noch vor der Landeshauptstadt Magdeburg.
Die besonders ertragreichen Boden der
Magdeburger Borde, die einen Grol3teil

des Landkreises ausmachen, sind daftr
aber kaum der Grund. Vielmehr verhilft die
raumliche Nahe zu den Automobilherstellern
in Wolfsburg und Braunschweig den Men-
schen zu mehr Beschéftigung und hoheren
Einkommen.®

Damit Sachsen-Anhalt nicht weiter den
Anschluss verliert, damit sich neue Un-
ternehmen ansiedeln und gut bezahlte
Arbeitsplatze fiir qualifizierte Fachkrafte
schaffen, braucht das Land gut ausgebildete
junge Menschen. Doch in Sachsen-Anhalt
verldsst fast jeder zehnte Heranwachsende
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Bewertung Sachsen-Anhalt
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NORDRHEIN-
WESTFALEN

Einwohnerzahl, 2017
Einwohnerzahl, 2035 (Prognose)
Durchschnittsalter der Bevélkerung, 2015

Haushaltseinkommen pro Einwohner, 2016
@ jahrliches Wirtschaftswachstum, 2013 bis 2017
Anteil Menschen mit Migrationshintergrund, 2017

17.912.134
17.637.060 (- 1,5 %)
43,5 Jahre
21.559 Euro
+1,5 Prozent
28,4 Prozent

Der lange Weg aus dem fossilen Zeitalter

Die Tage des Steinkohle-Abbaus in Nordrhein-
Westfalen sind Geschichte. Das Auslaufen der
staatlichen Beihilfen 2018 besiegelte das Aus
fir die letzten Zechen: Prosper-Haniel in der
Ruhrgebietsstadt Bottrop und das Bergwerk
Anthrazit im Miinsterlander Ibbenbiiren.!
Uber zwei Jahrhunderte deutsche Steinkohle-
Geschichte im Ruhrgebiet gingen zu Ende.?

Wéhrend die Kohlekumpel gefasst ihre letzten
Schichten in die Schachte fuhren, kdmpften
ihre Kollegen im hundert Kilometer entfernten
Tagebau noch gegen das baldige Ende der
Braunkohle. Gigantische Maschinen kratzen
dort jéhrlich tiber 90 Millionen Tonnen
Brennstoff aus dem Boden.? Inzwischen ist
der Ausstieg aus dem fossilen Energietrager
beschlossene Sache. Doch die Verhandlungen
der Kohlekommission der Bundesregierung
tiber das genaue Enddatum im Herbst 2018
entfachten noch einmal hitzige Debatten.

Die Landesregierung und Kohleunternehmen
argumentieren gegen einen zu schnellen
Ausstieg, der eine sichere Energieversorgung
gefdhrden kénnte. Auch brauchte die Region
Zeit, um sich wirtschaftlich neu aufzustellen.
Denn in den drei rheinischen Abbaugebieten
Hambach, Inden und Garzweiler sowie den
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angeschlossenen Kraftwerken arbeiten noch
knapp 10.000 Menschen.> Klimawissen-
schaftler halten dagegen, dass ein zu langes
Festhalten an der Braunkohle es nahezu
unmoglich macht, die Kohlendioxid-Einspar-
ziele bis 2030 zu erreichen. Proteste im ge-
rade einmal 200 Hektar grollen Hambacher
Forst machten landesweit Schlagzeilen. An
Baume gekettet, hinderten Umweltschitzer
das Energieunternehmen RWE daran, den
Wald fiir die darunterliegende Kohle zu
roden. Anfang 2019 prasentierte die Kohle-
kommission ihre Ergebnisse und empfahl,
den Forst zu erhalten. Bis spatestens 2038
soll Deutschland aus der Kohle aussteigen.®

Markischer Kreis (MK)
Hochsauerlandkreis (HSK)
Recklinghausen (RE)
Ennepe-Ruhr-Kreis (EN)

Hoxter (HX)
Unna (UN)

Wesel (WES)

Minden-Liibbecke (MI)

Hagen (HA)

Vom Schatten der Montanindustrie ...

Dabei hat das braunlich-schwarze Sediment-
gestein seine wirtschaftliche Bedeutung

fir NRW langst verloren. Gerade einmal
0,15 Prozent aller sozialversicherungs-
pflichtigen Arbeitsplatze des Bundeslandes
hangen heute noch an der Braunkohle.® Als
Deutschland in der Nachkriegszeit sein Wirt-
schaftswunder entfachte, arbeiteten in NRW
fast eine halbe Million Kumpel allein in der
Steinkohleindustrie.’

Im ehemaligen Zentrum der Montanindustrie,
dem Ruhrgebiet, erzielen Unternehmen heute
drei Viertel der Wertschépfung mit Dienstleis-
tungen. Hoher ist dieser Anteil nur in der Lan-
deshauptstadt Diisseldorf sowie in der Region
Koln/Bonn.'® Doch wihrend die Rheinmetro-
polen bundesweit zu den wirtschaftsstarksten
Kreisen gehoren, stecken die meisten Ruhrge-
bietsstadte noch mitten im Strukturwandel.
Okonomisches Schlusslicht ist dabei Bottrop
mit einem jahrlichen Bruttoinlandsprodukt je
Einwohner von gerade einmal 21.000 Euro.
Geringer ist die Wertschopfung in keiner an-
deren kreisfreien Stadt in Deutschland.

Noch keine Trendwende

Wahrend die Rheinschiene weiterhin attraktiv bleibt,
sinkt im restlichen Nordrhein-Westfalen die Zahl der
Kreise, die kiinftig noch wachsen werden. Im Westen
des Bundeslandes und im Ruhrgebiet stehen die
Zeichen auf Schwund, nur Essen und Dortmund ziehen
wieder neue Einwohner an - vor allem weil sie mit
ihrer Hochschullandschaft junge Menschen anlocken.

Bevolkerungs-
entwicklung
2011 bis 2017
in Prozent

prognostizierte
Bevdlkerungsentwicklung
2017 bis 2035

in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, CIMA)
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Statt aufzuholen, fallen groRe Teile des Ruhr-
gebiets weiter zurtick. Wahrend sich seit der
Jahrtausendwende die meisten nordrhein-
westfélischen Kreise am Wachstum von
Arbeitsplatzen erfreuen, verschwinden in
vielen Ruhrgebietsstddten noch immer Jobs.
Den grofRten Beschéaftigungsabbau musste
Herne verkraften, wo es 2016 fast 14 Prozent
weniger Erwerbstatige gab als noch im Jahr
2000." Und so bleibt die Arbeitslosigkeit
zwischen Emscher und Ruhr hoch. Von den
17 deutschen Kreisen, in denen 2016 mehr
als jeder zehnte Bewohner im Erwerbsalter
arbeitslos war oder von Sozialhilfe lebte,
liegen 6 im Pott.

Das spiegelt sich auch in den Einkommen
wider. In Gelsenkirchen und Duisburg ha-
ben die Menschen im Jahr im Schnitt nicht
einmal 17.000 Euro in der Tasche und damit
deutschlandweit am wenigsten. Und so ver-
wundert es nicht, dass vor allem die Jungen in
den letzten Jahrzehnten ihre Heimat verlassen
haben. Allein Duisburg schrumpfte zwischen
1962 und 2014 um ein Viertel.* Zurlick blie-
ben vielerorts die Alteren. Die demografische
und wirtschaftliche Misere sorgt dafiir, dass
viele Kreise an Ruhr und Emscher auf den
hinteren Platzen unserer Wertung zu finden
sind: Von den 25 schlechtesten Kreisen liegen
7 im Ruhrgebiet — mit Gelsenkirchen auch das
Schlusslicht.

Prognostizierte Bevilkerungsentwicklung in
Nordrhein-Westfalen 2017 bis 2035 in Prozent
B -15bisunter-10

- 10 bis unter - 5

- 5 bis unter 0

0 bis unter 5

5 bis unter 10

Herne (HER)
Hamm (HAM)
Borken (BOR)

Mettmann (ME)
Bielefeld (BI)
Warendorf (WAF)
Diiren (DN)
Soest (SO)
Heinsberg (HS)
Coesfeld (COE)

Rhein.-Bergischer Kr. (GL)

Krefeld (KR)

... zu einigen Hoffnungsschimmern

Doch zaghaft erreicht das bundesweite
Stadtewachstum auch den Pott. Essen und
Dortmund beispielsweise verzeichnen seit

Beginn der 2010er Jahre wieder ein Einwoh-

nerplus. Allmahlich zahlt sich der Ausbau
der Hochschul- und Forschungslandschaft
im Ruhrgebiet auch demografisch aus.
Zwischen Emscher und Ruhr liegt eines der
dichtesten Hochschulnetze Europas.'* Das
zieht junge Menschen an. Und die bleiben
auch nach Ausbildung und Studium, sofern
sie einen attraktiven Job finden. Dies zeigt
sich in Dortmund, wo zwischen 2000 und
2016 insgesamt 32.000 neue Arbeitsplatze
entstanden sind.* Die Stadt hat das Kohle-

Duisburg
o

o
Diisseldorf

o Kdln

Bonn
o

O Aachen

Duisburg (DU)
Euskirchen (EU)
Solingen (SG)
Leverkusen (LEV)
Dortmund (DO)
Steinfurt (ST)

Stddtereg. Aachen (AC)
Rhein-Kreis Neuss (NE)
Miilheim a. d. Ruhr (MH)
Mdnchengladbach (MG)

.. o
Miinster

O Dortmund

Essen (E)

Image hinter sich gelassen und bietet inzwi-
schen zahlreichen neuen Unternehmen einen
Standort, von der Logistikbranche bis hin

zu IT-Dienstleistern.’ Die Einwohnerzahlen
haben jiingst kraftig zugelegt und diirften bis
2035 um weitere 2,5 Prozent wachsen.

Das Rheinland wachst weiter

Noch schneller vollzieht sich das Wachstum
entlang der Rheinschiene. Kéln, die einzige
Millionenstadt des bevélkerungsreichsten
Bundeslandes, sowie Bonn sind seit der
Jahrtausendwende um mehr als zehn Prozent

o
Bielefeld

o
Paderborn

Rhein-Erft-Kreis (BM)
Wuppertal (W)
Paderborn (PB)

Kleve (KLE)

Rhein-Sieg-Kreis (SU)
Giitersloh (GT)
Diisseldorf (D)

Miinster (MS)
&
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gewachsen. Die Landeshauptstadt Diisseldorf
hat um acht Prozent zugelegt, bis 2035 diirf-
ten es fiir K6ln und Bonn weitere 9 und fiir
Dusseldorf 7,5 Prozent sein.”

Hier konzentriert sich nicht nur die wirt-
schaftliche Starke des Bundeslandes, auch
bundesweit spielt die Region weit oben mit.
Mit einem Bruttoinlandsprodukt von 80.000
respektive 71.000 Euro pro Einwohner
gehdren Dusseldorf und Bonn zu den 16 wirt-
schaftsstarksten Kreisen Deutschlands. Allein
Koln erwirtschaftet fast ein Zehntel des nord-
rhein-westfalischen Bruttoinlandsproduktes.®
Eigentlich kein Wunder, denn jedes fiinfte
DAX-Unternehmen hat seine Konzernzentrale
links und rechts des Rheins — von Deutscher
Post und Telekom in Bonn, Lufthansa in Kéln,
Henkel in Dusseldorf bis zu den Chemieunter-
nehmen Covestro und Bayer im rechtsrheini-
schen Leverkusen.

Auch politisch konnte das Rheinland seine
Bedeutung behalten. Die ehemalige Bundes-
hauptstadt Bonn hat den Umzug der Bundes-
regierung nach Berlin gut gemeistert. Heute
ist die Stadt ein Zentrum der internationalen
Zusammenarbeit. Im ,Langen Eugen®, dem
einstigen Blirohochhaus der Bundestagsabge-
ordneten, sitzen nun Mitarbeiter der Vereinten
Nationen. Im Schatten der 18 UN-Organisatio-
nen haben sich rund 150 internationale NGOs
angesiedelt.”

Jenseits der groRen Stadte geht lang-
sam das Personal aus

Die GroRstadte entlang des Rheins ge-

héren dennoch nicht zu den nordrhein-
westfélischen Spitzenreitern unseres
Rankings. Diese finden sich im Minsterland.
Die Universitatsstadt Minster sticht als Wan-
derungsgewinner deutlich heraus. Zwischen
2011 und 2016 erzielten deutschlandweit nur
vier Stddte ein hoheres Wanderungsplus. Im
Minsterland kommen auRerdem immer noch
vergleichsweise viele Kinder zur Welt. Es ist
das einzige nordrhein-westfélische Gebiet,
das seit der Jahrtausendwende einen Gebur-
tentiberschuss vermelden konnte.?°
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In der Region sind zwischen 2008 und
2017 anteilig die meisten Arbeitsplatze des
Bundeslandes entstanden, auch ohne DAX-
Konzerne. Heute arbeiten in den dortigen
klein- und mittelstandischen Betrieben fast
20 Prozent mehr Beschéftigte als noch vor
zehn Jahren.?* Doch langsam werden die
Arbeitskrafte knapp. In Coesfeld, mit Platz
73 im Gesamtranking der beste nordrhein-
westfalische Landkreis, herrscht fast Vollbe-
schaftigung. Gerade einmal drei Prozent der
Bewohner im Erwerbsalter sind ohne Arbeit
oder beziehen Sozialhilfe. Eine Autostunde
entfernt, in Gelsenkirchen, sind es fast zwélf
Prozent.

Doch die Zugkraft der urbanen Zentren
erschwert es dem landlichen Mittelstand
zunehmend, Nachwuchs zu finden. Denn
nicht tiberall bedeutet der wirtschaftliche
Aufschwung automatisch auch einen demo-
grafischen. Eine Region spiirt das besonders:
Stidwestfalen, wo das industrielle Herz des
Bundeslandes liegt. In den Landkreisen Olpe
und Markischer Kreis stammt noch immer
tiber die Halfte der Bruttowertschopfung
aus dem produzierenden Gewerbe. Und in
den Mittelgebirgstalern zwischen Sauer- und
Siegerland entstehen neue Produktionshallen
und Jobs. Die klein- und mittelstandischen
Unternehmen - unter ihnen iber hundert
sogenannte Hidden Champions - verhelfen
den Menschen zu einigem Wohlstand.?? Die
Bewohner des Kreises Olpe verdienen mit
mehr als 27.000 Euro pro Jahr NRW-weit im
Schnitt am meisten und damit &hnlich viel,
wie im bayrischen Miinchen oder im hessi-
schen Main-Taunus-Kreis.

Doch allein Job und Geld locken oder halten
junge Menschen nicht mehr in der Mittel-
gebirgsregion. Stidwestfalen verliert seit

der Jahrtausendwende Einwohner. Der dort
liegende Markische Kreis gehdrt neben dem
Kreis Hoxter ganz im Osten des Bundeslandes
zu den einzigen zwei Landkreisen Nordrhein-
Westfalens, die zwischen 2011 und 2016
einen Wanderungsverlust verkraften muss-

ten. Selbst die zu dieser Zeit grolSe Zahl Ge-
fliichteter konnte zahlenmé&Big nicht die Liicke
schlieBen, die junge Sauer- und Siegerlander
mit ihrem Wegzug hinterlassen haben.

Innovationen und Traditionen

Den Gemeinden rund um Giitersloh und
Paderborn sowie der Stadt Bielefeld in der
Region Ostwestfalen-Lippe (OWL) gelang es
bislang besser, sich als attraktiver Wohn- und
Arbeitsort zu profilieren. Die beiden Land-
kreise wuchsen zwischen 2000 und 2016
um tber fiinf Prozent.? Viele der dort ansas-
sigen, weltweit agierenden Unternehmen
haben bekannte Namen. Der Medienkonzern
Bertelsmann, der Hausgeratehersteller Miele,
der Lebensmittelkonzern Dr. Oetker oder der
Landmaschinenhersteller Claas gehoren zu
den umsatzstarksten deutschen Familien-
unternehmen.? Doch neben Traditionen
setzt OWL auch auf die Zukunft und erforscht
Entwicklungen fir die Industrie 4.0. Das
regionale Technologienetzwerk ,it's OWL"
gehort laut einem Bundeswettbewerb zu den
funf innovativsten Regionen Deutschlands.?
Das zahlt sich aus. Der Kreis Giitersloh nimmt
im Gesamtranking Platz 76 ein und belegt
damit die viertbeste nordrhein-westfélische
Position.

Riickstand bleibt

Doch die positive Entwicklung einzelner
Stadte und Landkreise reicht bislang nicht
aus, die demografischen und wirtschaftlichen
Probleme in anderen Teilen des Bundeslandes
auszugleichen. Mit einem durchschnittlichen
jahrlichen Wirtschaftswachstum von 1,5
Prozent zwischen 2013 und 2017 bleibt Nord-
rhein-Westfalen deutlich hinter dem bundes-
weiten Durchschnitt von 2 Prozent zurtick.?
Inzwischen haben selbst einige Ostlander
NRW hinter sich gelassen. Fiinf Platze hat das
Bundesland seit unserem letzten Ranking
eingebii’t und belegt nur noch Platz 11 unter
den 16 deutschen Bundesldndern.
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Remscheid

I Rhein-Erft-Kreis
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Steckbrief

RHEINLAND-PFALZ
UND SAARLAND

Rheinland-Pfalz

Saarland: Randlage mit Problemen

Als Elon Musk, der umtriebige Chef des
Elektroautoherstellers Tesla, im Juni 2018
twitterte, ein neuer Produktionsstandort in
Deutschland nahe der franz6sischen Grenze
konne fiir ihn ,,erste Wahl“ sein, war die
Aufregung in Rheinland-Pfalz und dem Saar-
land groR. Beide Bundeslander wollten die
skizzierte, neue ,,Giga-Fabrik* mit Auto- und

Batteriewerk unter einem Dach zu sich holen.

Ob Tesla Gberhaupt ein Werk in Deutschland
eréffnet und wenn ja, wie groB der neue Pro-
duktionsstandort werden soll, weif bisher
zwar keiner. Die beiden Lander hoffen aber
auf Arbeitspldtze in einer zukunftstrachtigen
Schlisselindustrie.!

Fir beide Bundeslander stehen die Chancen
nicht schlecht. Im Saarland arbeiten mehr
als 44.000 Menschen in der Automobilindu-
strie, viele von ihnen bei namhaften Unter-
nehmen wie Ford oder Bosch. Im Deutschen
Forschungszentrum fiir Kiinstliche Intelligenz
und am Max-Planck-Institut fiir Informatik
tiifteln die Experten an den notwendigen
Automatisierungstechniken.?3 In Rheinland-
Pfalz, wo Mercedes und Opel Werke betrei-
ben, ist Tesla ohnehin schon aktiv: 2016 hat
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der Autohersteller im Eifelstadtchen Priim
ein Unternehmen gekauft, das automatisierte
Anlagen fur die Fahrzeugproduktion baut.*

Neue Perspektiven fiir das
verschuldete Bergbauland

Die ,,Giga-Fabrik" konnte ein Lichtblick fir
das Saarland sein. Das kleinste deutsche Fla-
chenland kdmpft noch immer mit den Folgen
des Strukturwandels, der das weitgehende
Ende von Kohle und Stahl brachte. In den
1960er Jahren war der Kohleabbau noch der
wichtigste Wirtschaftszweig, 2012 schloss
die letzte Zeche. Die meisten Arbeitsplatze
unter Tage gingen aber schon vorher verlo-
ren. Auch die Stahlindustrie erlebte in den
1970er Jahren ihre schwersten Zeiten und
tiberlebte - stark geschrumpft - nur, weil das
kleine und klamme Bundesland viel Geld zu
deren Rettung in die Hand nahm.> Unterstiitzt
durch Strukturhilfen arbeiten heute noch
knapp drei Prozent der Erwerbstatigen in der
Stahlindustrie.®’

Heute hat die Fahrzeughranche die Montan-
industrie als wichtigsten Wirtschaftszweig
abgeldst.® Aber auch die Automobilindustrie

Saarland

steht an einem Wendepunkt. Ford hat an-
gekiindigt, sein Europageschaft umzustruk-
turieren. Die Werke in England und Belgien
sind bereits geschlossen. Im zweitgroRten
Ford-Werk in Deutschland in Saarlouis ban-
gen die 6.400 Beschaftigten nun auch um
ihre Arbeitsplatze >1°

Die hohen Subventionen haben ihre Spuren
im saarldndischen Haushalt hinterlassen.

Mittlerweile belastet ein Schuldenberg von
14,1 Milliarden Euro die Landeskasse.** We-
gen der vereinbarten Schuldenbremse sieht
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der Haushalt 2019/2020 allerdings keine
Neuverschuldung vor und die Altlasten sollen
erstmals reduziert werden.?? Gleichzeitig
tragen die saarldndischen Gemeinden die
bundesweit hdchste kommunale Schulden-
last. Im Schnitt stehen sie mit fast 3.600
Euro pro Einwohner in der Kreide. In der
Vorgdngerstudie aus dem Jahr 2011 lagen die
kommunalen Schulden mit fast 950 Euro pro
Kopf noch im bundesweiten Durchschnitt.

Ein Grund fiir diesen immer weiter wach-
senden Schuldenberg liegt in den hohen
Sozialleistungen wie dem Arbeitslosen- oder
Wohngeld - eine Spatfolge des Strukturwan-
dels, der Abertausenden von Saarlandern

Weiteres Wachstum am Rhein

Das Saarland ist das am stdrksten schrumpfende
westdeutsche Bundesland, und das seit
Jahrzehnten. Selbst die Landeshauptstadt
Saarbriicken muss perspektivisch mit weniger
Einwohnern rechnen. Im benachbarten Rheinland-
Pfalz gewinnen zukiinftig fast nur noch die an
Siidhessen und Baden-Wiirttemberg grenzenden
Regionen entlang des Rheins.

Bevolkerungs-
entwicklung
2011 bis 2017
in Prozent

prognostizierte
Bevdlkerungsentwicklung
2017 bis 2035

in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, CIMA)
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den Job gekostet hat. Fiir die rund 20.000
Sozialhilfeempfanger musste das Bundesland
2017 rund 354 Millionen Euro aufwenden.
Umgelegt auf jeden Einwohner gaben nur
Berlin, Hamburg, Bremen und Nordrhein-
Westfalen mehr aus.

Wie in anderen Regionen, in denen friiher
die Montanindustrie die Menschen mit Arbeit
versorgte, fehlen auch im Saarland vor allem
Jobs fiir Geringqualifizierte. Besonders hoch
ist die Erwerbslosigkeit bei Menschen ohne
Berufsabschluss - 46 Prozent von ihnen ge-
hen keiner Beschaftigung nach.> Uberhaupt
sind nur 56 Prozent der Erwerbsbevolkerung

o
Koblenz

Saarbriic

sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Bei
den 50- bis 64-Jdhrigen liegt der Anteil sogar
unter 50 Prozent.

Unterschiede in der Bildung

Wie die wirtschaftliche Zukunft des kleinsten
Flachenlandes aussieht, hangt maBgeblich
davon ab, ob es gentigend junge, gut qua-
lifizierte Menschen an der Saar halt oder
Neuzugezogene dazu kommen. Dem Saarland
fehlen Hochqualifizierte. Gerade einmal

elf Prozent der Beschéftigten haben einen
Hochschulabschluss - unter dem Bundes-
durchschnitt von 15,6 Prozent. Bei den Schul-
abbrecherquoten zeigt sich ein gemischtes
Bild: Im Landkreis St. Wendel brechen nur
rund vier Prozent die Schule vorzeitig ab, in
Neunkirchen rund neun Prozent. So landet
das Saarland auch hier im unteren Mittelfeld.

Viele junge Saarlander verlassen nach der
Schule ihre Heimat fir Studium und Berufs-
ausbildung. Es zieht sie oft in die Landes-
hauptstadt Saarbriicken, in der die einzige

Prognostizierte Bevolkerungsentwick-
lung in Rheinland-Pfalz und im Saarland
2017 bis 2035 in Prozent
@ -15bisunter-10
- 10 bis unter - 5
-5 bis unter 0
L) 0 bis unter 5
5 bis unter 10
10 und mehr
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Universitat des Landes beheimatet ist. Berufs-
einsteiger entscheiden sich selten dafir, aus
anderen Bundesldndern ins Saarland zu zie-
hen.'® Da die Wirtschaft durch das produzie-
rende Gewerbe gepragt ist, gibt es nur wenige
Moglichkeiten fiir Hochqualifizierte. Viele
Unternehmen produzieren ihre Giiter zwar im
Saarland, ihre Firmenzentralen befinden sich
aber auBerhalb der Landesgrenzen.?

Weil das Saarland weder bei den wande-
rungsfreudigen Bildungs- noch bei den
Berufswanderern punkten kann, ist es das
einzige westdeutsche Bundesland, dessen
Bevolkerung zwischen 2011 und 2017
geschrumpft ist - trotz bundesweit hoher
Zuwanderung aus dem Ausland.® Das Saar-
land hat zudem die niedrigste Geburtenziffer
in Deutschland. 2016 lag sie bei nur 1,49

Rheinland-Pfalz: Pendler und Grenzganger

In der grenziiberschreitenden Grofregion
»Saar-Lor-Lux-Rheinland-Pfalz-Wallonie®, zu
der auch Teile von Luxemburg, Frankreichs
und Belgiens gehdren, pendeln mehr als
220.000 Menschen tber die Landesgren-
zen zur Arbeit.’® Aber auch innerhalb der
Bundeslander Saarland und Rheinland-Pfalz
sind die Pendlerquoten hoch. In letzterem
verldsst rund die Halfte aller Arbeitnehmer
tagstiber ihren Heimatkreis.?® Viele fahren
Richtung Rhein, denn entlang Deutschlands
grolBter WasserstraRe, in Ludwigshafen,
Germersheim, Mainz und Ingelheim finden
sich die groRen Arbeitgeber des Bundes-
landes wie BASF, Mercedes, ZDF und
Bohringer-Ingelheim.?

Durch das hohe Pendleraufkommen fallen
das durchschnittliche Haushaltseinkommen
und die Bruttowertschopfung pro Kopf der
Kreise weit auseinander. Nach Ludwigshafen
pendeln taglich rund 70.000 Beschéftigte,
viele von ihnen arbeiten beim Chemie-
riesen BASF.22 Das Bruttoinlandsprodukt pro
Einwohner liegt dort mit tiber 81.000 Euro
bundesweit auf Platz 10 von allen Kreisen
und kreisfreien Stadten. Bei einem Haushalts-
einkommen von etwas mehr als 19.000 Euro
pro Einwohner erreicht die Stadt am Rhein
aber gerade einmal Platz 337. Der scheinbare
Widerspruch erklért sich dadurch, dass ge-
rade Besserverdiener das wenig ansehnliche
Ludwigshafen verlassen haben und in den
Umlandkreisen wohnen. Deshalb zeigt sich
im Rhein-Pfalz-Kreis, der die Industriestadt
umschlielt, das gegensatzliche Bild: Hier
gibt es rund 50.000 Pendler, die ihr Giber-
durchschnittlich hohes Einkommen von mehr
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als 25.000 Euro anderenorts verdienen.?®
Unternehmen gibt es dort kaum, so dass die
Wirtschaftskraft pro Kopf die drittniedrigste
unter allen deutschen Kreisen ist. Nur die
beiden weiter westlich gelegenen Landkreise

Stidwestpfalz und Kusel weisen ein noch nied-

rigeres Bruttoinlandsprodukt pro Kopf auf.

Branchenmix zwischen Rhein und
Mosel

Insgesamt sind das Bruttoinlandsprodukt
und das Haushaltseinkommen pro Kopf in
Rheinland-Pfalz durchschnittlich. Neben
Chemie-, Automobil- und Medienindustrie
hat der Weinbau in Rheinland-Pfalz eine -
deutlich ldngere - Tradition. An den Hangen
entlang WeinstraBe wachsen neben Riesling,
weiBem Burgunder, Scheurebe und Gewdirz-
traminer tiber hundert weitere Rebsorten.
Rheinland-Pfalz ist das groRte Weinanbauge-
biet in Deutschland. Mehr als die Halfte des
deutschen Weins stammt von hier.?%2 Zur

Wertschopfung tragt der Weinbau jedoch we-

niger als ein Prozent bei und tiber die Hélfte
der Beschéftigten sind Saisonarbeitskrafte.?®
Mehr Menschen leben indirekt von Wein und
beschaulicher Natur und finden in Tourismus
und Gastronomie Beschaftigung.

Strukturwandel trifft Siidwesten
Wahrend die Wirtschaft entlang des Rheins

prosperiert, kampft der Stidwesten des
Landes mit groRen demografischen und

Kindern pro Frau. Und so schrumpft die
Bevolkerung weiter, bis 2035 voraussicht-
lich um weitere 8,5 Prozent. Durch den
fehlenden Nachwuchs altert die Bevolke-
rung aulerdem schneller als in anderen
Bundeslandern. Mit reichlich zwd6lf Prozent
hat das Saarland unter den westdeutschen
Bundeslandern den hdchsten Anteil an
Hochbetagten.

wirtschaftlichen Herausforderungen. Beson-
dern deutlich zeigt sich dies in Pirmasens.

In der Stadt am Westrand des Pfalzerwaldes
war friiher das Schuhhandwerk zu Hause.
Doch durch Konkurrenz aus Asien, Stid- und
Osteuropa sind heute nur noch wenige der
einst 27.000 Arbeitsplatze tibrig geblieben.”
Bislang konnte nichts den Wegfall der Schuh-
industrie kompensieren. Die Stadt Pirmasens
liegt in der Gesamtwertung nur auf dem
vorletzten Platz, die angrenzenden Kreise
Zweibriicken, Kusel und Birkenfeld befinden
sich ebenfalls im hinteren Zehntel unseres
Rankings. Dort gab es his zum Ende des
Kalten Krieges groRe Truppenstandorte der
westlichen Allianz.

Erfolgsgeschichte im Westerwald

Wahrend Pirmasens noch tief im Struktur-
wandel steckt, zeigt ein Ort im rechtsrhei-
nisch gelegenen Westerwald, wie es aufwarts
geht - allerdings nicht ganz ohne Hilfe von
auBen. Seit 2002 hélt in der kleinen Kreis-
stadt Montabaur 33 Mal am Tag der zwischen
Kdln und Frankfurt verkehrende ICE, was
zahlreiche Unternehmen angelockt hat. Auf
dem Geldnde einer ehemaligen Bundeswehr-
kaserne ist ein weitldufiges Gewerbegebiet
entstanden, auf dem grof8e Kommuni-
kationsdienstleister wie 1&1, gmx.de und
web.de ihre Firmensitze haben. Seither
pendeln viele hoch qualifizierte Mitarbeiter
selbst aus Kéln oder Frankfurt in die deutsch-
landweit ,.kleinste Stadt mit ICE-Bahnhof* -
und das innerhalb von rund 40 Minuten. Die
Bruttowertschopfung im Landkreis ist nach



Ansicht von Experten durch den besseren Regionen muss sich das Bundesland andere Und das obwohl seit 25 Jahren Experten

Anschluss an die beiden GroBstddte am Rhein  Lésungen einfallen lassen. Besonders jene und Politiker im Rahmen der Zukunftspers-
und Main um rund 8,5 Prozent gestiegen.? landlichen Kreise, die noch im Strukturwan- pektive Rheinland-Pfalz e.V. Strategien und

del stecken, scheinen den Anschluss an die Handlungsempfehlungen fiir eine nachhaltige
In die Flache tragen ldsst sich das Erfolgsmo-  erfolgreichen Stadte am Rhein zu verlieren. Entwicklung des Landes erarbeiten.?

dell aus Montabaur allerdings nicht. Denn der
Schnellzug wiirde zur Bummelbahn, hielte

erin jeder Kleinstadt auf dem Land. Fiir die Demografie Wirtschaft Bildung Familienfrdl.
anderen strukturschwachen und landlichen

Rhein-Hunsriick-Kreis
IEA Rhein-Lahn-Kreis
Rhein-Pfalz-Kreis

1

RHEINLAND-
PFALZ/SAARLAND
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XA Altenkirchen (Westerwald) 44453 ]4(36FN4|4][5(4][3][5[5[5]3 4[3]5 632
YA Alzey-Worms 3/4(3|4[2|3[3,0FEN3[5/5/3[2[4|4[6]3 43[4 532
I Bad Diirkheim 3[5/3 /34440l 1]5][5][3]2[3][4]3][2 624 4[2]3
IECH Bad Kreuznach 3|44 44438 RN4(45/44(4]6[3]3 3|54 5/2]3
I Bernkastel-Wittlich 243 |4|4(4|28FF03|4|5/4(2]3]4[1]3 435 5[2]2
TN Birkenfeld P 3]a5(5[5[5(3.6 0 4l4l6|alalala]3]3 3/5/5 643
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IEM Kaiserslautern, Stadt 5/1/5[3]/3[3][3,8 5/2|/6|/6[6|5|4]4]2 4[(5]3 4[3]5
IEM Kaiserslautern, Landkreis 1|/4|3|5|3|4(28 45643444 3/4/6 4[3]1
IECH Koblenz 6[2/3[2]4]2]3,6 4/1]/5/6[4|5|/5[3[3 2(3[3 435
[ Kus I 4,21 5[5/5[5/4]5]3,6 416|643 |4(4[5]4 4316 431
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MW Ludwigshafen am Rhein 2(2]4(3[2]2]3,2 5/1]/6|/4/6/6|3]6]2 662 635
A Mainz 6/1/2]2]2]1]3,2 412|6|5/4|5|4[3|4 131 2[(2]6
I Mainz-Bingen 4(4]12[3[2[3][3,6 113]3|3|2|3|3|5]4 4[3]2 224
074 Mayen-Koblenz 3[4[3]4]3[3]3,6 3[a|5]4]2]alala]4a 3[3]5 5/3[3
IDTH Neustadt an der WeinstraBe 1/4[3[3|5[3][28 244|444 |06]4]2 144 434
Neuwied 3/4/4[4]3]4(34 3/4(5/4(3|4]4[5]5 5|34 633
M Pirmasens 4]4]6[4]6]4](32 5/3|/6|/5/6|/5|5|5]2 4064 634
3/4/3[5(34 3/3/4[3/2|3[4[2]3 313]5 5/3]2

3lalalalala 3|5/5/4(2|4[4]3]4 4]1]5 5/2]2

2412243 216 /4|2|2|3|2]|6]|2 2|12 |4 3123

3/4/4(3(3]3 2|2|5[4(3|4[3[3]2 243 424

414(2|3[3 4 3|5/4]3(2|3[4]2]4 3|13[4 3/3]3

5/5/3[5[5]5 3/6/4(3(2|3[4(4]6 246 421

6/1/4(3[2]3 4(2]6[6[3][6[6]2]2 3[/3[2 6/2]6

414(2|3[3]3 3/6/5/6/1]6/6[2]4 62]|5 622

414(3|5[4]5 4l4]5]al2]a][5]1]4 413]5 432

344434 2|3(3[4(2|4]4]4]3 4]2]5 5/3]2

2[2[4(3]3]2 4/3]/6[3[5[5[3[5]2 4164 644

5/3/5/4lala 5/2]6[4/4]4]4]5]3 5144 6313

A Speyer 4,4

Siidliche WeinstraRe 3,0

Siidwestpfalz 3,6

W Trier 3,4

Trier-Saarburg 3,8

T Vulkaneifel 3,6

EIT Westerwaldkreis 3,8

W Worms 2,2

AT Zweibriicken 4,13 3.4

Bewertung Saarland

IIFZA Merzig-Wadern e 54 (5(4]4]5 44 5/5/5/6]3(6[6[34 5(4]4 622
IET@ Neunkirchen 75l |4|5]5]4]4a]5]3.2 4|5(5/4]6|4]5(5]5 5064 532
Il Saarbriicken 4,33 5(3|5|4|4]4(3,4 5/3|/6|/5/6/5|/6|5][3 5/6[2 5(3]4
B saarlouis 5/4/4]4]/4]5]3,6 4(3|5/4[3|4|5[5]4 415 5/2]2
I Saarpfalz-Kreis 5/5/3[4]5]5/[3,6 3/3/5[3[3[3[4/4]5 3/4(3 5/2]3
LY St. Wendel 6[5/4]5/4[5]3,8 4[5|/5/4[2|3|5[2]6 2(1]4 4[3]1
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HESSEN

Einwohnerzahl, 2017
Einwohnerzahl, 2035 (Prognose)
Durchschnittsalter der Bevélkerung, 2015

Haushaltseinkommen pro Einwohner, 2016
@ jdhrliches Wirtschaftswachstum, 2013 bis 2017
Anteil Menschen mit Migrationshintergrund, 2017

6.243.262
6.348.743 (+ 1,7 %)
43,3 Jahre
22.387 Euro
+1,6 Prozent
31,1 Prozent

Nord-Siid-Gefille

~Hessens gute Zukunft liegt auf dem Land®
erklarte Ministerprasident Volker Bouffier, als
erim ein rund 1,8 Milliarden Euro schweres
Programm zur Férderung der landlichen
Gebiete prasentierte. Die Landesregierung in
Wiesbaden will sich in den kommenden zwei
Jahren intensiv um eine gleichwertige Ent-
wicklung der sich seit langem unterschiedlich
gepragten Landesteile kimmern.! Wéhrend
Nord- und Mittelhessen in weiten Teilen aus
Dorfern und kleinen Stadten besteht und
vielerorts bereits Bevélkerung verloren hat,
gehort der wirtschaftsstarke und dicht besie-
delte Stiden zu den demografischen Boom-
regionen der Republik.

Ob sich die landlichen Raume mit Zukunfts-
programmen wieder voranbringen lassen,
wird sich unter anderem an dem kleinen,
idyllisch am Zusammenfluss von Diemel und
Weser gelegenen Bad Karlshafen zeigen.

Die Hugenottenstadt mit ihrem weitgehend
erhalten gebliebenen, barocken Kern ist ein
typisches Beispiel fiir den demografischen
Niedergang: Verwaiste Schaufenster, leer-
stehende Wohnh&user und aufgegebene
Restaurants sdumen das denkmalgeschiitzte
Stralenbild. Das historische Hafenbecken
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mitten im Zentrum wurde seit 90 Jahren nicht
mehr genutzt, war trockengefallen und bot
einen tristen Anblick. Mit 9,5 Millionen Euro
aus verschiedenen Fordertépfen wurde die
Anlage jetzt saniert und neu geflutet, so dass
ab 2019 wieder Freizeitkapitdne anlegen
kénnen. Der Biirgermeister der hochverschul-
deten Kurstadt hofft auf eine Wiedergeburt
des Ortes, auf mehr Touristen und neue An-
wohner. Der Steuerzahlerbund kritisiert das
Projekt als Geldverschwendung.?3-4

Wie Bad Karlshafen geht es zahlreichen
Dorfern und beschaulichen Stadtchen

der Region. Viele Gemeinden kénnen die
Entwicklung kaum aus eigener Kraft zum
Besseren wenden. Denn auf den hessischen
Kommunen lastet ein hoher Schuldenberg,
der nur von den beiden westlich gelegenen
Bundeslédndern Rheinland-Pfalz und Saarland
noch Gbertroffen wird. Zuséatzlich zum hes-
sischen kommunalen Schutzschirm soll nun
die im Jahr 2017 ins Leben gerufene ,,Hessen-
kasse” die finanzielle Notlage der Kommunen
lindern. Das Land tibernimmt dabei ange-
haufte Kassenkredite. Allerdings missen sich
die Kommunen weiterhin mit 25 Euro pro
Einwohner an der Zins- und Schuldentilgung
beteiligen. Im Schnitt entspricht dies einem
Drittel der Urschuld. Sollte nach 30 Jahren
immer noch eine Restschuld bestehen, iber-
nimmt die Hessenkasse die Tilgung ganzlich.?

Dem Norden droht der
Fachkraftemangel

Wahrend andernorts fehlende Jobs fiir die
Landflucht vor allem junger Menschen
verantwortlich gemacht werden, will der Ar-
beitsmarkt in Nordhessen nicht in dieses Bild
passen. Zwischen 2008 und 2015 ist die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
im Regierungsbezirk Kassel, dem nérdlichsten
der drei Verwaltungseinheiten Hessens, um
tiber zwolf Prozent gestiegen — und damit star-
ker als in der Mitte (Regierungsbezirk GieRBen)
oder im Siiden (Regierungsbezirk Darmstadt)
mit neun respektive zehn Prozent.® Das Job-
wachstum sorgt dafiir, dass in den beiden
nordlichen Landkreisen Waldeck-Frankenberg
und Kassel 63 respektive 62 Prozent der

20- bis 64-Jahrigen einer sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigung nachgehen

- hessenweit wird diese Quote nur noch im
wohlhabenden Main-Taunus-Kreis tibertroffen.

Zu der guten Arbeitsmarktlage in Nordhessen
tragt die seit langem dort ansassige Mobi-
litdtswirtschaft bei. In Baunatal findet sich
das nach Wolfsburg zweitgroBte Volkswagen-
werk mit tiber 16.500 Beschéftigten.” Hinzu
kommen Daimler und Bombardier in Kassel,
Continental in Korbach und zahlreiche kleine
und mittelstandische Firmen im Umfeld der
groBen Werke.® Daneben haben sich zahl-
reiche Logistik- und Speditionsunternehmen
entlang der A7 angesiedelt, die das Bundes-
land in Nord-Siid-Richtung durchschneidet.
Sie nutzen die giinstige Lage, denn mit Ende
der deutschen und européischen Teilung
rlickte das Bundesland wieder in die Mitte der
Republik und des Kontinents.

Was diesen Unternehmen kiinftig fehlen
kénnte, sind die Arbeitskrafte. Denn wahrend
die Zahl der Jobs in den Regierungshezirken
Kassel und GieBen weiter steigt, zieht es
viele junge Menschen von dort weg. Schon
im Jahr 2014 lebten zwei von drei hessischen
Erwerbspersonen im Regierungsbezirk Darm-
stadt. Bis 2030 durfte sich das Arbeitskréafte-
angebot noch starker in den Stiden verlagern.
Denn wéhrend hier die Zahl der Erwerbsper-
sonen bis 2030 im Vergleich zu 2014 um fast



100.000 zunehmen durfte, sinkt sie im Rest
des Bundeslandes um rund 60.000, was eine
gleichwertige Entwicklung aller Landesteile
weiter erschwert.’

Das demografische Wachstum findet somit
im Stiden des Landes statt - im Metropo-
lendreieck Wiesbaden-Frankfurt-Darmstadt.
Frankfurt hofft im Zuge des Brexits auf einen
zusétzlichen Schub. Denn als einer der be-
deutendsten Bankenplatze auf dem europa-
ischen Festland buhlt die Stadt am Main um
die Gunst in London anséssiger Geldhduser.
Als einer der ersten Banken kiindigte die
Schweizer UBS an, im ersten Schritt rund 150
Arbeitsplatze von der Themse an den Main
zu verlegen.’® Weitere Banken kdnnten dem
Vorbild der Schweizer folgen und bis Ende
2020 fiir rund 2.000 neue Jobs in der Main-
metropole sorgen.t!

Die Zweiteilung bleibt

Die Metropolregion rund um die Bankenstadt Frank-
furt am Main, von Wiesbhaden bis Darmstadt, wéachst
und wird auch weiterwachsen. In den abgelegenen
Regionen Nord- und Mittelhessens sieht es anders
aus. Dort ist auch zukiinftig mit zum Teil groBen
Einwohnerverlusten zu rechnen.

Bevdlkerungs-
entwicklung
2011 bis 2017
in Prozent

prognostizierte
Bevolkerungsentwicklung
2017 bis 2035

in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, CIMA)

Vogelsbergkreis (VB)
Werra-MeiBner-Kreis (ESW)
Waldeck-Frankenberg (KB)
Schwalm-Eder-Kreis (HR)
Odenwaldkreis (ERB)
Hersfeld-Rotenburg (HEF)
Lahn-Dill-Kreis (LDK)
Kassel, Landkreis (KS)

Schon heute arbeiten rund 63.000 Men-
schen in der Finanzbranche und tragen dazu
bei, dass Frankfurt tiber 90.000 Euro pro
Einwohner erwirtschaftet - der fiinfthéchs-
te Wert unter allen Kreisen.!? Dabei erholt
sich die Region gerade von einer langeren
Durststrecke. Hessen litt starker als andere
Bundesldnder unter der weltweiten Wirt-
schafts- und Finanzkrise. Bis heute konnte
das Bundesland den Wachstumsrtickstand
nicht wettmachen. So wuchs die Wirtschaft
Hessens zwischen 2008 und 2017 um we-
niger als fiinf Prozent, wahrend sie deutsch-
landweit tber elf Prozent zulegte.® Trotz
allem erwirtschaftet Hessen nach Bayern
und Baden-Wirttemberg das dritthdchste
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf aller
Flachenlander.

Zwischen Leerstand und Wohnungsnot

Viele, die in Frankfurt ihr Geld verdienen,

wohnen in einer der attraktiven Speckgirtel-

gemeinden rund um die Bankenstadt.

Prognostizierte Bevdlkerungsentwicklung
in Hessen 2017 bis 2035 in Prozent

@ - 15bis unter-10
-10 bis unter -5
- 5 bis unter 0
0 bis unter 5
5 bis unter 10

@ 10 und mehr

Limburg-Weilburg (LM)
Marburg-Biedenkopf (MR)
BergstraBe (HP)
Rheingau-Taunus-Kreis (R(D)

Fulda (FD)

Wiesbaden (WI)
Hochtaunuskreis (HG)
Main-Kinzig-Kreis (HU)
Wetteraukreis (FB)

Wiesbhaden Fr

o

Darmstadt-Dieburg (DA)

So verwundert es nicht, dass die Haushalts-
einkommen im Main-Taunus-Kreis oder im
Hochtaunuskreis zu den bundesweit héchs-
ten zdhlen. Und die wirtschaftliche Starke
lockt weit mehr Menschen an, als Prognosen
vorhergesehen haben. In Frankfurt leben
schon heute rund 100.000 Menschen mehr,
als Statistiker noch 2006 fiir das Jahr 2020
vorausgeschatzt hatten.' Bis 2035 diirfte
die Bankenstadt nochmal um 13,6 Prozent
wachsen und Mieten sowie Immobilienpreise
weiter anheizen.

o
Kassel

K 0]

Da{stadt

10

Kassel, Stadt (KS)
Offenbach (OF)
Main-Taunus-Kreis (MTK)
GieBen (GI)

GroB-Gerau (GG)
Darmstadt (DA)
Offenbach am Main (OF)
Frankfurt am Main (F)

Berlin-Institut 75




Wahrend sich im Norden des Bundeslandes
der Leerstand breit macht, muss Frankfurt bis
2040 rund 67.000 neue Wohnungen bauen.*
Doch fiir eine Nachverdichtung im Stadtkern
gibt es kaum freie Flachen und die Bebauung
des Stadtwaldes oder von Teilen des Griin-
grtels ist konflikttrdchtig. So bleibt nur die
Entwicklung von AuBenflachen und im Nord-
westen kénnte am Rande der Stadt ein neues
Wohnviertel fiir 25.000 Menschen entstehen.
Doch auch gegen diese Plane formiert sich
Widerstand. Die benachbarten Gemeinden
beflirchten eine neue Trabantenstadt.*®

Etwas mainaufwarts von Frankfurt liegt die
130.000-Einwohner-Stadt Offenbach, lange
Zeit ein hessisches Sorgenkind. Sie war ein
Zentrum der Leder- und Elektroindustrie und
ein Standort des Chemiekonzerns Hoechst.
Mit dem Riickzug dieser Unternehmen gin-
genin den 1970er und -80er Jahren viele
Arbeitsplatze verloren, vor allem fiir gering
qualifizierte Industriearbeiter mit Migrations-

hintergrund. Noch heute sind in Offenbach die

Einkommen hessenweit im Schnitt die nied-

Bewertung Hessen

IETH BergstraRe

Darmstadt
Darmstadt-Dieburg
Frankfurt am Main
P Fulda

2,85
2,96
2,89

Gesamtnote

rigsten und der Anteil der Arbeitslosen und

Sozialhilfebezieher ist am héchsten. Zudem
kampft die Stadt mit der hochsten Pro-Kopf-
Verschuldung des Bundeslandes.

Doch Offenbach hat im wahrsten Sinn des
Wortes den Anschluss an Frankfurt gefunden.
Die Nahverkehrsanbindung ist ausgebaut, im
ehemaligen Hafengebiet sind neue Wohnvier-
tel fur frankfurtmide Bewohner entstanden,
der Einwohnerschwund ist gestoppt und die
Stadt im demografischen Aufwind. Bis 2035
wird die Bevolkerung nur in acht deutschen
Kreisen anteilig starker zulegen. Fast 43
Prozent der Offenbacher sind jiinger als 35
Jahre - eine Folge des Zuzugs und der ver-
gleichsweisen hohen Kinderzahl pro Frau.
Damit landet die Stadt auf dem sagenhaften
1. Platz von allen 401 deutschen Kreisen in
der Zwischenwertung Demografie.

Fit fiir die digitale Zukunft

Doch die Stadt der Zukunft findet sich laut
aktuellen Studien noch etwas siidlicher.
Danach ist Darmstadt unter den deutschen
GroBstddten mit am besten fiir das anste-
hende digitale Zeitalter gertstet.’”*8 Die
ehemalige Residenzstadt hat schon 2017 den
Wettbewerb ,digitale Stadt” des Verbands
Bitcom und des Deutschen Stadte- und Ge-
meindebundes fiir sich entscheiden kénnen
und soll nun zur ,digitalen Modellstadt mit
internationaler Strahlkraft” werden.'® Techni-
sche Universitat, Hochschule und 25 weitere
wissenschaftliche Einrichtungen bilden das
Fundament eines weltweit bedeutenden IT-
Clusters.?° Und den zahlreichen Start-ups und
Hightech-Ausgriindungen stehen viele junge
und kluge Kopfe zur Verfigung.

Demografie

Wirtschaft

Familienfrdl.

Zwischennote

Zwischennote
Zwischennote
Zwischennote
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Hersfeld-Rotenburg
Hochtaunuskreis
Kassel, Stadt
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[Vl Limburg-Weilburg

Main-Kinzig-Kreis
Main-Taunus-Kreis
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MTK

IEE) 0denwaldkreis

03 Offenbach am Main

03 Offenbach

Rheingau-Taunus-Kreis
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BADEN-

WURTTEMBERG

Einwohnerzahl, 2017
Einwohnerzahl, 2035 (Prognose)
Durchschnittsalter der Bevolkerung, 2015

Haushaltseinkommen pro Einwohner, 2016
@ jahrliches Wirtschaftswachstum, 2013 bis 2017
Anteil Menschen mit Migrationshintergrund, 2017

11.023.425
11.492.518 (+ 4,2 %)
42,9 Jahre
23.868 Euro
+2,2 Prozent
30,9 Prozent

Dunkle Wolken am Wirtschaftshimmel?

Noch schwimmt Deutschland auf der Welle
der Konjunktur. Hohe L6hne, Rekordbeschéf-
tigung und ein stabiles Wirtschaftswachstum
sorgen fiir Uberschiisse der Steuer- und
Sozialkassen - trotz anstehendem Brexit,
einer aggressiven Handelspolitik der USA und
zahlreicher Krisen auf der Welt. Ausgerechnet
fir das erfolgsverwohnte Baden-Wiirttemberg
konnten daraus Probleme erwachsen: Rund
41 Prozent der dort produzierten Waren und
Dienstleitungen gehen ins Ausland - damit
fihrt der Stidwesten beim Export.*2 Fiir ei-
nen aufkommenden Protektionismus ist das
Bundesland schlecht geriistet. Neue Handels-
schranken treffen bereits heute viele Unter-
nehmen zwischen Ostalb und Bodensee.

Zwar hat sich der Stidwesten vorbildhaft von
der zehn Jahre zuriickliegenden Finanz- und
Wirtschaftskrise erholt, die dem Bundesland
den tiefsten wirtschaftlichen Einbruch seit
seiner Griindung 1952 bescherte.> Aber in den
letzten Jahren hat sich das Wachstum etwas
verlangsamt. Teilte sich Baden-Wiirttemberg
viele Jahre das Siegertreppchen in der wirt-
schaftlichen Dynamik mit seinem bayerischen
Nachbarn, stehen heute Bundeslander im Nor-

den und Osten der Republik ganz oben. Wah-

rend Baden-Wiirttemberg zwischen 2013
und 2017 ein jahrliches Wachstum von 2,2
Prozent erreichte, entwickelten sich Berlin
mit 3,0 aber auch Sachsen mit 2,3 Prozent
dynamischer.*

Baden-Wirttemberg schwéchelt - aber auf
hochstem Niveau: Noch steht das Auto- und
Maschinenbauland in Deutschland an der
Spitze, vor allem wegen seiner starken Wirt-
schaft. Fast tiberall herrscht annahernd Voll-
beschaftigung. Jeder einzelne hat im Schnitt
24.000 Euro pro Jahr zur Verfligung. Die
Steuereinnahmen sind hoch, in keinem Bun-
desland lasten mit 581 Euro pro Einwohner
weniger Schulden auf den Kommunen.

Innovativste Forschungslandschaft

Punkten kann Baden-Wirttemberg nach wie
vor mit seiner exzellenten Forschungsland-
schaft: Die 6ffentliche Hand und die Privat-
wirtschaft stecken zusammen 5,1 Prozent
des Bruttoinlandprodukts in Forschung und
Entwicklung.> Baden-Wiirttemberg verfiigt
tiber mehr Hochschulen als jedes andere
Bundesland, darunter sieben Universitaten,

die das Exzellenzsiegel der Bundesregierung
tragen.®7 Der Anteil der Erwerbstétigen in
forschungsintensiven Industriezweigen ist

in Baden-Wirttemberg am hachsten.® Und
wo viel geforscht wird, fallen auch viele
Patente an - 2017 waren es 132 pro 100.000
Einwohner. An diese Zahl nahert sich nur
Bayern an mit insgesamt 120 Patenten. In
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-
Anhalt waren es nur 8.°

Die meisten Patente stammen aus der KFZ-
Branche, und das hat historische Grinde:
Ende des 19. Jahrhunderts liel3 sich der
Ingenieur Carl Benz im badischen Mannheim
als erster einen ,,Motorwagen* patentieren.
Heute sitzen in Baden-Wiirttemberg die
Autobauer Daimler und Porsche, um die sich
Zuliefererfirmen wie Bosch, ZF Friedrichs-
hafen, Mahle oder Voith ranken. Doch nicht
nur die Tricksereien an Abgaswerten und
Korruptionsvorwiirfe machen der Branche
derzeit zu schaffen: Verbrennungsmotoren
verlieren zunehmend an Bedeutung und

die Frage ist, ob die deutschen Autobauer
den Anschluss bei neuartigen Hybrid- und
Elektro-Antrieben aus Japan, China und den
USA bereits verloren haben. Knapp 30 Pro-
zent ihrer Patente drehen sich immer noch
um den konventionellen Antrieb. Nur jedes
funfte Patent hat mit Elektrik zu tun, etwa mit
Batterietechnik und Hybridantrieben.!°

Vielleicht ist das mit ein Grund, warum die
Bundesregierung alles daran setzt, den
bevorstehenden Umbruch zu verzogern und
seine Autobauer zu schiitzen. China hat eine
Quote fiir E-Autos eingefhrt, die schon ab
2019 gilt.** Dort hat der US-amerikanische
Hersteller Tesla gerade den Grundstein fir
eine Fabrik gelegt, wo schon bald jghrlich
eine halbe Million Elektroautos vom Band
gehen sollen.!? Deutschland versuchte im
Unterschied zu anderen EU-Mitgliedsléandern
im Oktober 2018, die Senkung von Kohlen-
dioxid-Grenzwerten fiir Neuwagen ab 2030
entgegen allen Klimazielen so gering wie
moglich zu halten.3
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Autoindustrie ist verunsichert

Besonders deutlich wird die Verunsicherung
einer ganzen Branche in der Autostadt Heil-
bronn. Dort laufen Audis vom Band, Autos mit
Verbrennungsmotoren und vielen PS. Statis-
tisch gesehen ist die Stadt ein Paradies: Das
verflighare Haushaltseinkommen je Einwoh-
ner liegt bei tiber 32.000 Euro - nur im baye-
rischen Starnberg haben die Menschen mehr
Geld zu Verfligung. Die Zahl der Arbeitslosen
und Sozialhilfeempfanger ist mit einer Quote
von fiinf Prozent gering und die Kriminalitéts-
rate in Heilbronn liegt mit nicht einmal 4.000
Straftaten pro 100.000 Einwohnern weit
unter dem Durchschnitt des sichersten deut-
schen Bundeslandes Baden-Wiirttembergs.*
Eigentlich durften Rechtspopulisten hier keine
Chance haben. Trotzdem stimmten 2017 ins-
gesamt 16,4 Prozent der Biirger fir die AfD.%

Nicht nur auf die Automobilbranche, auch auf

den Mittelstand, darunter zahlreiche Welt-
marktfihrer, kommen groRe Verdnderungen

Anhaltender Erfolg

Das Flachenland mit dem stdrksten prozentualen
Bevdlkerungswachstum bis 2035 kennt bislang kaum
Regionen, die sich mit Bevilkerungsverlusten beschaf-
tigen miissen. Selbst dort, wo die Zahl der Menschen
schwindet, im Hochschwarzwald und im Norden an der
Grenze zu Hessen sind die Verluste mit bis gerade
einmal fiinf Prozent im bundesweiten Vergleich gering

Bevdlkerungs- prognostizierte
entwicklung Bevdlkerungsentwicklung
2011 bis 2017 2017 bis 2035
in Prozent in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, CIMA)
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Enzkreis (PF)

zu: Wahrend die kleineren und mittleren
Unternehmen in Rheinland-Pfalz von 2012
bis 2016 das gréBte Beschaftigungsplus
verzeichneten, Unternehmen aus Hamburg
am starksten im Ausland prasent waren und
Mittelstandler aus Brandenburg am meisten
je Vollzeit-Beschaftigten investierten, fiihrte
Baden-Wirttemberg beim Anteil der Giber
60-Jdhrigen unter den Inhabern. Der betréagt
dort 27 Prozent.' Viele Unternehmen stehen
damit vor Ubergabe oder Ubernahme - oder
vor ihrem Ende.

Zudem droht ein Mangel an Fachkraften: Im
Jahr 2018 fehlten insgesamt 40.000 Akade-
miker, knapp 170.000 beruflich Qualifizierte
und 100.000 betrieblich weitergebildete
Fachleute.'” Nirgendwo ist die Jugendarbeits-
losigkeit niedriger als in Baden-Wiirttemberg
und die Konkurrenz um die Nachwuchskrafte
groBer. Die Lage auf dem Arbeitsmarkt
dirfte sich weiter zuspitzen. Laut THK
Stuttgart kénnte bis 2030 knapp jede
funfte beruflich qualifizierte Fach-
kraft wegfallen.® Griinde daftir
finden sich im demografischen

Prognostizierte Bevilke-
rungsentwicklung in
Baden-Wiirttemberg
2017 bis 2035 in Prozent
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O Karlsruhe

Alb-Donau-Kreis (UL

Wandel, weil weniger Nachwuchskréfte in den
Arbeitsmarkt hineinwachsen, als sich gleich-
zeitig altere Erwerbsfahige in den Ruhestand
verabschieden. Die baden-wiirttembergische
Bewohnerschaft zwischen 18 und 64 Jahren
durfte sich bis 2035 um knapp sieben Prozent
verringern. Schuld ist aber auch die bessere
Bildung, denn mit einem Abitur in der Tasche
wollen junge Menschen eher studieren als
eine berufliche Aushildung absolvieren. Wenn
Baden-Wirttemberg nicht mehr Arbeitskréafte
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aus anderen (Bundes-)Landern hinzugewinnt,
dirfte der leergefegte Arbeitsmarkt zur
grolBten Herausforderung fir die heimische
Wirtschaft werden.

Neue Zuwanderungsrekorde

Die Zahl der auslandischen Einwohner nahm
von 2015 bis 2016 um knapp acht Prozent auf
mehr als 1,6 Millionen zu - der vierte Rekord
in Folge. Das liegt vor allem an der Zuwande-
rung durch Gefliichtete, die im Jahr 2016 ihren
Hohepunkt erreichte, allen voran von Migran-
ten aus Syrien (knapp 30.000), Afghanistan
(15.000) und dem Irak (12.000).2° Weil ihnen
Mitarbeiter fehlen, haben viele Unternehmer
Zeit, Geld und Muhe investiert, um Gefliichte-
te weiterzubilden und in ihre Betriebe zu inte-
grieren - auch wenn die Asylverfahren noch
nicht beendet waren. Wie wertvoll Geflichte-
te inzwischen fiir die Betriebe sind, zeigt sich
jetzt, nachdem zahlreiche Asylbescheide von
Personen, die langst in Lohn und Brot stehen,
abgelehnt werden. Rund 80 Unternehmen
haben sich im April 2018 in einer Initiative

an Innenminister Thomas Strobl gewandt.

Sie fordern ein Bleiberecht fiir arbeitende
Flichtlinge.?°

Innerhalb Deutschlands wéchst die Konkur-
renz um Fachkrafte. Und einer der groRten
Mitstreiter ist der 6stliche Nachbar Bayern.
Der Freistaat schafft es dabei aktuell, etwas
mehr Menschen anzuziehen. In Bayern
wanderten zwischen 2011 und 2016 jahr-
lich 8,1 Menschen aus dem In- und Ausland
pro 100.000 Einwohner zu, in Baden-
Wiirttemberg waren es 8,0.
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Tiibingen (T0)
Breisgau-
Hochschwarzwald (FR)
Karlsruhe, Stadt (KA)
Ulm (UL)

Béblingen (BB)
Stuttgart (S)
Heilbronn, Stadt (HN)
Pforzheim (PF)
Heidelberg (HD)

Freiburg im Breisgau (FR)

Ganztagsbetreuung schlecht ausgebaut

Arbeitsplétze allein reichen heute nicht mehr
aus, um Fachkrafte und Familien anzulocken.
Ein familienfreundliches Umfeld mit guten
Kitas und Grundschulen spielt bei den Um-
zugsentscheidungen ebenfalls eine Rolle.
Baden-Wiirttemberg belegt bei der Famili-
enfreundlichkeit nur den zwélften Platz. Das
liegt vor allem daran, dass der Anteil der Kin-
der bis zu sechs Jahren, die ganztagig betreut
werden, mit 16,1 Prozent deutschlandweit am
niedrigsten ist. Das Bundesmittel ist fast dop-
pelt so hoch. Insbesondere bei der Kleinkind-
betreuung mangelt es in Baden-Wiirttemberg
an Moglichkeiten: 42 Prozent der Eltern
wirden ihr Kind gern betreuen lassen, doch
nur 29 Prozent der unter Dreijéhrigen finden
einen Platz.%

Bei den Betreuungsplatzen und -zeiten
bleiben in Baden-Wiirttemberg zwar viele
Wiinsche offen. Dafiir hat sich dort die perso-
nelle Situation in den Kitas und Kindergarten
in den letzten Jahren deutlich verbessert.
Betreute ein Erzieher 2012 noch im Schnitt
8,6 Kindergartenkinder, waren es 2017 nur
noch 7,1. In den Krippen verbesserte sich der
Personalschlissel von 3,5 Kindern auf 3,1.
Damit steht Baden-Wiirttemberg bundesweit
am besten da. In den Kindergérten in Meck-
lenburg-Vorpommern ist ein Erzieher derzeit
flir 13,4 Kinder verantwortlich.?

Hochste Lebenserwartung

AuBergewohnlich gut schldgt sich Baden-
Wiirttemberg in der Demografie-Wertung.
Die Menschen in Baden-Wiirttemberg ha-
ben die hochste Lebenserwartung in ganz
Deutschland. Wer heute im ,,Landle” zur Welt
kommt, lebt im Schnitt 82 Jahre, in den Krei-
sen Breisgau-Hochschwarzwald und Tiibin-
gen sogar (iber 83 Jahre. Zugleich wohnen nur
in den Stadtstaaten noch mehr junge Leute:
In den Unistadten Heidelberg und Freiburg ist
fast jeder zweite unter 35 Jahre alt. Das liegt
an der hohen Anzahl der Studenten - und
daran, dass sie gerne bleiben. Daher leben
hier besonders viele Hochqualifizierte: Jeder

Innovationsfreudiger Siiden

2017 wurden 67.700 Patente in Deutschland ange-
meldet - fast zwei Drittel davon kamen aus Bayern
und Baden-Wiirttemberg. Mecklenburg-Vorpommern
und Sachsen-Anhalt bilden das Schlusslicht im Ran-
king. Seit 2013 ist die Zahl der angemeldeten Ideen
dort sogar noch gefallen. Aufholen konnte besonders
Niedersachsen - seit 2013 wurden 20 Prozent mehr
Innovationen eingereicht.

Schleswig-Holstein (508)
Hamburg (770)

Bremen

@
Mecklenburg-
Vorpommern (135)

Berlin (714)

{ Brandenburg

(328) @

Sachsen (719)

Baden-Wiirttemberg
(14.511)

Bayern (15.482)

Anzahl der Patent-
anmeldungen absolut (in
Klammern) und pro
100.000 Einwohner nach
Bundesldndern, 2017

unter 10

10 bis unter 20
8 20 bis unter 30
(@ 30 bis unter 60

@ 60 und mehr
9 100 @ 1.000 10.000
(Datengrundlage:
Deutsches Patent- und
Markenamt)

vierte sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigte hat einen Hochschulabschluss oder eine
hohere Ausbildung absolviert, in Stuttgart
sogar fast jeder Dritte.
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Nicht nur die Universitatsstadte, alle Kreise
Baden-Wirttembergs ziehen mehr Menschen
an als sie durch Abwanderung verlieren. Die
Bevolkerung im Stidwesten wéchst - und
zwar fast Giberall.® Der Grund: Im Gegen-
satz zu Bayern war Baden-Wirttemberg nie
Standort fiir krisengeschiittelte Branchen und

finanziert, um Mitarbeiter von klein- und
mittelstandischen Unternehmen fortzubil-
den und sie fiir kiinftige Herausforderungen
zu riisten.?* Im Nordschwarzwald, wo sich
bislang nur wenige Firmen am Innovationsge-
schehen beteiligen, hat die Landesregierung

musste keinen Strukturwandel bewéltigen.
Zudem greift die Landesregierung ein und
investiert, sobald ein Kreis zuriickfallt. In der
Ostalb zum Beispiel hat sie ein Popup-Labor

im Oktober ein Digital-Hub fir Start-ups er-
offnet. Dort sollen Programmierer technische
Losungen fiir die Probleme der umliegenden
Firmen finden und sie dadurch unterstiit-
zen.? Selbst wenn der Musterschiiler gerade
miide wird - bundesweit bleibt er ein Vorbild.

Demografie

Wirtschaft

Bildung Familienfrdl.

Zwischennote

Schwarzwald-Baar-Kreis

Sigmaringen

Stuttgart

j[i Tiibingen
LIl Tuttlingen

Ulm

Waldshut
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BAYERN

Einwohnerzahl, 2017
Einwohnerzahl, 2035 (Prognose)
Durchschnittsalter der Bevolkerung, 2015

Haushaltseinkommen pro Einwohner, 2016
@ jdhrliches Wirtschaftswachstum, 2013 bis 2017
Anteil Menschen mit Migrationshintergrund, 2017

12.997.204
13.477.571 (+3,7 %)
43,2 Jahre
23.945 Euro
+2,2 Prozent
23,8 Prozent

Anhaltender Erfolg mit Problemzone

Zum 100-jahrigen Jubildum des Freistaates
feierte sich Bayern mehr denn je. Die Landes-
ausstellung 2018 im Kloster Ettal ergriindete
nicht weniger als den ,Mythos Bayern®. Sie
war eine Inszenierung vor Alpenkulisse,

die alle Klischees zusammenbrachte: Konig
Ludwig II. und seine fantastischen, abge-
hobenen Schlésser. Das reine Leben auf

dem Land. Sennerinnen, Jager, historische
Bierkriige und hinterwéldlerische Dérfer, in
denen man mit einem gewissen Stolz lebt.
Und den erfolgreichen Umbau Bayerns - vom
Agrarland hin zu einem High-Tech-Standort,
Stichwort ,,Laptop und Lederhosen®?

Kronach (KC)

Hof, Landkreis (HO)

Wunsiedel i.Fichtelgebirge (WUN)
Tirschenreuth (TIR)

Kulmbach (KU)

Neustadt a.d.Waldnaab (NEW)
Bayreuth, Landkreis (BT)
Rhon-Grabfeld (NES)
Amberg-Sulzbach (AS)
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Lichtenfels (LIF)

~Mythos“ist vielleicht ein groBes Wort. Aber
der Erfolg Bayerns beruht auch auf einem
grenzenlosen Selbstvertrauen, das AuBen-
stehende gelegentlich an GréBenwahn
erinnert. Immerhin verteidigt Bayern in
unserem Ranking seit Jahren seinen Platz auf
dem Siegertreppchen. In der Gesamtwertung
auf Platz 3 zurlickgefallen ist Bayern nur, weil
Hamburg vorbeigezogen ist.

Im Vergleich aller deutschen Kreise sind die
drei vordersten Platze von bayerischen Krei-
sen besetzt. Die Landeshauptstadt Miinchen
steht ganz oben in unserem Ranking, gefolgt

von den Landkreisen Miinchen und Ebersberg.

Unter den Top-50-Kreisen finden sich mit
wenigen Ausnahmen tiberwiegend bayerische
und baden-wirttembergische Kandidaten.

Coburg, Landkreis (CO)
Main-Spessart (MSP)
Bad Kissingen (KG)
HaBberge (HAS)
Freyung-Grafenau (FRG)
Miltenberg (MIL)
Coburg, Stadt (CO)
Aschaffenburg, Landkr. (AB)
Amberg (AM)

Regen (REG)

Cham (CHA)

Wiirzburg, Stadt (W()

Kraftzentrum Oberbayern

Deutschlandweit erwirtschaftet nur die
Volkswagenstadt Wolfsburg mehr Geld als
Ingolstadt, Sitz des Autoherstellers Audi und
der Unternehmensgruppe Media-Saturn.?
Nirgendwo gibt es so viele im Dax notierte
Unternehmen wie in Miinchen und seinem
Umland, darunter die Versicherungsfirmen
Allianz und Munich Re, die Automarke BMW
oder die Technologiekonzerne Siemens und
Infineon.? Hinzu kommen eine florierende
Medien- und Filmindustrie und zahlreiche
Universitdten und Hochschulen. Sie alle
ziehen junge Menschen aus dem In- und

Das Wachstum bleibt im Siiden

Unter den zehn bundesweit am starksten wachsenden
deutschen Kreisen werden der Prognose zufolge fiinf
in Bayern zu finden sein. Sie liegen vor allem in der
Mitte und im Siiden des Freistaates, dort wo die
attraktiven Unternehmen zuhause sind. Oberfranken
und die Oberpfalz miissen sich hingegen auf weitere,
zum Teil deutliche Einwohnerverluste einstellen.

Bevolkerungs- prognostizierte

entwicklung Bevdlkerungsentwicklung
2011 bis 2017 2017 bis 2035
in Prozent in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, CIMA)

Schweinfurt, Landkreis (SW)
Neustadt a.d. Aisch-Bad Windsheim (NEA)

Bamberg, Landkreis (BA)
WeiBenburg-Gunzenhausen (WUG)

Wiirzburg, Landkreis (W(1)
Dillingen a.d.Donau (DLG)

Weiden i.d.OPf. (WEN)
Forchheim (FO)
Schweinfurt, Stadt (SW)

Roth (RH)
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Ausland an, die im GroRraum Miinchen Coburg, Kulmbach, Kronach und Lichtenfels ben Prozentpunkte unter jener der Médnner,
wohnen und Steuern zahlen: Im Landkreis sind sonst nur in den 6stlichen Bundeslandern  was wiederum vergleichbar mit der Situation
Freising im Speckgiirtel von Miinchen, ist der  zu finden. Erklarbar ist das dadurch, dass in in anderen westdeutschen Landern ist.
Anteil der Uber 74-Jahrigen deutschlandweit dem stiddeutschen Bundesland insgesamt

nach Frankfurt am Main der zweitniedrigste.  eine hohe Beschaftigung herrscht und ent- Obwohl in Bayern viele Frauen arbeiten, wer-
Die Landeshauptstadt Miinchen diirfte den sprechend auch mehr Frauen einer eigenen den ihre Kinder im Vorschulalter nur selten
Prognosen zufolge bis 2035 rund 15 Prozent Berufstatigkeit nachgehen. Dennoch liegt die  ganztagig betreut. Hier besetzt Bayern mit 22
an Einwohnern hinzugewinnen - nach Leipzig ~ Beschaftigungsquote der Frauen mehr als sie-  Prozent den drittletzten Platz unter den Bun-

das zweitstarkste Wachstum aller deutschen deslandern. Im Bayerischen Wald verbringen
Kreise.

Doch schon jetzt platzt die Landeshauptstadt
aus allen Nahten: In den letzten zehn Jahren
sind die Mietpreise in Miinchen um fast 60
Prozent gestiegen, auf durchschnittlich 17,7
Euro pro Quadratmeter.* Wohnen ist dort
deutschlandweit mit Abstand am teuersten.’
Zwar ist Mieten in anderen bayerischen Stad-
ten noch deutlich glinstiger, trotzdem gehen
die Preise auch andernorts rasant in die Hohe.
Wer heute eine Wohnung in Ingolstadt, Wiirz-
burg oder Landshut mieten will, zahlt Gber 60  Prognostizierte
Prozent mehr als noch vor zehn Jahren.® Des-  Bevblkerungsentwick-

Wiirzburg
o

&y
Niirnberg

halb hat die Landesregierung angekiindigt, lung in Bayern 2017

dass bis 2025 im Freistaat 500.000 neue his 2035 in Prozent Regen%urg
Wohnungen entstehen sollen, was sie unter @ - 15bisunter-10

anderem mit einem Wohnungspakt mit den - 10 bis unter -5

Kommunen unterstiitzen will.” Doch gerade - 5 bis unter 0

in den Ballungsrdumen blieben die Neu- 0 bis unter 5

bauzahlen in den letzten Jahren stets hinter 5 bis unter 10

den Zielen zurtick, auch wegen der hohen @ 10bisunter15

Grundstiickspreise.?

Viele Frauen arbeiten

Interessanterweise ist die Beschaftigungs-
quote der 25- bis 50-Jahrigen Frauen mit 64
Prozent im konservativen Bayern héher als
in allen anderen westdeutschen Bundeslén-
dern - in der Stadt wie auf dem Land. Werte
von ber 70 Prozent wie in den Landkreisen
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Pagtenkir h
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gar nur 3 bis 6 Prozent aller Kinder unter
sechs Jahren den ganzen Tag bei einer Tages-
mutter oder in einem Kindergarten. Vielleicht
ist das ein Grund, weshalb Frauen in Bayern
im Schnitt nur 1,56 Kinder zur Welt bringen -
weniger als im Bundesmittel. In Bayreuth ist
die Geburtenziffer mit 1,18 Kindern je Frau
deutschlandweit am niedrigsten. Unter den
zehn deutschen Kreisen mit den wenigsten
Kindern je Frau finden sich mit Wiirzburg,
Regensburg, Passau und Bamberg noch vier
weitere bayerische Stédte.

Losen soll dieses Problem nun das soge-
nannte Familiengeld: Seit dem 1. September
2018 bekommen Eltern in Bayern zusatzlich
zum Elterngeld zwei Jahre lang pro Monat
250 Euro, egal, ob ihr Kind eine Kita besucht
oder zu Hause bleibt.’® Doch womdglich wére
das Geld besser in den Ausbau des Betreu-
ungssystems investiert, denn dann miissten
sich viele berufstatige Frauen nicht mehr
zwischen Job und Familie entscheiden. Bei
der Familienfreundlichkeit landet Bayern im
Bundeslandervergleich nur auf Platz 12.

Fast iiberall Vollbeschaftigung

In punkto Beschéftigung hingegen liegt Bay-
ern an der Spitze: Der Anteil der Arbeitslosen
sowie Sozialhilfeempfénger zwischen 18 und
64 Jahren ist in den letzten Jahren auf 3,4
Prozent gesunken. In 16 Kreisen betrégt er
sogar weniger als 2,5 Prozent. Das ist Rekord
und bringt mit sich, dass der Arbeitsmarkt
vielerorts wie leergefegt ist. Laut Engpas-
sanalyse der bayerischen IHK klaffte 2018
zwischen Angebot und Nachfrage eine Liicke
von 260.000 qualifizierten Arbeitskraften.
Die Nachfrage nach neuen Mitarbeitern
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Kempten (Allgéu) (KE)

tibersteigt das Angebot um fast fiinf Pro-
zent. In Firmen bleiben Auftrage liegen

oder werden gar nicht erst angenommen.

Bei Hochqualifizierten betrégt diese Liicke
sogar 8,7 Prozent.!* Doch die Beschaftigten
mit Hochschulabschluss finden sich nicht
gleichermaBen in den Stadten und auf dem
Land: Wahrend Erlangen sowie Stadt und
Landkreis Miinchen mit einem Anteil Gber
30 Prozent deutschlandweit an der Spitze
stehen, haben in vielen Landkreisen des
Bayerischen Waldes weniger als 7 Prozent
aller Beschéftigten einen hoheren Abschluss.
Die Landkreise Dingolfing-Landau und Regen
stehen deutschlandweit nach dem Landkreis
Stidwestpfalz am schlechtesten da.

Dass Bayern gemessen an der Einwohner-
zahl nach den Stadtstaaten Hamburg und
Bremen am meisten Menschen anzieht,

liegt auch an den hohen Léhnen: Bei fast
24.000 Euro liegt das durchschnittliche
Haushaltseinkommen pro Kopf in Bayern, nur
in Hamburg haben die Menschen mehr Geld
zur Verfligung. In Starnberg, dem Landkreis
mit der hochsten Millionarsdichte Bayerns,
verdient jeder im Schnitt knapp 35.000 Euro,
im Landkreis und der Stadt Miinchen, Platz

4 und 5 deutschlandweit, sind es jeweils fast
30.000 Euro.2

Krisenzentrum Nordbayern

Aber nicht tiberall in Bayern sieht es so gut
aus. Zum Beispiel im Landkreis Wunsiedel
an der tschechischen Grenze, wo knapp 15
Prozent der Menschen lber 74 Jahre alt sind
und wo die Bevélkerung bis 2035 um weitere
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12,5 Prozent schrumpfen dirfte. Seit vielen
Jahrzehnten konzentrieren sich die Probleme
Bayerns auf den Nordosten des Landes, auf
Oberfranken und die nordliche Oberpfalz.
Denn die Region hat einen harten Struktur-
wandel durchlaufen.

Einst bildete das Gebiet mit Thiringen und
Sachsen den mitteldeutschen Industrie-
raum - vor der Teilung Deutschlands das
grofte deutsche Wirtschaftszentrum neben
dem Ruhrgebiet. Ganze Doérfer lebten fast
ausschlieBlich von der Porzellan- und Kera-
mikproduktion. Die Handelsverbindungen
erstreckten sich weit in den Norden und Os-
ten. Nach dem Mauerbau lag die Region dann
plotzlich am Rande der westlichen Welt. Den
Firmen brachen die Kunden weg - und die
Investitionen. Nach der Wiedervereinigung
stieg zwar kurzfristig die Nachfrage. Doch
bald darauf verlegten einige Unternehmen
ihre Produktion in die neuen Bundeslander
und nach Tschechien - dort war das Lohn-
niveau noch deutlich niedriger. Viele gaben
sich der Konkurrenz aus China geschlagen.®?

Die Menschen verloren ihre Beschaftigung.
Noch Mitte der 2000er Jahre lag die Arbeits-
losigkeit in Weiden in der Oberpfalz oder
auch in Hof und Coburg um die 15 Prozent,
mehr als zehn Prozentpunkte tiber anderen
bayerischen Landkreisen wie Freising oder
Erding.* Die Jugend sah keine Perspektive
vor Ort und verliel? die Heimatregion. Einige
Landkreise, wie Tirschenreuth, Hof oder
Kronach haben seit der Jahrtausendwende
jeden zehnten Bewohner verloren.*> Wo einst
Fabriken Menschen in die Dérfer lockten,
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machen sich noch immer Industriebrachen
breit. Vielerorts zeigt sich das gleiche Bild
wie in anderen Gebieten, die lange Zeit
Einwohner verloren haben. Es gibt nur noch
wenige offentliche Verkehrsmittel, Hauser
stehen leer oder sind in schlechtem Zustand
und die Wege zum néchsten Laden sind weit.

Wirtschaftlich hat die Region inzwischen die
Talsohle durchschritten. In den letzten zehn
Jahren hat die Zahl der Beschéftigten in Ober-
franken und der Oberpfalz um 13 respektive
21 Prozent zugelegt.'® Die Arbeitslosigkeit

ist dhnlich niedrig wie in den anderen baye-
rischen Regionen.'" Beispielhaft hat Coburg
den Strukturwandel bewéltigt: In und um die
£40.000-Einwohner-Stadt haben Betriebe aus
unterschiedlichen Branchen die Wende tber-
lebt, beziehungsweise sind neu entstanden,
darunter der Versicherungskonzern HUK-
Coburg, der Automobilzulieferer Brose oder
der Kompressoren-Hersteller Kaeser.!®

Sorgen bereitet, dass Oberfranken 2017
bayernweit die einzige Region war, in der
mehr Firmen aufgegeben als gegriindet
wurden.® Ein Grund daftir kann sein, dass
mit der jahrzehntelangen Abwanderung
auch die Fachkrafte und Firmennachfolger
gegangen sind. Die kleinen und mittelstand;i-
schen Betriebe sind auf wachsenden Zuzug
angewiesen, doch die Landkreise im Norden
des Freistaates erzielten zwischen 2011 und
2016 die niedrigsten Wanderungsgewinne
Bayerns.

Aufsteiger Bayerischer Wald

Der Bayerische Wald hingegen, bis vor
kurzem noch das zweite Krisenzentrum des
Bundeslandes, gilt heute als ,Vorbild fiir
Europa“?® Noch in den 1950er Jahren riefen
Zeitungen zu Spenden fiir die von harter
Arbeit auf den Bauernhéfen geprégte Regi-
on auf. Der Boden im Bayerischen Wald ist
nicht so fruchtbar wie in anderen Regionen
Bayerns, deshalb mussten sich die Waldler
schon immer besonders anstrengen. Ende
der 1970er Jahre war dort die Arbeitslosig-
keit mehr als doppelt so hoch wie im Rest
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des Freistaates.?* Heute besteht in fast allen
Kreisen Vollbeschaftigung, die Wirtshauser
und Supermérkte in den Dérfern brummen
und vielerorts entstehen Konzerthduser und
Kulturzentren. In den letzten Jahren zogen im
Schnitt mehr Menschen zu als weg.

Das liegt an Unternehmen wie der Zollner
AG, die Bauteile fir die Luft- und Raumfahrt
und Firmen wie Siemens produziert. Vor 50
Jahren gestartet als ein Ein-Mann-Betrieb,
beschaftigt Zollner heute weltweit tber
11.000 Mitarbeiter.2 Dazu kommen kleinere
Familienbetriebe, tiberwiegend im Bereich
Elektrotechnik und Maschinenbau, und
[T-Start-ups in den Stddten: In Passau, am
siidlichen Ende des Bayerischen Waldes, hat
der 2007 gegriindete Online-Miisli-Versand
MyMuesli seinen Sitz, der auch in die Schweiz
und nach Osterreich exportiert.2 Deggendorf
schneidet mit seiner Wirtschafts-Trendnote
von 2,0 deutschlandweit am besten ab.

in Tagen 2013 ([ 2018
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Die 35.000-Einwohner-Stadt ist Sitz einer
Technischen Hochschule, die in drei weiteren
Kleinstadten im Bayerischen Wald Technolo-
giezentren errichtet hat. Dort lernen und for-
schen junge Talente aus fast 70 Landern, in
Zusammenarbeit mit lokalen Unternehmen.?*

Doch die meisten Menschen zieht es eher

im Urlaub in den ,Wald*: Nur die Nord- und
Ostsee und die Alpen sind als Tourismusziel
beliebter. Der Bayerische Wald wartet auf mit
dem éltesten Nationalpark Deutschlands, mit
Wanderwegen, Skigebieten und zahlreichen
4-Sterne-Wellness-Hotels.? Der Vizeprasi-
dent der Deggendorfer Technischen Hoch-
schule Peter Sperber sieht im Freizeitwert der
Region allerdings eher ein ,Imageproblem* -
deswegen kamen zu wenig Ingenieure.?® Er
versucht, den Bayerischen Wald auch als
wissenschaftlichen Hotspot und Innovations-
region bekannt zu machen.

Immer ldnger auf
der Suche

2018 brauchten deut-
sche Arbeitgeber im
Schnitt 113 Tage, um
eine offene Stelle (neu)
zu besetzen, mehr als
einen Monat langer als
noch fiinf Jahre zuvor.
In allen Bundesldandern
ist es schwieriger ge-
worden, Arbeitskrifte
zu finden. Am langsten
aber dauert die Suche
im wirtschaftsstarken
Siiden. In Berlin dage-
gen ist eine Stelle nach
,»nur” drei Monaten
wieder besetzt.

Durchschnittlich abge-
schlossene Vakanzzeit
in Tagen in Deutschland
und den Bundesldndern,
2013 und 2018
(Datengrundlage: Bun-
desagentur fiir Arbeit?®)

Bremen

Thiiringen
Rheinland-Pfalz
Bayern

Deutschland

Baden-Wiirttemberg



Der Umbau Bayerns vom Agrarland Gber
den Tourismus-Standort hin zu einer High-
tech-Schmiede, der in den 1950er Jahren
begann, - im Bayerischen Wald ist er noch
voll im Gang. Aber er wirft auch Fragen auf:
Heute ist Bayern mehr denn je auf Zuzug an-

gewiesen, um seine Unternehmen weiter mit
Erfolg arbeiten zu lassen. Das Bundesland
wird zunehmend vielfaltig, ein gesellschaft-
licher Umbruch steht bevor - mit neuen He-
rausforderungen, auf welche die bayerische
Politik noch keine schliissige Antwort hat.

Das Ergebnis dieser Ungewissheit ldsst sich
an dem Absturz der beiden Volksparteien
CSU und SPD und dem Aufstieg der Freien
Wahler und der AfD, aber auch der Griinen
bei der Landtagswahl 2018 in Bayern
ablesen.”

Demografie

Wirtschaft
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WIE AUS DATEN
BEWERTUNGEN WERDEN

Das Indikatorensystem des Berlin-Instituts

Statistiker erheben zu allen méglichen Kenn-
grolBen Daten. Etwa zur Einwohnerzahl, zur
Wirtschaftskraft oder zum Wohnungsange-
bot. Diese Zahlen sind notwendig, um Veran-
derungen in der Gesellschaft wahrnehmen
und verniinftig planen zu kénnen. Mittels In-
dikatoren, die Angaben zur demografischen,
wirtschaftlichen oder sozialen Entwicklung
auf eine GrundgroBe beziehen, wie Einwoh-
ner je Quadratkilometer oder Bruttoinlands-
produkt je Einwohner, entsteht ein regional
abgestuftes Bild, das sich in Karten oder
Tabellen darstellen ldsst und einen Vergleich
der Regionen erméglicht.

Das Berlin-Institut hat im April 2004 mit der
Studie ,,Deutschland 2020 - die demogra-
fische Zukunft der Nation“ erstmals eine auf
statistische Indikatoren gestiitzte Bewertung
aller deutschen Landkreise und kreisfreien
Stadte vorgelegt. Zwei Jahre spater wurde
mit der Studie ,,Die demografische Lage der
Nation - Wie zukunftsfahig sind Deutsch-
lands Regionen? die Reihe fortgesetzt. 2011
folgte die dritte Auflage mit einem besonde-
ren Fokus auf dem freiwilligen Engagement in
den Regionen.

Das Berlin-Institut stiitzt sich bei seiner
Einschatzung der Zukunftsfahigkeit der
deutschen Regionen auf ein breites Spek-
trum demografischer, 6konomischer und
sozialer Indikatoren. Die Wechselwirkungen

zwischen Wirtschafts- und Bevélkerungs-
entwicklung sind komplex. So schafft eine
glinstige Wirtschaftslage Arbeitsplatze und
lockt Zuwanderer an. Wo sich viele Menschen
niederlassen, entstehen weitere Jobs im
Dienstleistungsbereich. Umgekehrt geraten
jene Regionen, die in einer wirtschaftlichen
Schwéchephase oder aufgrund unattraktiver
Lebensbedingungen gut ausgebildete Ein-
wohner durch Abwanderung verlieren, leicht
in einen Abwartsstrudel.

Indikatoren, Benotung und ihre
Kriterien

Um die ,Zukunftsfahigkeit” der 401 deut-
schen Landkreise und kreisfreien Stadte
sowie der 16 Bundeslander zu bewerten,

hat das Berlin-Institut fr Bevélkerung und
Entwicklung 21 Indikatoren ausgewahlt:

aus den Bereichen Demografie, Wirtschaft,
Bildung und Familienfreundlichkeit. Hierfur
wurden die Rohdaten aus den aktuellsten,
auf Kreisebene verftigharen amtlichen Statis-
tiken ermittelt und benotet. Die Notengebung
entspricht jener des Schulsystems, mit einer
1 als bester und einer 6 als schlechtester
Wertung.

Welche Note ein Kreis oder ein Bundesland
bekommt, hdngt davon ab, wie stark er bei
einem bestimmten Indikator gemessen in
Standardabweichungen vom Durchschnitt
aller 401 Kreise beziehungsweise 16
Bundesldnder abweicht. Fiir die meisten
Indikatoren betragen die Bewertungsschritte
beziehungsweise die Notenspriinge 0,75

Standardabweichungen. In einzelnen, beson-
ders konzentrierten Verteilungen, reduzieren
sich die Bewertungsschritte auf 0,5 Standard-
abweichungen. Bei nicht normalverteilten
Daten wurden die Werte zundchst durch

eine Log-Transformation in eine anndhernde
Normalverteilung gebracht.

Die einzelnen Bewertungen der Indikatoren
wurden fir die vier verschiedenen Bereiche
in Zwischennoten zusammengefasst. Aus
den vier Zwischennoten und den Trendnoten
wurde dann die Gesamtnote berechnet.

Mit folgender Gewichtung: Demografie und
Wirtschaft zu je einem Drittel, Bildung und
Familienfreundlichkeit zu je einem Sechstel.*
Die Gesamtnoten der Kreise sind in einer
Deutschlandkarte dargestellt (Seite 7). Die
Benotung der Kreise in den einzelnen Indika-
toren finden sich in einer Ubersichtstabelle
am Ende jedes Landerkapitels, die der Bun-
deslander in der Gesamtbewertung (Seite 13).

Die Kreise und kreisfreien Stadte, die bereits
in der Studie ,,Die demografische Lage der
Nation* aus dem Jahr 2011 den Maximal- oder
Minimalwert bei den einzelnen Indikatoren er-
zielt haben, sind im Folgenden fett gedruckt.

* Anderung im Vergleich zur Vorgangerstudie: 2011
wurde die Gesamtnote aus dem Durchschnitt aller
Indikatoren gebildet. Das heift, dass alle Indikatoren zu
je 1/24 eingeflossen sind.
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Bereich Demografie

Demografische Daten ermoglichen
Aussagen Uber die Zukunft. Wo heute
wenige Kinder geboren werden, wo ein
Mangel an jungen Menschen, insbeson-
dere an potenziellen Mittern herrscht,
muss die ndchste Generation schrump-
fen. Dafiir fallen die Alteren mehr ins
Gewicht. Diese Entwicklung wird dort
verstarkt, wo mehr junge Menschen ab-
als zuwandern.

1. Kinderzahl

Bei gleichbleibender Lebenserwartung bleibt eine
Gesellschaft zahlenmé@RBig stabil, wenn jede Frau im
Mittel 2,1 Kinder bekommt. Unterhalb dieses Wertes
wiirde eine Bevilkerung schrumpfen, es sei denn

die Lebenswartung steigt oder Menschen aus dem
Ausland wandern zu. Die zusammengefasste Gebur-
tenziffer fiir ein bestimmtes Jahr bezeichnet die Zahl
der Kinder, die eine Frau im Laufe ihres Lebens be-
kommen wiirde, wenn die Geburtenraten aller Alters-
gruppen zwischen 15 und 44 Jahren so blieben wie
zum Zeitpunkt der Erhebung. Die zusammengefasste
Geburtenziffer wird vereinfachend mit der Kinderzahl
je Frau gleichgesetzt.

MaRBeinheit: Zusammengefasste Geburtenziffer, 2016

Die Spanne reicht von 1,18 Kindern pro Frau im baye-
rischen Bayreuth bis zu 1,98 Kindern pro Frau im Kreis
Bautzen in Sachsen.

(Datengrundlage: Statistische Amter des Bundes und
der Linder, eigene Berechnungen)

2. Unter 35-Jdhrige

Ein hoher Anteil unter 35-Jahriger an der Bevilkerung
ist ein Zeichen dafiir, dass in den entsprechenden
Regionen auf langere Sicht ausreichend Erwerbsfahi-
ge wie auch potenzielle Familiengriinder leben.

MaRBeinheit: Anteil der unter 35-Jahrigen an der Gesamt-
bevdlkerung in Prozent, 2017

Die Spanne reicht von 26,41 Prozent im brandenbur-
gischen Landkreis Spree-Neile bis 47,77 Prozent im
baden-wiirttembergischen Heidelberg.
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, eigene
Berechnungen)

Benotungsschliissel
Kreise
41,63 und mehr

Bundesldnder
40,74 und mehr 1

38,70 bis unter 41,63
35,77 bis unter 38,70
32,85 bis unter 35,77
29,92 bis unter 32,85
weniger als 29,92

38,28 bis unter 40,74
35,82 bis unter 38,28
33,37 bis unter 35,82
30,91 bis unter 33,37
weniger als 30,91

4. Wanderung

Wie viele Menschen in eine Region einwandern be-
ziehungsweise sie verlassen, ist ein Zeichen fiir deren
Attraktivitdt. Je hoher der Wanderungssaldo, desto
beliebter die Region. Da vor allem 20- bis 39-)ahrige
wandern, verjiingen Wanderungsgewinne die Bevol-
kerung, bei Verlusten bleiben inshesondere Altere
zuriick. Zudem sind Qualifizierte mobiler, weshalb
Wanderungshewegungen auch Auswirkungen auf die
Wirtschaft haben.

MaReinheit: durchschnittlicher jahrlicher Wanderungs-
saldo je 1.000 Einwohner zwischen 2011 bis 2016

Die Spanne reicht von 21,07 Zuwanderern im Saldo pro
1.000 Einwohner in die séchsische Stadt Leipzig bis

zu 3,01 Abwanderern im Saldo aus dem Kreis Greiz in
Thiringen.

(Datengrundlage: Statistische Amter des Bundes und
der Ldnder, eigene Berechnungen)

Benotungsschliissel

Kreise Bundesldnder Note
1,85 und mehr 1,69 und mehr 1
1,75 bis unter 1,85 1,65 bis unter 1,69 2
1,65 bis unter 1,75 1,61 bis unter 1,65 3
1,55 bis unter 1,65 1,57 bis unter 1,61 4
1,44 bis unter 1,55 1,52 bis unter 1,57 5
weniger als 1,44 weniger als 1,52 6

3. Durchschnittliche Lebenserwartung

Die Gesundheit und damit die Lebenserwartung wer-
den durch zwei wesentliche Faktoren bestimmt: dem
Sozialstatus und dem Bildungsgrad. In Regionen, in
denen die Bewohner weniger privilegiert sind, er-
kranken die Menschen haufiger und sterben friiher.

MaRBeinheit: Durchschnittliche Lebenserwartung eines
Neugeborenen in Jahren 2013 bis 2015

Die Spanne reicht von 77,35 Jahren in Pirmasens
in Rheinland-Pfalz bis 83,39 Jahren im Landkreis
Starnberg, Bayern.

(Datengrundlage: Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung)

Benotungsschliissel

Kreise Bundeslédnder

82,19 und mehr

81,41 bis unter 82,19
80,63 bis unter 81,41
79,85 bis unter 80,63
79,07 bis unter 79,85

81,59 und mehr

81,10 bis unter 81,59
80,61 bis unter 81,10
80,12 bis unter 80,61
79,63 bis unter 80,12

Benotungsschliissel

Kreise Bundeslédnder Note
11,87 und mehr 10,62 und mehr 1
8,93 bisunter 11,87 8,49 bis unter 10,62 2
5,98 bis unter 8,93 6,37 bis unter 8,49 3
3,04 bis unter 5,98 4,24 bis unter 6,37 4
0,09 bis unter 3,04 2,12 bis unter 4,24 5
weniger als 0,09 weniger als 2,12 6

5. Hochbetagte

Oberhalb eines Alters von 74 Jahren steigt die
Wahrscheinlichkeit, pflegebediirftig zu werden. Dies
belastet kommunale Haushalte und Sozialkassen.

MaReinheit: Anteil der iber 74-)ahrigen an der Gesamt-
bevélkerung in Prozent, 2017

Die Spanne reicht von 7,84 Prozent im hessischen
Frankfurt am Main bis 17,13 Prozent in Dessau-RoBlau in
Sachsen-Anhalt.

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, eigene
Berechnungen)
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weniger als 79,07 weniger als 79,63

Benotungsschliissel

Kreise Bundesldnder Note
weniger als 9,29 weniger als 9,72 1
9,29 bis u. 10,50 9,72 bis u. 10,76 2
10,50 bis u. 11,72 10,76 bis u. 11,80 3
11,72 bis u. 12,93 11,80 bis u. 12,84 4
12,93 bis u. 14,14 12,84 bis u. 13,88 5
14,14 und mehr 13,88 und mehr 6



6. Bevolkerungsprognose
2017 bis 2035

Die Prognose beriicksichtigt die Entwicklung der
Fertilitat, der Lebenserwartung sowie die Zu- und
Abwanderungen innerhalb Deutschlands und iiber
die Grenzen.

MaReinheit: Prognostizierter Gewinn oder Verlust an
Einwohnern im Zeitraum 2017 bis 2035 in Prozent

Die Spanne reicht von -24,67 Prozent im brandenburgi-
schen Kreis Elbe-Elster bis 16,47 Prozent im sachsischen
Leipzig.

(Datengrundlage: Cima)

7. Verfiigbares Haushaltseinkommen

Die Lebensqualitdt einer Region hé@ngt auch vom Ein-
kommen der privaten Haushalte ab. Das verfiighare
Einkommen gibt an, wie viel Geld einer Person pro
Jahr im Mittel zur Verfiigung steht, nachdem sie alle
Steuern und Sozialabgaben gezahlt und alle moneta-
ren Sozialleistungen erhalten hat.

MaRBeinheit: Verfiigbares Einkommen der privaten
Haushalte in Euro pro Einwohner, 2016

Die Spanne reicht von 16.136 Euro in der nordrhein-
westfalischen Stadt Gelsenkirchen bis 34.843 Euro im
bayerischen Starnberg.

(Datengrundlage: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnun-
gen der Lénder, eigene Berechnung)

9. Kommunale Schulden je Einwohner

Eine hohe Verschuldung hindert Kommunen daran, in
die Zukunft zu investieren. Verschuldete Kommunen
miissen an ,,freiwilligen Leistungen“ sparen, wozu
viele Angebote im Jugend-, Sport- und Kulturbereich
sowie fiir die Integration von Migranten gehoren.

MaRBeinheit: Schuldenstand der Kernhaushalte der
Gemeinden und Gemeindeverbdnden je Einwohner zum
30.06.2016

Die Spanne reicht von O Euro in Wolfsburg in Nieder-
sachsen sowie im séchsischen Dresden bis 9.908 Euro
im rheinland-pfélzischen Pirmasens.

Fiir die Stadtstaaten Hamburg, Berlin und Bremen sind
die Informationen nicht ausweisbar. Daher wurde fiir
diesen Indikator fiir die Stadtstaaten keine Benotung
vorgenommen.

(Datengrundlage: Statistische Amter des Bundes und

Benotungsschliissel

Kreise Bundeslander Note
9,92 und mehr 9,97 und mehr 1
3,40 bis u. 9,92 3,43 bis 9,47 2
-3,12 bis u. 3,40 -2,61bisu. 3,43 3
-9,63 bis u. -3,12 - 8,65 bis u. 2,61 4
-16,15bisu.-9,63  -14,69 bis u. -8,65 5
weniger als -16,15 weniger als -14,69 6

Benotungsschliissel

Kreise Bundeslénder Note
25.380 und mehr 23.978 und mehr 1
23.531 bisu. 25.380 22.511 bis u. 23.978 2
21.683 bisu.23.531  21.045 bis u. 22.511 3
19.834 bisu.21.683  19.578 bis u. 21.045 4
17.985 bis u. 19.834  18.111 bis u. 19.579 5
weniger als 17.985 weniger als 18.111 6

Bereich Wirtschaft

Wirtschaftlich erfolgreiche Regionen
ziehen Menschen an, strukturschwache
Gebiete, in denen ganze Branchen ster-
ben und Arbeitsplatze abgebaut werden,
fallen demografisch zuriick. Da die kom-
munalen Haushalte von Bevdlkerungs-
zahl und Steueraufkommen abhéangen,
erlauben Wirtschaftsdaten wie verfiig-
bares Einkommen und Bruttoinlands-
produkt Aussagen tiber die zukiinftige
Attraktivitat von Kreisen und Stadten.

8. Bruttoinlandsprodukt

Das Bruttoinlandsprodukt beschreibt die Wirtschafts-
kraft eines Landkreises oder einer Stadt. Dazu

zdhlen alle im Inland hergestellten Waren und
Dienstleistungen.

MaBeinheit: Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in
Euro, 2016

Die Spanne reicht von 15.964 Euro im Kreis Siidwest-
pfalz in Rheinland-Pfalz bis 178.804 Euro in Wolfsburg
in Niedersachsen.

(Datengrundlage: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnun-
gen der Lénder, eigene Berechnung)

Benotungsschliissel
Kreise Bundeslénder Note
55.207 und mehr 51.464 und mehr 1

42.920 bis u. 55.207
33.367 bis u. 42.920
25.940 bis u. 33.367
20.167 bis u. 25.940
weniger als 20.167

42.702 bisu. 51.464 2
35.431 bis u. 42.702 3
29.399 bisu.35.431 4
24.394 bisu.29.399 5
weniger als 24.394 6

der Ldnder, eigene Berechnungen)

Benotungsschliissel

Kreise Bundeslander Note
weniger als 350 weniger als 559 1
350 bis u. 654 559 bis u. 897 2
654 bis u. 1.222 897 bis u. 1.442 3
1.222 bis u. 2.283 1.442 bis u. 2.317 4
2.283 bis u. 4.266 2.317 bis u. 3.722 5
4.266 und mehr 3.722 und mehr 6

10. Beschaftigung

Der Indikator gibt an, welcher Anteil der Bewohner
zwischen 20 und 64 Jahren sozialversicherungs-

pflichtig beschéftigt ist. Sie zahlen Steuern und

Sozialabgaben, was die 6ffentlichen Kassen fiillt.

MaBeinheit: Anteil der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten zwischen 20 und 64 Jahren am Wohnort

an allen Bewohnern zwischen 20 und 64 Jahren in

Prozent, 2015

Die Spanne reicht von 41,21 Prozent im rheinland-

pfélzischen Trier bis 70,47 Prozent im thirringischen

Hildburghausen.

(Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene

Berechnungen)
Benotungsschliissel
Kreise Bundeslander Note
66,75 und mehr 64,17 und mehr 1
63,55 bis u. 66,75 61,77 bis u. 64,17 2
60,35 bis u. 63,55 59,36 bis u. 61,77 3
57,16 bis u. 60,35 56,95 bis u. 59,36 4
53,96 bis u. 57,16 54,55 bis u. 56,95 5
weniger als 53,96 weniger als 54,55 6
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11. Arbeitslose und Sozialhilfe-
empfénger

Wo wenige Menschen Arbeit finden und viele Arbeits-
lose und Sozialhilfeempfanger leben, belastet das
die Kommunen doppelt. Zum einen fehlen wichtige
Einnahmen aus Steuerzahlungen, zum anderen miis-
sen Kommunen fiir mehr Sozialleistungen an ihre
Bewohner aufkommen.

MaBeinheit: Arbeitslose (insgesamt) und Sozialhilfe-
empfénger (18 bis 64 Jahre) je 100 Einwohner zwischen
18 und 64 Jahren, 2016

Die Spanne reicht von 1,26 Prozent im bayerischen
Eichstatt bis 13,25 Prozent in Bremerhaven.
(Datengrundlage: Statistische Amter des Bundes und
der Lénder, eigene Berechnungen)

13. Altersbeschdftigung

Weniger Nachwuchs fiihrt dazu, dass die Deutschen
kiinftig langer arbeiten miissen, um die Sozialsyste-
me zu finanzieren. Die Beschaftigungsquote der iiber
50-Jahrigen zeigt deshalb an, wie gut eine Region
darauf schon vorbereitet ist.

MaRBeinheit: Anteil sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigter im Alter von 50 bis 64 Jahren am Wohnort an
allen Bewohnern der Altersgruppe in Prozent, 2015

Die Spanne reicht von 40,91 Prozent im rheinland-
pfélzischen Eifelkreis Bitburg-Priim bis 61,42 Prozent im
thiiringischen Kreis Hildburghausen.

(Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene
Berechnungen)

15. Arbeitsmarktchancen von
Migranten

Menschen mit einem auslandischen Pass sind meist
haufiger arbeitslos als die deutschen Bewohner. Je
kleiner der Abstand zwischen der Arbeitslosenquote
von Ausldandern und Deutschen ist, umso groBer ist
die Chancengleichheit in einer Region.

MaRBeinheit: Verhltnis der durchschnittlichen Arbeits-
losenquote von Ausldndern zu jener von deutschen
Staatsbiirgern, 2017.

Bei perfekter Integration sollten sie sich nicht unter-
scheiden, was einem Wert von 1 entspricht. Ein Wert von
2 bedeutet, dass doppelt so viele Auslander keine Arbeit
finden wie Deutsche.

Die Spanne reicht von 1,27 im Landkreis Harz in
Sachsen-Anhalt bis 5,66 im niedersachsischen Verden.
(Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene
Berechnungen)

Benotungsschliissel

Kreise Bundeslander Note
weniger als 3,16 weniger als 4,77 1
3,16 bis u. 4,30 4,77 bis u. 5,66 2
4,30 bis u. 5,43 5,66 bis u. 6,56 3
5,43 bis u. 6,57 6,56 bis u. 7,46 4
6,57 bis u. 7,70 7,46 bis u. 8,36 5
7,70 und mehr mehr als 8,36 6

12. Frauenbeschaftigung

Benotungsschliissel

Kreise Bundeslédnder Note
58,46 und mehr 57,00 und mehr 1
55,76 bis u. 58,46 54,83 bis u. 57,00 2
53,06 bis u. 55,76 52,67 bis u. 54,83 3
50,36 bis u. 53,06 50,50 bis u. 52,67 4
47,67 bis u. 50,36 48,33 bis u. 50,50 5
weniger als 47,67 weniger als 48,33 6

14. Fremdenverkehr

Angesichts des demografischen Wandels ist es wich-
tig, dass moglichst viele Erwerbsfahige auch einer
Arbeit nachgehen. Eine hohe Erwerbsbeteiligung von
Frauen ist daher zukunftsfahig.

MaBeinheit: Anteil sozialversicherungspflichtig be-
schéftigter Frauen zwischen 25 und 49 Jahren am Wohn-
ort an allen Frauen der Altersgruppe in Prozent, 2015

Die Spanne reicht von 45,05 Prozent im rheinland-
pfélzischen Trier bis 79,65 Prozent im thiringischen
Hildburghausen.

(Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene
Berechnungen)

Benotungsschliissel

Kreise Bundesldnder Note
71,30 und mehr 71,16 und mehr 1
67,06 bis u. 71,30 67,12 bis u. 71,16 2
62,82 bis u. 67,06 63,08 bis u. 67,12 3
58,59 bis u. 62,82 59,05 bis u. 63,08 4
54,35 bis u. 58,59 55,01 bis u. 59,05 5
weniger als 54,35 weniger als 55,01 6

90 Die demografische Lage der Nation

Tourismus ist ein wichtiger Wirtschaftszweig. Auch
strukturschwache, diinn besiedelte Regionen kdnnen
von ihrer Menschenleere und der Natur profitieren

- sofern sie touristisch attraktiv sind. Weil die Uber-
nachtungszahlen je Einwohner gemessen werden,
schneiden diinn besiedelte Regionen gut ab, groBe
Stddte wie Berlin aber schlecht, weil sich dort die
Tourismuseinnahmen auf eine groBe Bevélkerung
verteilen.

MaReinheit: Ubernachtungszahlen im Fremdenverkehr
je Einwohner pro Jahr, Mittelwert der Jahre 2012 bis
2016

Die Spanne reicht von 0,36 Ubernachtungen im rhein-
land-pfalzischen Rhein-Pfalz-Kreis bis 43,33 Ubernach-
tungen im Kreis Wittmund in Niedersachsen.
(Datengrundlage: Statistische Amter des Bundes und
der Linder, eigene Berechnungen)

Benotungsschliissel

Kreise Bundesldnder Note
12,67 und mehr 10,52 und mehr 1
6,81 bis unter 12,67 7,36 bis unter 10,52 2
3,66 bis unter 6,81 5,15 bis unter 7,36 3
1,96 bis unter 3,66 3,60 bis unter 5,15 4
1,05 bis unter 1,96 2,52 bis unter 3,60 5
weniger als 1,05 weniger als 2,52 6

Benotungsschliissel

Kreise Bundeslander Note
weniger als 1,87 weniger als 2,24 1
1,87 bis unter 2,41 2,24 bis unter 2,51 2
2,41 bis unter 2,94 2,51 bis unter 2,79 3
2,94 bis unter 3,47 2,79 bis unter 3,06 4
3,47 bis unter 4,00 3,06 bis unter 3,33 5
4,00 und mehr 3,33 und mehr 6

Bereich Bildung

Das wichtigste Kapital eines rohstoff-
armen Hochindustrielandes ist die
intellektuelle Leistungsfahigkeit seiner
Birger und die Verfligharkeit von Fach-
kraften. Ohne ausreichenden Bildungs-
stand kann ein Land im internationalen
Wettbewerb nicht bestehen.

16. Schulabganger ohne Abschluss

Wer die Schule ohne jeglichen Abschluss verldsst,
hat geringe Chancen auf Arbeit und gesellschaftliche
Teilhabe. Im Bundesdurchschnitt trifft dies etwa
sechs Prozent aller Schulabgéanger.

MaReinheit: Anteil der Schulabgénger ohne Abschluss
an allen Schulabgéngern in Prozent, 2016

Die Spanne reicht von 1,20 Prozent im rheinland-
pfélzischen Mainz bis 14,19 Prozent in der Prignitz in
Brandenburg.

(Datengrundlage: Statistische Amter des Bundes und
der Ldnder, eigene Berechnungen)



Benotungsschliissel

Kreise Bundeslander Note
weniger als 2,84 weniger als 4,46 1
2,84 bis unter 4,40 4,46 bis unter 5,61 2
4,40 bis unter 5,97 5,61 bis unter 6,77 3
5,97 bis unter 7,54 6,77 bis unter 7,93 4
7,54 bis unter 9,11 7,93 bis unter 9,09 5
9,11 und mehr 9,09 und mehr 6

17. Jugendarbeitslosigkeit

Benotungsschliissel

Kreise Bundesldnder Note
19,46 und mehr 21,45 und mehr 1
14,69 bis u. 19,46 17,80 bis u. 21,45 2
11,09 bis u. 14,69 14,78 bis u. 17,80 3
8,37 bis u. 11,09 12,27 bis u. 14,78 4
6,32 bis u. 8,37 10,18 bis u. 12,27 5
weniger als 6,32 weniger als 10,18 6

20. Ganztagsbetreuung

Ein hoher Anteil an unter Sechsjahrigen, die ganz-
tagig eine Kindertagesstatte besuchen kdnnen,
erleichtert es Eltern, Berufs- und Familienleben
miteinander zu verbinden.

MaRBeinheit: Anteil der Kinder unter sechs Jahren in
Ganztagsbetreuung an allen Kindern der Altersgruppe
in Prozent, 2016

Die Spanne reicht von 3,23 Prozent im bayerischen
Regen bis 73,68 Prozent im thiringischen Weimar.

Ein hoher Anteil jugendlicher Arbeitsloser deutet auf
deren niedrige Qualifikation und/oder einen geringen
Bedarf an Nachwuchs im Berufsleben hin. Regionen,
in denen Jugendliche geringe Chancen auf einen
Arbeitsplatz haben, sind kiinftig kaum mehr wettbe-
werbsfédhig und von Abwanderung bedroht.

MaRBeinheit: Anteil Arbeitsloser zwischen 15 und 24
Jahren an der Bevélkerung der Altersgruppe in Prozent,
2016

Die Spanne reicht von 0,89 Prozent im bayerischen
Neumarkt in der Oberpfalz bis 7,71 Prozent in der bran-
denburgischen Uckermark.

(Datengrundlage: Statistische Amter des Bundes und
der Linder, eigene Berechnungen)

Benotungsschliissel

Kreise Bundesldnder Note
weniger als 1,58 weniger als 2,30 1
1,58 bis unter 2,19 2,30 bis unter 2,80 2
2,19 bis unter 2,81 2,80 bis unter 3,30 3
2,81 bis unter 3,42 3,30 bis unter 3,80 4
3,42 bis unter 4,03 3,80 bis unter 4,30 5
4,03 und mehr 4,30 und mehr 6

18. Hochqualifizierte

Bereich Familienfreundlichkeit

Eine stabile Gesellschaft braucht
Nachwuchs. Und dieser benétigt ein
familienfreundliches Umfeld mit einer
ausgewogenen Aufgabenverteilung in den
Familien, einem ausreichenden Angebot
an Kinderbetreuung sowie geniigend
Platz zum Wohnen.

19. Elterngeldbezieher: Verhiltnis von
Miittern und Vatern

Je mehr Véter Elterngeld beziehen, desto gleich-
wertiger beteiligen sie sich vermutlich an der Familien-
arbeit. Der Indikator steht fiir das MaB der Geschlech-
tergleichheit in einer Region.

MaReinheit: Zahl der Mitter mit Elterngeldbezug je Vater
mit Elterngeldbezug, Mittelwert der Quartale im Jahr 2017

Die Spanne reicht von 3,68 Miitter je Vater mit Elterngeld-
bezug im baden-wiirttembergischen Heidelberg bis 12,59
Mtter je Vater in Wilhelmshaven in Niedersachsen.
(Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder,
eigene Berechnungen)

(Datengrundlage: Statistische Amter des Bundes und
der Linder, eigene Berechnungen)

Benotungsschliissel

Kreise Bundeslander Note
46,36 und mehr 54,48 und mehr 1
33,35 bis u. 46,36 46,08 bis u. 54,48 2
23,99 bis u. 33,35 37,68 bis u. 46,08 3
17,26 bis u. 23,99 29,28 bis u. 37,68 4
12,41 bis u. 17,26 20,87 bis u. 29,28 5
weniger als 12,41 weniger als 20,87 6

21. Wohnraum: Anteil der Wohnungen
mit 3 und mehr Raumen

In vielen Stadten wird durch Zuzug der Wohnraum
knapp. Gerade Familien féllt es schwer, Wohnungen
mit ausreichend Platz zu finden. Ein hoher

Anteil von groBeren Wohnungen spricht fiir
Familienfreundlichkeit.

MaRBeinheit: Anteil der Wohnungen mit drei und mehr
R&umen am gesamten Wohnungsbestand in Prozent,
2016

Die Spanne reicht von 68,44 Prozent in der bayerischen
Landeshauptstadt Miinchen bis 96,86 Prozent in der

Viele Arbeitskrafte mit einem akademischen
Berufsabschluss sind ein MaR fiir das Vorhandensein
von Arbeitspldtzen in zukunftsfahigen Wirtschafts-
bereichen.

MaReinheit: Anteil der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten mit einem akademischen Abschluss an
allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am
Arbeitsort in Prozent, 2017

Die Spanne reicht von 4,83 Prozent im Kreis Siidwest-
pfalz in Rheinland-Pfalz bis 33,16 Prozent im bayeri-
schen Erlangen.

(Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene
Berechnungen)

Benotungsschliissel

Kreise Bundeslédnder Note
weniger als 4,25 weniger als 4,59 1
4,25 bis unter 5,38 4,59 bis unter 5,35 2
5,38 bis unter 6,51 5,35 bis unter 6,12 3
6,51 bis unter 7,63 6,12 bis unter 6,89 4
7,63 bis unter 8,76 6,89 bis unter 7,65 5
8,76 und mehr 7,65 und mehr 6

rheinland-pfalzischen Stidwestpfalz.
(Datengrundlage: Statistische Amter des Bundes und
der Ldnder, eigene Berechnungen)

Benotungsschliissel

Kreise Bundesldnder Note
95,10 und mehr 91,83 und mehr 1
93,47 bis u. 95,10 90,53 bis u. 91,83 2
90,90 bis u. 93,47 88,29 his u. 90,53 3
86,82 bis u. 90,90 84,42 bis u. 88,29 4
80,35 bis u. 86,82 77,74 bis u. 84,42 5
weniger als 80,35 weniger als 77,74 6
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Trendnoten

Fiir die Bewertung der Zukunftsfahigkeit
einer Region ist nicht nur der gegen-
wadrtige Zustand relevant, sondern auch
die Entwicklung in den vergangenen
Jahren. Fir die Bereiche Demografie und
Wirtschaft wurde deshalb jeweils eine
Trendnote berechnet. Die Trendnote
bewertet, wie sich die Indikatoren in den
Bereichen Demografie und Wirtschaft
zwischen zwei Zeitrdumen entwickelt
hat. Die Benotung des Entwicklungs-
trends folgt der gleichen Methodik wie
die Bewertung der anderen Indikatoren.
Fiir die Trendnoten wurden die Rohdaten
auf den aktuellen Gebietsstand ange-
passt, sodass die Trendnoten auch fiir
jene Kreise berechnet werden konnten,
in denen zwischenzeitlich Gebietsrefor-
men durchgefiihrt wurden.*

23. Trendnote Demografie

Fiir die Trendnote Demografie wurden die Indika-
toren Kinderzahl je Frau und Wanderung jeweils fiir
die Zeitrdume 2009 bis 2012 sowie 2013 bis 2016
errechnet. Indikator Lebenserwartung vergleicht die
Zeitraume zwischen 1993/94/95 und 2013/14/15.
Die Indikatoren Anteil unter 35-Jdhriger und Hoch-
betagte wurden jeweils fiir die Zeitrdume 2010 bis
2013 und 2014 bis 2017 berechnet.

24. Trendnote Wirtschaft

Zur Ermittlung der Trendnote Wirtschaft wurden
die Indikatoren verfiigbares Haushaltseinkommen,
Bruttoinlandsprodukt, Arbeitslose und Sozial-
hilfeempféanger und Fremdenverkehr jeweils fiir
die Zeitrdume 2009 bis 2012 sowie 2013 bis 2016
errechnet. Fiir den Indikator kommunale Schulden
wurden die Zeitrdume 2011 bis 2013 sowie 2014
bis 2016 herangezogen. Die Indikatoren Beschafti-
gung, Frauenbeschéftigung und Altersbeschaftigung
vergleichen die Zeitraume 2008 bis 2011 und 2012
bis 2015.

* Anderung im Vergleich zur Vorgéngerstudie: 2011
wurden keine Trendnoten fiir jene Kreise berechnet,
bei denen Gebietsreformen im betreffenden Zeitraum
durchgeftihrt wurden.
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Bevolkerungsprognose

Prognose auf der Basis der
Komponentenmethode

Das Modell der Bevélkerungsprognose ba-
siert auf einer jahrgangsweisen Fortschrei-
bung der nach Altersjahren und Geschlecht

aufgegliederten Bevélkerung in den Landkrei-

sen und kreisfreien Stadten (Komponenten-
methode). Dabei bildet das Jahr 2017 (31.12.)
die Ausgangsbasis der Prognose.

Schatzung der Geborenen

Die Schétzung eines neuen Geborenen-
jahrgangs erfolgt auf der Basis von (im
Drei-Jahres-Durchschnitt gegldtteten) alters-
spezifischen Geborenenraten der Frauen (im
Alter von 15 bis unter 50 Jahren) auf Ebene
der Landkreise und kreisfreien Stadte. Auf
diese Weise gehen regionsspezifische Un-
terschiede im generativen Verhalten in die
Prognose ein. Dartiber hinaus werden mit
Hilfe langerer Zeitreihen Trends in das Modell
integriert, sodass beispielsweise Anglei-
chungstendenzen des generativen Verhaltens
zwischen den Regionen beriicksichtigt
werden.

Schédtzung der Sterbefdlle

Die Zahlen der Sterbefalle nach Alter und
Geschlecht werden {iber regions-, alters- und
geschlechtsspezifische Sterberaten bzw.
Uberlebenswahrscheinlichkeiten ermittelt.
Sie werden ebenfalls aus geglatteten Werten
(Drei-Jahres-Durchschnitt) der Sterbefélle fiir
die einzelnen Stadt- und Landkreise berech-
net. Dariiber hinaus wird ein regionsspezi-
fischer Trend zur Verldngerung der Lebens-
erwartung auf Basis der letzten zehn Jahre
beriicksichtigt.

Vorausberechnung von Wanderungen

Die Abschétzung der zukiinftigen Wande-
rungen (Zu- und Fortziige) geht mit gréBeren
Unsicherheiten bei der Vorausbherechnung
einher. Als Ausgangsbasis werden die Zu- und
Fortziige tiber regions-, geschlechts- und
altersspezifische Zu- und Fortzugsraten er-
mittelt, die aus den entsprechenden Werten
der letzten sechs Jahre bestimmt werden.
Dabei wird davon ausgegangen, dass die
Mohilitat junger Menschen im Alter von 18 bis
35 Jahren zukiinftig in Relation zu den (ib-
rigen Altersjahrgangen noch weiter steigt.
Aufgrund der stark tiberdurchschnittlichen
Zuwanderung Gefliichteter und ihrer unglei-
chen Verteilung auf die einzelnen Kreise
werden die Jahre 2015 und 2016 nicht einbe-
zogen. Sofern einzelne Jahre an bestimmten
Standorten durch Sonderereignisse ebenfalls
verzerrt sind, wurden diese Jahre auch aus
der Betrachtung ausgeblendet. Dariiber
hinaus wird unterstellt, dass die Zuwande-
rung nach Deutschland in den ersten Jahren
der Prognose hoher ausfallen wird als gegen
Ende des Prognosezeitraumes. Diese (Iberle-
gung leitet sich aus der Annahme einer Ver-
besserung der wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen in den aktuellen Herkunftsgebie-
ten (vor allem Osteuropa, Siidosteuropa und
auch Stideuropa) und einem zugleich riicklgu-
figen Potenzial mobiler Bevélkerung ab. Auch
fr den Zuzug aus Drittstaaten wird eine
ricklgufige Entwicklung angenommen. Insge-
samt wird tiber den Zeitraum 2018 bis 2035
von einem durchschnittlichen jahrlichen
Wanderungssaldo fiir Deutschland von rund
260.000 Personen ausgegangen.
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