23.5.2019

Stellungnahme zum BUND-Schreiben vom 8.5.2019 ,,Baumfillungen an KreisstraBen

Zu 1. Fallung von Baumen aus Griinden der Verkehrssicherungspflicht

Die angegebene Anzahl der Baume ist korrekt. Es wurden jedoch z.B. in der letzten Saison
lediglich 29 Alleebaume gefallt und nur ca. 100 Baume besal3en einen Durchmesser von
uber 60 cm. Der Uberwiegende Teil der gefallten Baume besal’ einen Durchmesser von un-
ter 30 cm. Diese Baume sind ,wild“ aufgewachsen. Sie verfiigen Gber keine Entwicklungs-
madglichkeiten aufgrund eines unterstandigen Standorts oder befinden sich in Strallenseiten-
graben bzw. Entwasserungsmulden. Durch den Standort in der Entwasserungseinrichtung ist
vielfach die ordnungsgemalle Entwasserung nicht mehr sichergestellt:

Wie auf dem folgenden Bild zu erkennen, wird die Beseitigung der Baume nach sorgfaltiger
Abwagung und sukzessive durchgefihrt:




Der Landkreis fallt keine Baume wahllos. Fallungen werden nach Baumkontrollen durch die
Strallenmeistereien in Absprache mit der unteren Naturschutzbehérde durchgefihrt. Darlber
hinaus werden alle Baume mit einem Durchmesser ab 60 cm, bei Bedarf auch ab 50 cm, von
einem externen Gutachter untersucht.

Grunde fir die Fallungen sind ausschliellich:

nachlassende Vitalitat aufgrund von Alter, zunehmender Vermorschung oder Krank-
heit (Pilzbefall, durch Anfahrschaden oder fehlender Stitzwurzeln),

die Beeintrachtigung des StralRenkoérpers durch Entwasserungsprobleme, Schief-
stand mit Einschrankung des Lichtraumprofiles oder Schaden in der Asphaltbefesti-
gung durch Wurzeln,

Pflegemalnahmen bei fehlender Entwicklungsmdglichkeit durch unterstandige Bau-
me, zu geringen Baumabstand oder vorhandene Zwieselbildung.

Zu 2. Beachtung der Gesetze und Regelwerke

a)

§§ 1 Abs. 6 und 2 Abs. 1 und 4 BNatSchG sind bei den differenziert durchgefiihrten
Untersuchungen im Rahmen der Baumkontrollen berlcksichtigt worden. Die Notwen-
digkeit einer Baumfallung wurde sorgfaltig gepruft und dokumentiert. Ab einer Baum-
grofie von 60 cm bzw. 50 cm Durchmesser wurde, wie erwahnt, ein externer Gutach-
ter fUr die Einschatzung herangezogen.

Richtlinien fur passiven Schutz an StraRen durch Fahrzeug-Rickhaltesysteme (RPS
2009)

Wie der BUND richtig schreibt, gilt dieses Regelwerk fiir die Absicherung von Gefah-
renstellen bei Neu-, Um- oder Ausbau von Straf3en und fiir die Absicherung von neu-
en Gefahrenstellen an vorhandenen Stralien. Sie gilt also bei der Beseitigung von
Baumen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit. Die Baume wurden jedoch nicht
zur Verbesserung der Verkehrssicherheit (,Gefahr durch Autos®) gefallt, sondern zur
Gewahrleistung der Verkehrssicherungspflicht (,Gefahr durch Baume®).

Empfehlungen zum Schutz vor Unfallen mit Aufprall auf Baume (ESAB 2006)

Die Baume sind nicht aufgrund von Gefahrenstellen bzw. Unfallhaufungsstellen, also
verkehrlichen Griinden beseitigt worden, sondern, wie bereits geschrieben, im Zuge
der Verkehrssicherungspflicht. Bei Schaden, die durch Baume im StralRenraum ent-
stehen (z. B. Astbruch, Anfahrschaden infolge Einschrankung des Lichtraumprofils
usw.), ist der Strallenbaulasttrager grundsatzlich schadenersatzpflichtig.

Merkblatt flir den StralRenbetriebsdienst — Teil Griinpflege — Ausgabe 2006

Bei den Baumfallungen wurde der Erhalt der landschaftspflegenden Funktionen des
Stralenbegleitgriins beriicksichtigt. Es wurden nur Gehdlze aus den unter 1. genann-
ten Grinden entnommen. Unterstandige Baume ohne Entwicklungsmdglichkeit, die
andere Baume an der Entwicklung hindern bzw. ohnehin abgangig sind, wurden im
Rahmen von PflegemalRnahmen beseitigt. Ortsbildpragende Baume in Alleen wurden
durch Nachpflanzungen ersetzt.



Der BUND verweist im Ubrigen auf eine Antwort der Niederséchsischen Landesregierung auf
die Fragen eines Landtagsabgeordneten und leitet daraus einen Bestandsschutz fir ,prak-
tisch alle Baume an unseren Kreisstralen® ab. Die damalige Anfrage bezog sich allerdings
auf ,Alleen”.

In der Antwort der Landesregierung wird das ,Merkblatt fir Alleen” zitiert:

LAlleen im Sinne des Merkblattes sind beidseitig mit relativ gleichaltrigen und vom Habitus
her gleichartigen Bdumen in gleichméaigem Abstand sowohl vom Fahrbahnrand als auch
innerhalb der Reihe bestandene Strallen.”

Die Niedersachsische Landesregierung weist in lhrer Antwort explizit daraufhin, dass eine
einseitige Baumreihe nicht den Charakter einer Allee besitzt.

Im Merkblatt heil’t es weiter:

,Die Schutzwiirdigkeit einer Allee hdngt vom Ausmal3 der genannten Funktionen und deren
Bedeutung fiir das Umfeld ab.*

LFr Alleen, aber auch fiir Baumreihen und Einzelbdume an Stral3en gelten folgende
Grundsétze:

o Der Bewahrung dieses kulturellen Erbes ist der Stralenbau verpfilichtet.
o Alleen, Baumreihen und Einzelbdume an Stral3en sind zu erhalten, zu pflegen und zu
entwickeln, soweit dies die Belange der Verkehrssicherheit gestatten.”

Die vorhandenen Alleen an den KreisstralRen wurden und werden nicht beseitigt. Aus Grin-
den der Verkehrssicherungspflicht werden gdfls. einzelne Baume entfernt und wenn irgend
madglich an gleicher Stelle ersetzt.

Nach der Antwort der Landesregierung wurden zwar auch ,vorhandene Baumreihen® einen
Bestandsschutz genielRen, allerdings auf die Frage des Mindestabstands zwischen Baum
und Stralle bezogen (Verkehrssicherheit, ,Gefahr durch Autos®). Im Landkreis Rotenburg
wurden die Baume hingegen aus Grinden der Verkehrssicherungspflicht (,Gefahr durch
Baume*) entnommen.

Zu 3. Eingriffsregelung

Sofern ein Eingriff in Natur und Landschaft von einer Behdrde durchgefiihrt wird, hat diese
selbst die erforderlichen Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen im Benehmen mit der Natur-
schutzbehorde zu treffen (§ 17 Abs. 1 BNatSchG).

Nach § 14 Abs. 1 BNatSchG sind Eingriffe in Natur und Landschaft aber lediglich ,Verdnde-
rungen der Gestalt oder Nutzung von Grundfidchen oder Verdnderungen des mit der beleb-
ten Bodenschicht in Verbindung stehenden Grundwasserspiegels, die die Leistungs- und
Funktionsféhigkeit des Naturhaushaltes oder das Landschaftsbild erheblich beeintrédchtigen
kdnnen”.



Diese ,Erheblichkeit” ist bei der Beseitigung von Einzelbaumen aus Griinden der Verkehrssi-
cherungspflicht nur in bestimmten Fallen gegeben. Insbesondere bei der Beseitigung von
jungen Gehdlzen ist regelmafig nicht von einer Erheblichkeit auszugehen.

Nur bei ,Erheblichkeit® ist eine Kompensation erforderlich. Die Funktionen des Stralkenbe-
gleitgruns flr die Verkehrssicherheit (optische Verkehrsflihrung, Wind-, Blend- und Schnee-
schutz, aber auch Sichtbeziehungen zu Wild und notfalls sogar Befahrbarkeit) sind hierbei zu
beachten. Lineare Strukturen sind zu erhalten, wobei auch ein ausreichender Abstand zwi-
schen den einzelnen Baumen (durch Pflegemalinahmen) einzuhalten ist, damit diese unge-
hindert aufwachsen kénnen.

Aufgrund der Vorgaben in den Richtlinien flr passiven Schutz an Stralen (RPS) ist eine
Nachpflanzung an den Kreisstra3en faktisch nicht méglich. Die dort vorgegeben Abstande
zum Fahrbahnrand kénnen nicht eingehalten werden. Die Straltenparzellen verfligen daflr
nicht Uber die bendtigte Grundstiicksbreite.

In Alleen werden Nachpflanzungen hingegen durchgefiihrt. Aufgrund des Bestandsschutzes
von Alleen (s.o0.) erlauben die Regelwerke hier ausnahmsweise die Pflanzung neuer Baume
in der vorhandenen Flucht bei Abstadnden bis 100 m.

Zu 4. StraBenbegleitgriin als Vermogen

Nach § 32 Niedersachsisches Strallengesetz (NStrG) gehort die Bepflanzung einer Stralle
zum Stral’enzubehoér. Baume werden daher nicht einzeln bilanziert. Da alle Baume aufgrund
der Verkehrssicherungspflicht gefallt werden mussten, ist kein wirtschaftlicher Schaden ent-
standen.

Zu 5. Biotopverbund

Der Biotopverbund ist ein wichtiges Anliegen und findet auch Berticksichtigung. Die daflr
notwendigen Flachen sind sowohl im Regionalen Raumordnungsprogramm als auch im
Landschaftsrahmenplan dargestellt. Bestandteile des Biotopverbunds sind nach § 21 Abs. 3
BNatSchG im Wesentlichen Naturschutzgebiete, gesetzlich geschiitzte Biotope sowie Teil-
flachen von Landschaftsschutzgebieten. Das Stral3enbegleitgriin gehdrt nicht dazu.

Gemal § 4 BNatschG ist bei Flachen des offentlichen Verkehrs als 6ffentliche Verkehrswege
deren bestimmungsgemalie Nutzung zu gewahrleisten. Die Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sind dabei lediglich zu bericksichtigen.

Zudem ist der Landkreis als StralRenbaulasttrager verkehrssicherungspflichtig. Bei Schaden,
die durch Baume entstehen, ist er grundsatzlich schadenersatzpflichtig.

Die Leichtigkeit und Sicherheit des Verkehrs sowie die Verkehrssicherungspflicht haben da-
mit Vorrang vor ansonsten wiinschenswerten ékologischen Funktionen. In diesem Rahmen
kann und soll das StraRenbegleitgriin selbstverstandlich auch der kleinrdumigen Vernetzung
von Biotopen dienen, aber eben nur nachrangig.



