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Sachverhalt:

Der Niedersachsische Landesrechnungshof fuhrt Gberortliche Prifungen der niedersachsischen
Landkreise nach dem Niedersachsischen Kommunalprifungsgesetz (NKPG) durch.

Die Uberdrtliche Prifung des Landkreises Rotenburg (Wimme) erfolgte am 15.05.2018 in Form
strukturierter Interviews mit Vertreter/innen der Amter 50 und 51 und durch stichprobenartige
Akteneinsicht. Zudem wurden Fallzahlen, Daten zu Aufwendungen und der
Personalausstattung in den Jahren 2013-2017 erhoben.

Inhalt der Gesprache waren im Wesentlichen die Organisation der Amter und deren
Aufgabenwahrnehmung, die Entscheidungsfindung zur und Vermittlung von Kindern mit und
ohne Behinderung in Vollzeitpflege. Zentrale Frage war, ob die Kommune als Jugend- und
Sozialhilfetrager die Unterbringung in einer Pflegefamilie als Alternative zur Heimunterbringung
ausreichend in Betracht ziehen.

Das Ergebnis der Prifung hat der Landesrechnungshof in einer Prifungsmitteilung
zusammengefasst, die mit Schreiben vom 18.01.2019 Ubersandt wurde.

Nach 8 5 Abs. 1 NKPG ist der wesentliche Inhalt des Prifungsberichtes unverziglich dem
Hauptorgan der kommunalen Koérperschaft, hier also dem Kreistag, bekannt zu geben. Jedem
Mitglied des Kreistages ist auf Verlangen Einsicht in den vollstdndigen Prifungsbericht zu
gewahren. Weiterhin ist der Prifungsbericht nach seiner Bekanntgabe an sieben Werktagen
offentlich auszulegen, soweit schutzwirdige Interessen Dritter nicht entgegenstehen. Dies liegt
hier nicht vor.

Der vollstandige Prifungsbericht des Nds. Landesrechnungshofes ist als Anlage beigefiigt. Die
dazugehorige Stellungnahme des Landkreises ergibt sich ebenfalls aus der Anlage.

Luttmann
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Durchfiihrung einer iiberértlichen Priifung gemaR §§ 1 bis 4 NKPG;
»Pflegekinder*

Anlage: 1 Prifungsmitteilung

Sehr geehrter Herr Luttmann,

anliegend Ubersende ich die Priufungsmitteilung Gber die von mir durchgefiihrte Prifung. Damit

schliefe ich die Uberdrtliche Prifung ,Pflegekinder” ab.

Bei Bedarf kann ich Ihnen die Prifungsmitteilung gern auch als Datei im PDF-Format zur Verfi-

gung stellen. Sie kdnnen die Datei bei Frau Winkel (hanna.winkel@Irh.niedersachsen.de) anfor-

dern.

Auf die Regelungen zur Bekanntgabe des wesentlichen Inhalts und zur Auslegung der Prifungs-

mitteilung gem. § 5 Abs. 1 und 2 NKPG weise ich hin.

Dienstgebéude Telefon Telefax Uberweisung an Niedersichsische Landeshauptkasse Hannover
Justus-Jonas-Strale 4 (05121)938-5 (051 21) 9 38-6 00 Konto-Nr. 106 025 125 Nordd. Landesbank Hannover (BLZ 250 500 00}

Zufahrt: Peiner Strale 57 IBAN: DE94 2505 0000 0106 0251 25
31137 Hildesheim SWIFT-BIC: NOLADE2H



Das Niedersachsische Ministerium fir Inneres und Sport als Kommunalaufsichtsbehérde erhéit

einen Abdruck dieses Schreibens und ein Exemplar der Prifungsmitteilung.

Mit freundlichen GriRen

Im Auftrag

Hadl e

Hackmann
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1

Tz. 1

Priifungsanlass und Durchfiihrung der Priifung

Kinder und Jugendliche, die nicht mehr in ihrer Herkunftsfamilie verbleiben kdn-
nen, bendtigen Hilfe entweder in einer Pflegefamilie oder stationaren Einrich-
tung (Heim)". Kinder und Jugendliche ohne Behinderung erhalten dann Hilfe
nach § 27 i. V. m. § 33 bzw. § 34 SGB ViIll. Kinder und Jugendliche mit einer vor-
liegenden oder drohenden Behinderung erhalten Leistungen der Eingliederungs-
hilfe. Liegt eine seelische Behinderung vor, ist Rechtsgrundlage der

§ 35 a SGB VIII. Handelt es sich um eine kérperliche und/oder geistige Behinde-
rung, werden Leistungen auf Grund des SGB XII gewahrt.

Die Kommunen in Niedersachsen wendeten fiir die Unterbringung von Kindern
und Jugendlichen in einer Pflegefamilie nach § 33 SGB VIl in den Jahren 2013
bis 2016 durchschnittlich 16.500 € pro Fall und Jahr auf. Ein Fall in der Heim-
pflege nach § 34 SGB VIl kostete durchschnittlich 59.500 €.2 Dieser deutliche
Unterschied veranlasste mich zu meiner Priifung. Die Priifung der Pflegekinder-

hilfe im SGB VIII soll mdgliches Optimierungspotential hinsichtlich der Organisa-

tion und Aufgabenerledigung aufzeigen.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der tiberdrtlichen Sozialhilfetréger hat fur Kinder
und Jugendliche mit einer (drohenden) kérperlichen und/oder geistigen Behinde-
rung anerkannt, dass die Unterbringung in einer Pflegefamilie besonders kindge-
recht ist.2 Wegen fehlender statistischer Daten zu Ausgaben fur Pflegekinder
nach § 54 Abs. 3 SGB XlI ging ich davon aus, dass diese Kinder und Jugendli-
chen selten in Pflegefamilien untergebracht waren. Die Prifung soll deshalb dazu

beitragen, die Thematik bei den Sozialhilfetragern stérker in den Fokus zu ra-

cken.

Ob die Unterbringung in einer Pflegefamilie geeignet ist, bestimmt sich immer
nach dem individuellen Bedarf der Kinder und Jugendlichen. Zentrale Frage der

1 Fur die Begriffe ,Einrichtung iber Tag und Nacht oder in einer sonstigen betreuten Wohnform" (§ 34 SGB VIil)
und ,Vollstationare Einrichtung der Behindertenhilfe” (§ 54 Abs. 3 SGB XI) verwende ich im Folgenden den
Begriff Heim.

2 Vgl. Landesamt fiir Statistik Niedersachsen - Ausgaben und Einnahmen der Trager der 6ffentlichen Kinder-
und Jugendhilfe, Einzel- und Gruppenhilfen und andere Aufgaben nach dem SGB VI, Insgesamt, Tabelle

JHA4T2 Seite 7 Blatt 1, fiir das jeweilige Jahr 2013 bis 2016.
3 Vgl. Handbuch Pflegekinderhilfe, herausgegeben vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, veréffentlicht 2011, Seite 809.
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Prifung war daher, ob die Jugend- und Sozialhilfetrager die Unterbringung in ei-
ner Pflegefamilie als Alternative zur Unterbringung im Heim ernsthaft in Betracht

zogen. lch untersuchte jedoch nicht, ob der individuelle Bedarf im Einzelfall zu-

treffend ermittelt wurde.

Ich prifte zehn Kommunen* sowohl als Jugendhilfe- als auch als Sozialhilfetra-
ger; die Priifung umfasste somit 20 Organisationseinheiten. Mit diesen fihrte ich
strukturierte Interviews zum Vorgehen in der Pflegekinderhilfe und nahm stich-
probenweise Einsicht in Akten. Daneben erbat ich von den Kommunen Daten zu
den Fallzahlen, den Aufwendungen und der Personalausstattung aus den Jahren

2013 bis 2017, die ich anschlieBend auswertete (vgl. Abschnitte 4 und 7).

Kurzfassung der Priifungsergebnisse

e Obwohl in den gepriften Kommunen insgesamt mehr Kinder und Jugendliche
in Pflegefamilien als in Heimen untergebracht waren, lagen die Aufwendungen

fur die Unterbringung in Pflegefamilien deutlich unter denen far Heimunterbrin-

gungen (vgl. Abschnitt 4.1 - SGB VIII).

¢ Die Kommunen leisteten zum Stichtag 31.12. der Jahre 2013 bis 2017 fur deut-
lich weniger Kinder und Jugendliche mit einer kérperlichen und/oder geistigen
Behinderung Hilfe in einer Pflegefamilie als in einer vollstationdren Einrichtung
der Behindertenhilfe. Im Jahr 2017 waren rund viermal so viele Betroffene im

Heim wie in einer Pflegefamilie untergebracht (vgl. Abschnitt 4.2 - SGB XII).

s Die Kommunen benétigen eine ausreichende Anzahl an potentiellen Pflegeel-
tern, um Kinder und Jugendliche in eine passende Pflegefamilie vermitteln zu
kénnen. Nur so haben sie die Maglichkeit, eventuelle finanzielle Vorteile fur sich
zu realisieren und zugleich den Kindern und Jugendlichen die bestmdéglichen

Chancen zu eré6ffnen (vgl. Abschnitt 6.1 - SGB VIII).

e Alle Kommunen bedienten sich in unterschiedlicher Intensitét verschiedener In-
strumente der Offentlichkeitsarbeit, um auf ihren Bedarf an Pflegefamilien hin-

zuweisen. Gleichwohl kénnten alle Kommunen ihre Offentlichkeitsarbeit noch

4

Die Landkreise Diepholz, Helmstedt, Holzminden, Osnabriick, Rotenburg (Wimme) und Vechta sowie die
Stadte Emden, Salzgitter, Wilhelmshaven und Wolfsburg.



18.01.2019, Prufung der Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
JPllegekindert, Az.: 10712/6.4-10/2018 Seite: 6

optimieren. Sie sollten z. B. aktiver auf ihren standigen Bedarf an Pflegefamilien

aufmerksam machen (vgl. Abschnitt 6.1 - SGB VIII).

e Die Landkreise Diepholz, Osnabriick, Rotenburg (Wimme) und Vechta hatten
die Betreuung von Pflegeverhaltnissen (teilweise) an Dritte (Sozialdienst katho-
lischer Frauen, Arbeiterwohlfahrt u. a.) abgegeben. Die Dritten betreuten auch
die nach § 86 Abs. 6 SGB VIII ibernommenen Kinder und Jugendlichen. Die
den Kommunen dafiir entstandenen Aufwendungen konnten sie sich ~ neben
den Aufwendungen fur das Pflegegeld — vom originar zustandigen Jugendamt
erstatten lassen. Die anderen Kommunen sollten priifen, ob eine Abgabe an

Dritte wirtschaftlich ware (vgl. Abschnitt 8 - SGB VII).

e Auch Kinder und Jugendliche mit einer (drohenden) kérpertichen und/oder geis-
tigen Behinderung haben Anspruch auf eine bedarfsgerechte Hilfe. Nur zwei
Kommunen sahen die Unterbringung in einer Pflegefamilie als Regelangebot

an (vgl. Abschnitt 9.1 - SGB XII).

e Das Sozialamt des Landkreises Helmstedt lehnte es durchgehend ab, Kindern
und Jugendlichen mit einer kdrperlichen und/oder geistigen Behinderung Ein-
gliederungshilfe in einer Pflegefamilie zu gewahren. Diese Verwaltungspraxis
negiert den Vorrang der Eingliederungshilfe gem. § 10 Abs. 4 Satz 2 SGB VIl
und verhindert, dass anspruchsberechtigte Kinder und Jugendliche nach § 54

Abs. 3 SGB Xl versorgt werden kénnen (vgl. Abschnitt 9.1 - SGB XlI).

e Werden Kinder und Jugendliche, fur die die Unterbringung in einer Pflegefamilie
die bedarfsgerechte Leistung ware, nur deshalb in einem Heim untergebracht,
weil keine Pflegefamilien angeworben worden waren, erhalten sie eine Leis-
tung, die nicht bedarfsgerecht und zudem deutlich teurer ist (vgl. Abschnitt 9.1

- SGB XII).

e Bisher warben die Kommunen kaum um potentielle Pflegepersonen fur Kinder
und Jugendliche mit einer Behinderung. Ich empfehle den Kommunen, diesbe-

z(glich eine gezielte Akquise aufzubauen (vgl. Abschnitt 9.2.1 - SGB XII).

¢ Einige Kommunen erklarten, dass sie Pflegeeltern nach dem SGB Xl geringere

finanzielle Leistungen gewéhrten als Pflegeeltern nach dem SGB VIII. Ich halte
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Tz. 2

Tz. 3

dies fir kontraproduktiv und empfehle den Kommunen, sich bei der Leistungs-
gewahrung analog den Regelungen des SGB VIl zu verhalten. Dies sehen
auch ein Gutachten des Deutschen Vereins fur &ffentliche und private For-

sorge e. V. sowie ein rechtskraftiges Urteil des Sozialgerichts Aachen vor (vgl.

Abschnitt 9.3 - SGB XlI).

Rechtsgrundlagen fiir die Gewahrung einer Hilfe bei Pflegeper-
sonen (SGB VIl und SGB XII)

Die Betreuung von Kindern und Jugendlichen in einer Pflegefamilie kann, in Ab-
hangigkeit vom individuellen Bedarf, als Hilfe zur Erziehung oder als Eingliede-
rungshilfe gewahrt werden. Diese Differenzierung ist entscheidend fir die sachli-

che Zustandigkeit und damit auch fur die Kostentrégerschatt.

Kinder und Jugendliche ohne eine Behinderung kénnen Hilfe zur Erziehung in
Vollzeitpflege nach § 27 i. V. m. § 33 SGB Vil erhalten, wenn eine ihrem Wohl
entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet ist und die Betreuung durch eine
Pflegeperson fir die Entwicklung geeignet und notwendig ist. Das Niedersachsi-
sche Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung (MS) empfiehlt in
seinen Ausfuhrungen zur \Weiterentwicklung der Volizeitpflege ~ Anregungen
und Empfehlungen fir die Niedersachsischen Jugendamter® (Nds. Empfehlun-
gen), u. a. zwischen allgemeiner, sozial- oder sonderpéadagogischer Vollzeit-
pflege und Verwandtenpflege zu differenzieren. Diese Pflegeformen unterschei-
den sich durch die Intensitit der Betreuung der Pflegeverhaltnisse und die Hohe
des Pflegegeldes.® Bei Kindern und Jugendlichen ohne Behinderung ist die
Rechtsgrundiage fir die Betreuung in einem Heim § 27 i. V. m. § 34 SGB VIIL.

§ 10 Abs. 4 Satz 1 SGB VIII bestimmt den Vorrang der Jugendhilfe fur Kinder
und Jugendliche mit einer (drohenden) seelischen Behinderung und einer daraus
resultierenden Teilhabebeeintrachtigung. Sie kdnnen Hiife durch eine geeignete

Pflegeperson gem. § 35 a Abs. 2 Nr. 3 SGB VIl erhalten oder nach Nr. 4 in ei-

nem Heim versorgt werden.

5 Vgl. Niederséchsisches Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung: Weiterentwicklung der Voll-
zeitpflege — Anregungen und Empfehlungen fiir die Niedersachsischen Jugendémter, 3. Auflage Mai 2016,

Teil A — 1. Formen der Vollzeitpflege, Seite 1-7 ff.
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Tz. 4

Tz. 5

Tz. 6

Tz. 7

§ 10 Abs. 4 Satz 2 SGB Vil bestimmt den Vorrang der Sozialhilfe fir Kinder und
Jugendliche mit einer (drohenden) kérperlichen und/oder geistigen Behinderung
und einer daraus resultierenden Teilhabebeeintrachtigung. Neben der Unterbrin-
gung in einem Heim kdnnen sie gem. § 54 Abs. 3 1. V. m. § 53 SGB Xl ausdruck-

lich auch Hilfe in Form einer Betreuung in einer Pflegefamilie erhalten.

Der ortliche Trager der éffentlichen Jugendhilfe ist gem.
§ 85 Abs. 1 und 2 SGB VIII fur die Hilfe zur Erziehung und fur die Eingliederungs-
hilfe nach § 35 a SGB VIl zustandig.® Er tragt hierflr die gesamten Aufwendun-

gen. Dies gilt fur die Unterbringung sowohl in einer Pflegefamilie als auch in ei-

nem Heim.

Der é&rtliche Trager der Sozialhilfe ist fur die Unterbringung von Kindern und Ju-
gendlichen mit einer (drohenden) kdrperlichen und/oder geistigen Behinderung in
einer Pflegefamilie gem. § 6 Abs. 1 Nds. AG SGB Xl zustandig.” Gem. Be-
schluss des Gemeinsamen Ausschusses nach § 5 Nds. AG SGB XIl vom
11.03.2010 zu § 54 Abs. 3 SGB XIl stellt die Hilfe zur Betreuung in einer Pflege-
familie keine stationdre oder teilstationare Leistung dar. Im Fall der Unterbrin-
gung in einem Heim ist gem. § 6 Abs. 2 Nds. AG SGB XIl die Zustandigkeit des
Uberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe (Land Niedersachsen) gegeben. Die Art der
Unterbringung hat demnach unmittelbare Auswirkungen auf die Kostenbelastung
der Kommunen. Sie fuhrt im ungtinstigsten Fall sogar zur Zuordnung zu einer fi-
nanziell fiir die Kommune schlechteren Quotenklasse im Quotalen System®. Die
Entscheidung des Gemeinsamen Ausschusses kann damit zu Fehlanreizen flih-
ren, da es fir die Kommunen finanziell von Vorteil ist, Kinder und Jugendliche in

einem Heim statt in einer Pflegefamilie unterzubringen.

§ 86 Abs. 6 SGB VIl regelt den Wechsel der értlichen Zusténdigkeit bei Kindern

und Jugendlichen, die

o in einer Pflegefamilie in einem anderen Jugendamtsbereich untergebrac‘ht wur-
den,

e zwei Jahre oder langer dort leben und

6 Vgl. § 1 Abs. 1 und 2 Nds. AG SGB Vlil: Ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind die Landkreise und
kreisfreien Stadte sowie die Landeshauptstadt Hannover und auch solche kreisangehérigen Gemeinden, die
bei Inkraftireten dieses Gesetzes bereits die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe im Sinne des Abs. 1 erfiil-

len.

7 Vgl. § 1 Nds. AG SGB XII: Ortliche Trager der Sozialhilfe sind die Landkreise und die kreisfreien Stadte sowie
die Region Hannover in inrem gesamten Gebiet.
8 vgl. Nds. AG SGB Xll und DVO Nds. AG SGB XII.
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Tz. 8

Tz. 9

Tz. 10

4.1

Tz. 11

o deren Verbleib in der Pflegefamilie auf Dauer zu erwarten ist.

Im Folgenden verwende ich statt der Begriffe ,&rtlicher Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe* und ,6rtlicher Trager der Sozialhilfe* durchgangig die Begriffe Ju-

gendamt bzw. Sozialamt.

Entwicklung der Fallzahlen und Aufwendungen

Die folgenden Auswertungen basieren auf den von den Kommunen mitgeteilten
Daten. Die unbegleiteten minderjahrigen Auslédnderinnen und Auslander sind

nicht in den Fallzahlen und Aufwendungen enthalten.

Kinder und Jugendliche mit einer (drohenden) seelischen Behinderung gem.

§ 35 a Abs. 1 SGB VIl kénnen u. a. Hilfe durch geeignete Pflegepersonen erhai-
ten (§ 35 a Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII). Nur der Landkreis Helmstedt gewahrte fur Kin-
der und Jugendliche mit einer (drohenden) seelischen Behinderung die Hilfe
durch geeignete Pflegepersonen nach der zuvor genannten Vorschrift. Die (dro-
hende) seelische Behinderung stand zum Zeitpunkt der Unterbringung in der Re-
gel noch nicht fest, sodass die Hilfe zunachst nach § 33 SGB VIII gewéhrt wurde.
Sobald eine (drohende) seelische Behinderung festgestellt wurde, passte der
Landkreis Helmstedt die Rechtsgrundlage an. Die anderen Kommunen gewahr-
ten die Hilfe weiter nach § 33 SGB VIiI und bewilligten ggf. ergénzend ambulante
Hilfen gem. § 35 a SGB VI, anstatt die Unterbringung der Kinder und Jugendii-
chen mit (drohender) seelischer Behinderung auf § 35 a Abs. 2 Nr. 3 SGB VIIi zu
stitzen. Deshalb konnte ich die Betreuung durch Pflegepersonen nach

§ 35 a Abs. 2 Nr. 3 SGB VIl nicht ndher betrachten.

Entwickiung der Fallzahlen und Aufwendungen fiir Pflege- und Heim-
kinder nach dem SGB VIl

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Fallzahlen der Jahre 2013 bis
2017 fir die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in Pflegefamilien gem.
§ 33 SGB VIl und in Heimen gem. § 34 SGB VIlI. Die Falizahlen enthalten die
Uibernommenen und abgegebenen Falle nach § 86 Abs. 6 SGB VIII. Eine weiter-
gehende Differenzierung war wegen der bei den Kommunen vorgefundenen Da-

tenlage nicht méglich.
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Abbildung 1: SGB VII| - Entwicklung der Fallzahlen der Pflege- und Heimkinder jeweils zum Stich-
tag 31.12. der Jahre 2013 bis 2017

Mit Ausnahme der Stadt Wolfsburg leisteten die Kommunen zum Stichtag 31.12.
des jeweiligen Jahres fir mehr Kinder und Jugendliche Hilfe zur Erziehung in ei-
ner Pflegefamilie als im Heim. Die Fallzahlen fir die einzelnen Kommunen sind
den Anlagen 1.1 und 1.2 zu entnehmen. Die Leistungsdichte® ist flir das Jahr
2017 in der Anlage 2.1 dargestellt. Fir dieses Jahr konnten mir neun Kommunen
die Fallzahlen differenziert nach eigenen, Ubernommenen und abgegebenen Fal-

len mitteilen.

Tz 12 Den Anlagen 1.1 - 1.3 ist zu entnehmen, dass insgesamt mehr Kinder und Ju-
gendliche in Pflegefamilien als in Heimen untergebracht waren. Gleichwohl lagen
die Gesamtaufwendungen fur die Unterbringung in Pflegefamilien deutlich unter

denen flr Heimunterbringungen.

Tz. 13 Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Aufwendungen der Jahre 2013
bis 2017 fur die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in Pflegefamilien
gem. § 33 SGB VIl und in Heimen gem. § 34 SGB VIII.

¢ Leistungsdichte: Eigene und abgegebene Falle (ohne tGibernommene) pro 1.000 Einwohner der Altersgruppe
von Q bis 18 Jahren.
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Abbildung 2: SGB VIII - Entwicklung der Aufwendungen (in Mio. €) fiir Pflege- und Heimkinder der
Jahre 2013 bis 2017

Die Aufwendungen der Prifkommunen nach SGB VIII fur die Unterbringung von
Kindern und Jugendlichen in Pflegefamilien und in Heimen nahmen in den Jah-
ren 2013 bis 2017 kontinuierlich zu. Trotz leicht riicklaufiger Fallzahlen stiegen
die Aufwendungen fiir die Unterbringung in Pflegefamilien um 20,9 %

(4,4 Mio. €). Bei der Unterbringung in Heimen blieb die Fallzahl anndhernd kon-
stant, die Aufwendungen stiegen jedoch zeitgleich um 22,3 % (12,4 Mio. €). Die
Unterbringung im Heim war im Jahr 2017 insgesamt 2,7-mal so teuer wie die in
einer Pflegefamilie! Die Aufwendungen der einzelnen Kommunen fir die Jahre

2013 bis 2017 sind den Anlagen 3.1 - 3.3 zu entnehmen.

Tz. 14 Die nachfolgende Abbildung bildet fur jede Kommune die Aufwendungen pro Fall

fur eine Unterbringung in einer Pflegefamilie bzw. in einem Heim ab.
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Abbildung 3: SGB VIII - Entwicklung der Aufwendungen fiir Pflege- und Heimkinder pro Fall und
Kommune der Jahre 2013 bis 2017



18.01.2019, Prifung der Prasidentin des Niederséchsischen Landesrechnungshofs
,Pflegekinder’, Az.: 10712/6.4-10/2018 Seite: 12

4.2

Tz. 15

Die durchschnittlichen jahrlichen Aufwendungen pro Fall fur die Unterbringung in
einer Pflegefamilie betrugen zwischen 10.217 € in der Stadt Wilhelmshaven und
23.477 € in der Stadt Wolfsburg. Die Spannbreite kann sich durch unterschiedlich

intensive und unterschiedlich teure Betreuungsalternativen erkléren.™

Die durchschnittlichen jahrlichen Aufwendungen pro Fall fur die Unterbringung im
Heim betrugen zwischen 37.347 € im Landkreis Holzminden und 59.750 € in der
Stadt Wilhelmshaven. Die Spannbreite erkidrt sich durch die unterschiedlichen
Pflegesitze der belegten Heime und den Umfang der benétigten Hilfen fir die
untergebrachten Kinder und Jugendlichen. Die Aufwendungen pro Fall der

einzelnen Kommunen sind den Anlagen 4.1 und 4.2 zu entnehmen.

Entwicklung der Fallzahlen und Aufwendungen fiir Pflege- und Heim-
kinder nach dem SGB XII

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Fallzahlen der Jahre 2013 bis
2017 fur die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in Pflegefamilien nach

§ 54 Abs. 3 SGB Xll und in Heimen.
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=== Kinder und Jugendliche in einer Pflegefamilie nach § 54 Abs. 3 SGB X!l
=== Kinder und Jugendliche in Heimen

Abbildung 4: SGB Xl - Entwicklung der Fallzahlen der Pflege- und Heimkinder jeweils zum Stichtag
31.12. der Jahre 2013 bis 2017

10 Dies kénnen z. B. sozial- oder sonderpadagogische Vollzeitpflegefalle oder diverse Beihilfen, wie z. B. ergén-
zende Tagesbetreuung, sein.
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Tz. 16

Tz. 17

Tz. 18

Tz. 19

Die Kommunen leisteten zum Stichtag 31.12. des jeweiligen Jahres flr deutlich
mehr Kinder und Jugendliche mit einer kérperlichen und/oder geistigen Behinde-
rung Hilfe in Heimen als in Pflegefamilien. Im Jahr 2017 waren es rund viermal so
viel. Wie sich die Fallzahlen auf die Kommunen verteilen, ist der nachfolgenden

Abbildung sowie den Anlagen 5.1 und 5.2 zu entnehmen.

90
80
70
&0
50
40

20

20
0 e | -

1.8
-
LKDH LK HE LK HOL LK OS LI ROW 1KVEC  StadtEMD  Stadt5Z  Stadt WHV  Stadt WOB
® Kinder und Jugendliche in einer Pflegefamilie nach § 54 Abs. 3 SGB Xil ¥ Kinder und Jugendliche in Heimen

Abbildung 5: SGB X{I - Entwicklung der Fallzahlen der Pflege- und Heimkinder pro Kommune je-
weils zum Stichtag 31.12 der Jahre 2013 bis 2017

Der Landkreis Helmstedt lehnte es — unabhéngig vom individuellen Bedarf der
Kinder und Jugendlichen mit einer kérperlichen und/oder geistigen Behinderung
— ab, Leistungen in einer Pflegefamilie nach § 54 Abs. 3 SGB Xl zu bewilligen
(vgl. Abschnitt 9.1). Im Landkreis Holzminden und in der Stadt Wolfsburg hinge-
gen waren annahernd gleich viele Kinder und Jugendliche mit einer korperlichen

und/oder geistigen Behinderung in Pflegefamilien wie in Heimen untergebracht.

Eine vergleichende Darstellung der tatséchlichen Aufwendungen aller Kommu-
nen fur die Jahre 2013 bis 2017 war wegen der sehr unterschiedlichen Datenla-

gen der Kommunen nicht méglich.

Um fiir das Jahr 2017 trotzdem eine vergleichende Darstellung der anzunehmen-
den Aufwendungen nach dem SGB XI! fur die Versorgung in Pflegefamilien und
Heimen anbieten zu kénnen, habe ich eine Hochrechnung vorgenommen. Mit
dieser habe ich die zu vermutenden Aufwendungen fiir die Unterbringung von
Kindern und Jugendlichen mit einer kérperlichen und/oder geistigen Behinderung
in einer Pflegefamilie errechnet. Die Hochrechnung nahm ich unter Beriicksichti-
gung der tatsdchlichen Fallzahlen und hinsichtlich der Aufwendungen in Anleh-

nung an die Nds. Empfehlungen vor, wonach die Félle nach dem SGB XII wie
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Tz. 20

Tz. 21

sonderpadagogische Vollizeitpflege behandelt werden sollen." Danach ergaben
sich fur die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen mit einer kérperlichen
und/oder geistigen Behinderung fur das Jahr 2017 Aufwendungen in Héhe von
20.580 € pro Fall. Detaillierte Informationen sind der Anlage 6 zu entnehmen. Die
folgende Abbildung zeigt das Ergebnis dieser Hochrechnung im Vergleich zum

Aufwand pro Fall fur die Unterbringung im Heim fur das Jahr 2017.
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® Aufwendungen fiir die Unterbringung in einer Pflegefamilie nach § 54 Abs, 3 $6B Xii pro Fall {Hochrechnung}
® Aufwendungen fiir die Unterbringung in Heimen pro Fall

Abbildung 6: SGB XII - Aufwendungen fir Pflegekinder (Hochrechnung) und Heimkinder pro Fall
und Kommune fiir das Jahr 201712

Im Jahr 2017 waren die Aufwendungen pro Fall fir die Unterbringung im Heim im
Landkreis Vechta mit 43.553 € am niedrigsten und in der Stadt Wilhelmshaven
mit 69.433 € am hdchsten. Die Unterbringung im Heim war zwischen 2,1-mal und

3,4-mal so teuer wie in einer Pflegefamilie.

Zusammenfassend stelle ich fest, dass die Kommunen fur Pflegekinder deutlich
geringere finanzielle Mittel aufwenden mussen als fir Heimkinder. Dies gilt so-
wohl fur Hilfen nach dem SGB VIl als auch nach dem SGB XlI. Véllig unabhan-
gig von fachlichen Uberlegungen — wie z. B. groReren Integrationschancen in ei-
ner Familie — sollte alleine schon dieser mégliche finanzielle Vorteil den Kommu-
nen Veranlassung geben, eine umfangliche individuelle Bedarfsermittiung vorzu-
nehmen. Nur so kann, wo immer dies die bedarfsgerechte Hilfe ist, auf eine Ver-

sorgung in einer Pflegefamilie hingewirkt werden.

" Vgl. Niedersachsisches Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung: Weiterentwicklung der Voll-
zeitpflege — Anregungen und Empfehlungen fiir die Niedersachsischen Jugendamter, 3. Auflage Mai 2018,
Teil A— 1. Formen der Vollzeitpflege, Seite 1-11 und Teil A — 4. Kosten und Personalbemessung, Seite 4-1.

12 Stadt Wilhelmshaven: Aufwendungen und Fallzahlen des Jahres 2016.
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4.3 Controlling
Tz. 22 Die Kommunen sind nicht verpflichtet, die Falizahlen nach den verschiedenen

Tz. 23

5.1

Tz. 24

Pflegeformen (allgemeine, sozial-, sonderpédagogische Vollzeitpflege, Verwand-
tenpflege) und nach Glbernommenen sowie abgegebenen Fallen gem.

§ 86 Abs. 6 SGB VIII zu erfassen. Fir die verschiedenen Pflegeformen gewahren
die Kommunen in der Regel jedoch unterschiedlich hohe Pflegegelder. Wenn die
Kommunen die Fallzahlen differenziert erheben wirden, kénnten sie darauf ba-
sierend Griinde fur die Entwicklung ihrer Aufwendungen ableiten und ihre Haus-
haltsansétze planen. AuRerdem kénnte auch der Personalbedarf konkret be-
stimmt werden, denn dieser richtet sich nach der Anzahl der tatsachlich zu be-

treuenden Kinder und Jugendlichen sowie ggf. nach den verschiedenen Pflege-

formen (Betreuungsschlissel).

Um die Aufwands- und Personalentwicklung evaluieren und daraus die gebote-
nen Folgen ableiten zu kénnen, rege ich an, dass die Kommunen die Fallzahlen

nach den verschiedenen Pflegeformen und nach Glbernommenen und abgegebe-

nen Fallen erfassen (vgl. Abschnitt 8).

Organisation der Pflegekinderhilfe

In diesem Abschnitt betrachte ich die Organisation der Pflegekinderhilfe fur die
Hilfe zur Erziehung und Eingliederungshilfe nach dem SGB VIII. Auf die Einglie-
derungshilfe nach dem SGB XlI gehe ich gesondert in Abschnitt 9 ein.

Organisationsstruktur der Pflegekinderhilfe

Alle Jugendamter hatten einen Pflegekinderdienst (PKD'®) eingerichtet. Im Land-
kreis Diepholz waren die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des PKD in den Sozial-
raumteams' integriert, zuséatzlich gab es eine Uibergreifend arbeitende Pflegekin-

derfachkoordinatorin. Die PKD waren in der Regel vor allem fur die Akguise von

3 |ch verwende den Begriff ,Pflegekinderdienst” stellvertretend fiir weitere Bezeichnungen der Kommunen, z. B.
Adoptions- und Pflegekinderdienst (APKD), Pflegekinderhilfe (PKH).

14 Aufgaben der Sozialraumteams im Landkreis Diepholz: Allg. Férderung der Erziehung, Eingliederungshilfe,
Hilfen zur Erziehung, Inobhutnahme, Kindeswohigefahrdung, Mitwirkung in familiengerichtlichen Verfahren,
Pilegekinder, Umgangs-, Trennungs- und Scheidungsberatung.
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Tz. 25

5.2

Tz. 26

Tz. 27

Pflegefamilien und die Betreuung von Pflegeverhéltnissen zustandig. Die Betreu-
ung von Pflegeverhaltnissen umfasste die Beratung und Unterstitzung der Pfle-

gepersonen und der Pflegekinder.

Die Landkreise Diepholz, Osnabriick, Rotenburg (Wimme) und Vechta bedien-
ten sich in unterschiedlichem Umfang Dritter bei der Aufgabenerledigung. Die
Landkreise Osnabriick und Vechta hatten wesentliche Aufgaben durch eine Ver-
einbarung auf den Dritten Ubertragen. Der Landkreis Rotenburg (Wimme) hatte
eine Vereinbarung mit einem Dritten fir Falle gem. § 86 Abs. 6 SGB Vil ge-
schlossen (vgl. Abschnitt 8). Im Landkreis Diepholz betreuten Dritte in wenigen

Fallen in Randgebieten des Landkreises die Pflegeverhaltnisse.

Im Folgenden unterscheide ich begrifflich nicht zwischen PKD und Dritten, wenn

diese Aufgaben des PKD Ubernommen hatten.

Zusammenarbeit zwischen Pflegekinderdienst und Allgemeinem So-

Zialdienst

Der PKD ist bei seiner Aufgabenwahrnehmung auf eine enge Zusammenarbeit
mit dem Allgemeinen Sozialdienst (ASD) angewiesen. Dies ist bedingt durch die
Aufgabenverteilung und die bei der Zusammenarbeit entstehenden Schnittstel-
len. Der ASD betreut in der Regel die Kinder und Jugendlichen sowie ihre Fami-
lien bereits, bevor sie dem PKD bekannt sind. Der PKD erhélt (ber den ASD die

Information, dass eine Pflegefamilie benétigt wird.

Der PKD sollte schon vor der Entscheidung, ob Kinder und Jugendliche in einem
Heim oder einer Pflegefamilie untergebracht werden sollen, vom ASD eingebun-
den werden. So kann der PKD seine Fachkenntnisse und Erfahrungen zu Pflege-
verhaltnissen mit in den Beratungsprozess zur Unterbringung einbringen. ASD
und PKD sollten gemeinsam die fir die Kinder und Jugendlichen individuell ge-

eigneten Unterbringungsformen finden. Dies sehen auch die Nds. Empfehlungen

vor.'®

5 vgl. Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung: Weiterentwicklung der Voll-
zeitpflege — Anregungen und Empfehlungen fiir die Niedersachsischen Jugendamter, 3. Auflage Mai 2016,
Teil A — 2. Organisation und Kooperation in der Vollzeitpflege, Seite 2-3.
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Tz. 28 Acht PKD waren vor der Entscheidung iber die Art der Unterbringung in den Be-
ratungsprozess eingebunden. Die Landkreise Helmstedt und Holzminden hatten
fur das Jahr 2018 Neuregelungen getroffen, wonach die dortigen PKD kiinftig
auch vor der Entscheidung eingebunden werden sollen. Diese Neuregelungen

befanden sich zum Zeitpunkt der Priifung noch in der Umsetzung.

Tz. 29 Ich bewerte positiv, dass acht PKD im Prifungszeitraum frithzeitig in den Bera-
tungsprozess zur Art der Unterbringung eingebunden waren. Weiterhin begrile
ich, dass die Landkreise Helmstedt und Holzminden kiinftig ebenso verfahren

wollen. Dieses Vorgehen tragt dazu bei, die Vollzeitpflege zu starken und ggf.

Heimunterbringungen zu vermeiden.

Tz. 30 Die Entscheidung, dass Kinder und Jugendliche in einer Pflegefamilie unterge-
bracht werden sollten, lag bei den Landkreisen Helmstedt, Holzminden, Roten-
burg (Wimme) und Vechta sowie der Stadt Wilhelmshaven allein beim ASD. Bei
den Landkreisen Diepholz und Osnabriick sowie den Stadten Emden, Salzgitter

und Wolfsburg trafen ASD und PKD diese Entscheidung gemeinsam.

Tz 31 Die Nds. Empfehlungen sehen vor, dass der ASD und der PKD gemeinsam (ber
die Art der Fremdunterbringung entscheiden.'® Ich halte diese Empfehlung fir

nachvollziehbar.

Tz. 32 Der PKD betreute in allen Kommunen die Pflegefamilien. Darauf gehe ich im Ab-

schnitt 6.3 ndher ein.

Tz. 33 In neun Kommunen betreuten ASD und/oder PKD die Herkunftsfamilien. Der
ASD des Landkreises Helmstedt betreute die Herkunftsfamilien nur bis zur Ent-
scheidung der Inpflegegabe. AnschlieBend bestanden zwischen PKD und Her-
kunftsfamilie Beriihrungspunkte lediglich im Rahmen der Kontaktpflege mit den
Kindern und Jugendlichen. Nach einer externen Organisationsuntersuchung im
Jahr 2015 sollte der ASD firr die Betreuung der Herkunftsfamilien auch nach der
Inpflegegabe zusténdig sein. Nach Aussage des Landkreises sollte dies fiir Neu-
falle ab Juni 2018 und fur Altfalle ab Herbst 2018 umgesetzt werden.

16 \/gl. Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung: Weiterentwicklung der Voll-
zeitpflege — Anregungen und Empfehlungen fur die Niedersachsischen Jugendamter, 3. Auflage Mai 20186,
Teil A — 2. Organisation und Kooperation in der Vollzeitpflege, Seite 2-3.
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Tz. 34

Tz. 35

Tz. 36

Tz. 37

6.1

Tz. 38

Eine gute Betreuung der Herkunftsfamilie ist wichtig, um diese zu starken. Wenn
dies gelingt, kann eine Ruckkehr der Kinder und Jugendlichen in die Herkunftsfa-
milien méglich sein. ich bewerte das bisherige Vorgehen der Kommunen bei der
Betreuung der Herkunftsfamilien — mit Ausnahme des Landkreises Helmstedt ~
positiv. Ich gehe davon aus, dass der Landkreis Helmstedt seine Plédne umsetzen

wird und die Herkunftsfamilien kiinftig auch nach der Inpflegegabe betreut.

Schnittstellen zwischen PKD und ASD bestehen sowohl bei der Falllibergabe zu
Beginn der Hilfe als auch bei der Betreuung der Pflegeverhaltnisse. Dies erfor-
dert eine gute Abstimmung der beiden Fachdienste untereinander und mit den

Betroffenen (Herkunftsfamilie, Pflegekind und Pflegeeltern), insbesondere im Hil-

feplangesprach (§ 36 SGB VIlI).

Alle Kommunen hatten Regelungen zur internen Zusammenarbeit zwischen PKD
und ASD getroffen, z. B. durch Kooperationsvereinbarungen, Qualitatshandbii-

cher, Dienstanweisungen, Konzeptionen oder Ablaufschemata.

Ich erachte es als positiv, dass sich die Kommunen der Komplexitat der Zusam-
menarbeit von PKD und ASD bewusst waren. Auch das MS befirwortet in den

Nds. Empfehlungen schriftliche Vereinbarungen und gibt konkrete Hilfestellun-

gen."’

Aufgaben des Pflegekinderdienstes

In diesem Abschnitt betrachte ich die Aufgaben der PKD bei den Hilfen zur Erzie-
hung und der Eingliederungshilfe nach dem SGB VIil. Auf die Eingliederungshilfe
nach dem SGB XlI gehe ich gesondert in Abschnitt 9 ein.

Akquise von Pflegepersonen

Die Kommunen missen auf eine ausreichende Anzahl an potentiellen Pflegeel-
tern zurlickgreifen kénnen, um Kinder und Jugendliche in eine passende Pflege-

familie vermitteln zu kénnen. Nur so kénnen die Kommunen in jedem Fall eine

17 Vgl. Niederséchsisches Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung: Weiterentwicklung der Voll-
zeitpflege — Anregungen und Empfehlungen fiir die Niederséchsischen Jugendamter, 3. Auflage Mai 2016,

Teil A — 2. Organisation und Kooperation in der Vollzeitpflege, Seite 2-8 ff.
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Tz. 39

Tz. 40

bedarfsgerechte und zugleich wirtschaftliche Hilfe bewilligen. Um gentigend Fa-
milien zu finden, missen die Kommunen regelméf&ig aktive Offentlichkeitsarbeit
betreiben und sich als Ansprechpartner prasentieren. Das MS regt in den Nds.
Empfehlungen an, dass die Offentlichkeitsarbeit die vielfaltigen Pflegeverhalt-

nisse beschreiben und die Pflegekinderarbeit realistisch darstellen solite.™

Die Kommunen bedienten sich in unterschiedlicher Intensitét verschiedener In-
strumente der Offentlichkeitsarbeit (Presse, Druckerzeugnisse, Veranstaltungen,
Kooperationen), um auf ihren Bedarf an Pflegefamilien hinzuweisen. Der Land-

kreis Rotenburg (Wimme) plante, die Offentlichkeitsarbeit auf eine Werbeagen-

tur zu Obertragen.

Ich fand folgende Beispiele fiir eine gelungene Offentlichkeitsarbeit vor:

Infostinde auf Wochen- und Themenmarkten, Weltspartagen ortlicher Banken

und kirchlichen Veranstaltungen,
e Videodreh z. B. mit Pflegeeltern,
Erfahrungsberichte von Pflegeeltern in der regionalen Presse,

+ Kleines Weihnachtsgeschenk fur Pflegeeltern mit Bezug zum Pflegekinder-

wesen (z. B. ein Buch) zur Férderung der Mund-zu-Mund Propaganda,
e Lesezeichen ausgelegt in Bibliotheken und Buchhandlungen,

e Aktuelle Flyer und Broschiiren ausgelegt an erfolgversprechenden Stellen,
z. B. in Familienbildungsstatten, Kindertagesstatten, karitativen Einrichtungen,

Kaufhausern und Eingangsbereichen der Kommunen (nicht nurim Jugendamt),

s Ansprechendes Logo mit Wiedererkennungswert auf Flyern etc.

Ich ermutige die Kommunen, ihre Werbung kreativ zu gestalten und der Frage,

wie und wo sie potentielle Pflegepersonen gezielt ansprechen kénnten, mit Nach-

‘druck nachzugehen.

18 Vgl. Niedersachsisches Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung: Weiterentwicklung der Voll-
zeitpflege — Anregungen und Empfehlungen fur die Niedersachsischen Jugendamter, 3. Auflage Mai 2016,
Teil A — 9. Falliibergreifende Aufgabenbereiche, Seite 9-1.
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Tz. 41

Tz. 42

Tz. 43

Tz. 44

Tz. 45

6.2

Tz. 46

Tz. 47

Das Internet nimmt eine immer zentralere Rolle im Alitag ein. Die Werbung von
Pflegefamilien Uber dieses Medium ist auch deshalb besonders wichtig, weil das
Internet mittlerweile ein viel genutztes Instrument zur Informationsbeschaffung
ist. Ich schaute mir daher zum Zeitpunkt der Prifung die Internetpréasenzen der

gepriften Kommunen an.

Keine Kommune warb auf ihrer Startseite um neue Pflegeeltern. Bei den Stadten
Emden und Wilhelmshaven fand ich Gberhaupt keine Hinweise, dass aktuell Pfle-
geeltern gesucht wirden. Die anderen acht Kommunen wiesen an wenig auffalli-
gen Stellen auf den Bedarf an neuen Pflegefamilien hin. VVon diesen acht Kom-

munen verlinkten vier auf die Internetseite des ,PFAD Niedersachsen e. V., dem

Landesverband der Pflege- und Adoptivfamilien in Niedersachsen.

Ich rege an, dass die Kommunen das Internet fir ihre Pflegeelternwerbung ver-
starkt nutzen. So kénnte bereits die Stariseite der Kommune temporar einen Hin-
weis auf den Bedarf an Pflegeeltern enthalten. Die Nutzer sollten durch einen

Link zu weiteren Informationen gefiihrt werden und eine Kontaktperson vorfin-

den.

Alle Kommunen berichteten, dass sie durch Mund-zu-Mund Propaganda die
meisten Pflegefamilien gewinnen wiirden. Dies zeigt, dass sich eine gute Betreu-

ung von Pflegeverhaltnissen auch bei der Akquise auszahit.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass bei allen Kommunen Handlungsbedarf
in unterschiedlichen Bereichen der Offentlichkeitsarbeit besteht. Insbesondere
sollten sie aktiver auf ihren standigen Bedarf an Pflegefamilien aufmerksam ma-

chen und iber ihre Unterstitzungsangebote fiir die Pflegeeltern informieren.

Eignungsfeststellung von potentiellen Pflegepersonen

An einem Pflegeverhaltnis interessierte Personen nehmen in der Regel Kontakt
zur Kommune auf. Es ist Aufgabe des PKD, schlussendlich zu entscheiden, ob

die potentiellen Pflegepersonen geeignet sind, ein Pflegekind zu betreuen.

Eine fundierte Eignungsfeststellung ist ein wesentliches Qualitdtsmerkmal des

PKD. Nach den Nds. Empfehlungen solite diese folgende Elemente beinhalten:
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Tz. 48

Tz. 49

Tz. 50

Tz. 51

Tz. 52

Hausbesuche, Pflegeelternseminare und die Vorlage verschiedener Unterla-

gen.™®

Alle Kommunen fithrten im Rahmen der Eignungsfeststellung Hausbesuche
durch, um sich ein umfassendes Bild von der potentiellen Pflegefamilie und ihrem

Lebensumfeld zu machen.

Alle Kommunen boten auch regelméafig verpflichtende Seminare fiir potentielle
Pflegeeltern an. Eine gute Schulung der Pflegeeltern ist laut Aussage der Kom-
munen ein sehr wichtiger Baustein fiir das Gelingen eines Pflegeverhaltnisses.
Um potentielle Pflegeeltern nicht durch lange Wartezeiten zu verlieren, fanden
Seminare auch bei einer geringen Teilnehmerzahl statt. Die Kommunen fuhrten
die Seminare in Eigenregie durch oder hatten diese Aufgabe an Dritte abgege-
ben. Teilweise stellten Gastdozenten einzelne Themenbereiche vor. Der Land-
kreis Helmstedt und die Stadt Wolfsburg organisierten die Seminare gemeinsam.
Die Stadt Salzgitter fuhrte ein Pflegeelternseminar zur Verwandtenpflege mit ei-

nem benachbarten Landkreis durch.

Die Kommunen lieRen sich von den potentiellen Pflegeeltern umfassende Frage-
bégen, Lebenslaufe und Lebensberichte vorlegen. Erweiterte Flihrungszeugnisse
forderten sie grundsatzlich von allen volljahrigen Personen im Haushalt an. Der
Landkreis Rotenburg (Wimme) und die Stadt Emden verlangten diese von allen
im Haushalt lebenden Personen schon ab dem 16. bzw. dem 14. Lebensjahr. Sie

begriindeten dies damit, dass es Probleme mit den dort lebenden leiblichen Kin-

dern geben kénnte.

Alle Kommunen zeigten sich offen fur den Einsatz gleichgeschlechtlicher Paare.

In den meisten Kommunen hatten gleichgeschlechtliche Paare bereits ein Semi-

nar besucht oder ein Pflegekind aufgenommen.

Weiterhin war positiv festzustellen, dass alle Kommunen die empfohienen Ele-

mente zur Eignungsfeststellung nutzten und sie in der fir sie passenden Form

anwendeten.

9 Vgl. Niedersachsisches Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung: Weiterentwicklung der Voll-
zeitpflege — Anregungen und Empfehlungen fiir die Niederséchsischen Jugendémter, 3. Auflage Mai 2016,
Teil B — 9. Fallibergreifende Aufgabenbereiche, Seite 9-7 ff.
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6.3 Betreuung der Pflegeverhaltnisse

Tz. 53 Hat der PKD die Eignung der potentiellen Pflegepersonen festgestellt, vermittelt
er ihnen in der Regel zeitnah ein Kind. Ab Beginn des Pflegeverhaltnisses ist es

Hauptaufgabe des PKD, die Pflegefamilie zu beraten und zu unterstttzen.

Tz. 54 In allen Kommunen war die Betreuung der Pflegeeltern durch eine feste An-
sprechperson im PKD sichergestellt. Die Kontakte fanden in unterschiedlicher

Haufigkeit, aber mindestens einmal im Jahr statt.

Tz. 55 Kommt es in einer Pflegefamilie zu einer Krise, ist es wichtig, dass sich die Pfle-
geeltern friihzeitig beim PKD melden und Hilfe holen kénnen. Alle Kommunen
betreuten die Pflegefamilien in diesem Fall sehr engmaschig und vermittelten un-
terstiitzende Hilfen (z. B. Supervision, Zugang zur Erziehungsberatung, Erzie-

hungsbeistandschaft, Tagesgruppe).

Tz. 56 Kam es trotzdem zur vorzeitigen Beendigung eines Pflegeverhéltnisses, boten
alle Kommunen den Pflegeeltern Gesprache an. Daruber hinaus konnten die
Pflegeeltern im Landkreis Vechta und der Stadt Wolfsburg eine Traumaberatung

in Anspruch nehmen.

Tz. 57 Es entspricht einer guten Verwaltungsiibung, dass alle Kommunen auch bei ei-
ner vorzeitigen Beendigung des Pflegeverhaltnisses den Pflegeeltern Unterstit-

zung anboten.

Tz. 58 AuRerdem schaute ich mir an, welche Mafnahmen und Veranstaltungen die
Kommunen anboten, die Gber die Einzelfallbetreuung hinausgingen. Diese die-
nen dem Kennenlernen und dem Austausch der Pflegeeltern und der Pflegekin-
der untereinander. Im Ubrigen sind Gemeinschaftsveranstaltungen nicht nur
fachliche Unterstitzungsangebote, sondern auch ein Ausdruck der Wertschéat-

zung fur die Arbeit der Pflegeeltern. Die von den Kommunen genannten Ange-

bote stelle ich im Folgenden dar.
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Kommune LK | LK | LK | LK | LK | LK |Stadt|Stadt | Stadt| Stadt
Angebote - DH HE { HOL | OS | ROW| VEC | EMD | SZ | WHV { WOB

SP1 SP2 | SP3 | SP4 | SP5 (| SP6 | SP7 | SPB | SP9 [SP10jSP 11
Pflegeelternfriihstiick v X | X X X v v X v X
Pflegeelternstammtisch und/oder Gruppenabend, |, X v v e v v . X Y,
Impulsreferat
Pilegemiittertreff X X X X X v X X X X
Fortbildungen und/oder Supervision, Coaching, v v v v v v v v v v
Fachtagung
Dankesch.c'i.n-Veranstaltung fur Plegefamilien/ v % X v % v v v X v
Pflegefamilientag/ Ausflug
Jahrestreffen und Feste/ Pflegekinderfest v X X X X v v v v X
Pflegekinderfreizeit oder Kontingent bei einer
allgemeinen Freizeit oder Ferienmalinahme v X X X X X X b 4 v v
durch freien Trager
Pflegekindergruppe X b X X X X v X v X

Tz. 59

Tz. 60

Tz. 61

Tz. 62

Abbildung 7: Angebote - unabhéngig von der Einzelbetreuung

Die Landkreise Diepholz und Vechta sowie die Stadte Emden, Salzgitter und Wil-
helmshaven hielten in mindestens vier Bereichen Angebote vor. Die anderen
Kommunen unterbreiteten weniger Angebote. Zum Teil gaben sie an, dass sie

schon verschiedene Veranstaltungen durchgefiihrt hatten, diese aber immer auf

sehr wenig Resonanz gestof3en seien.

Die geringe Resonanz sollte nicht dazu fuhren, die Angebote zu reduzieren, da
standig neue Pflegefamilien hinzukommen. Deshalb lohnt es sich, fortwéhrend
Veranstaltungen anzubieten. Zudem war nach Aussage der Kommunen eine in-
tensive Betreuung Grundlage fir eine erfolgreiche Akquise durch Mund-zu-
Mund-Propaganda. Kommunen mit wenigen Angeboten sollten daher in Erwa-

gung ziehen, ihr Angebotsspektrum auszuweiten.

Insgesamt stelle ich bei den Kommunen in der Betreuung der Pflegeverhéltnisse
eine gute Verwaltungspraxis fest. Bei den Angeboten, die ber die individuelle

Betreuung hinausgehen, sollten einige Kommunen jedoch noch aktiver werden.

Personelle Ausstattung des Pflegekinderdienstes

Ein personell angemessen ausgestatteter PKD erhéht deutlich die Chance, dass
eine ausreichende Anzahl an potentiellen Pflegeeltern angeworben und die in
Anspruch genommenen Pflegeeltern fachlich gut betreut werden kénnen. So wird

nicht nur vermieden, dass eine gréere Anzahl von Kindern und Jugendiichen in
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Tz. 63

Tz. 64

Tz. 65

Tz. 66

Heimen betreut werden muss als dies fachlich geboten ware. Es wird des Weite-
ren bewirkt, dass bedarfsgerechte Hilfen bewilligt werden kénnen und Mehrkos-

ten verhindert werden (vgl. Abschnitt 4.1).

Die Organisationsstruktur, die Aufgaben der PKD und die Personalausstattung
stellten sich unterschiedlich dar. Eins hatten aber alle Kommunen gemeinsam:
Die Akquise von Pflegepersonen hing nach Angaben der Kommunen vor allem
von einer guten Betreuung der Pflegefamilien ab. Diese ist nur méglich, wenn

eine ausreichende personelle Ausstattung vorhanden ist.

Es gibt verschiedene Wege, den Personalbedarf zu bemessen. Die Kommunen
kénnen hierzu eigene Verfahren anwenden oder sich der Dienste externer Unter-
nehmen bedienen. Zudem bietet das MS in den Nds. Empfehlungen eine Me-

thode zur Personalbemessung an.

Die folgende Abbildung zeigt die Vorgehensweise der Kommunen bei ihrer Per-

sonalbemessung.

Personalbemessung Kommune
Landkreise Diepholz, Helmstedt und
EXIEmES UnIEMmENmEn Holzminden sowie Stadt Salzgitter

Externes Unternehmen, das die Nds. Emp- Stadt Emden
fehlungen anwandte

Teilweise Anwendung der Nds. Empfehlun- | Landkreis Osnabriick und Stadt Wolfs-

gen burg
Eigene Personalbemessung Landkreis Vechta

. Landkreis Rotenburg (Wimme) und
Keine Personalbemessung Stadt Wilhelmshaven

Abbildung 8: Vorgehensweise bei der Personalbemessung

Fir einen Vergleich der Personalkapazitaten bei den Kommunen orientierte ich
mich an den Nds. Empfehlungen. Darin fufdt die Personalbemessung auf den
Fallzahlen und den verschiedenen Pflegeformen (vgl. Abschnitt 3).%° Eine Be-
rechnung der Personalkapazitdten ist nur méglich, wenn die Kommunen die Fall-
zahlen nach den einzelnen Pflegeformen differenzieren. Zudem muss die Anzahl
der abgegebenen Falle nach § 86 Abs. 6 SGB Vil bekannt sein. Die Kommunen

sind zum Fhren entsprechender Statistiken nicht verpflichtet. Dennoch konnte

20 vgl. Niedersachsisches Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung: Weiterentwicklung der Voll-
zeitpflege — Anregungen und Empfehlungen fur die Niederséchsischen Jugendéamter, 3. Auflage Mai 2016,
Teil A — 4. Kosten der Personalbemessung, Seite 4-10.
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ich fur sechs Kommunen das quantitative Soll an Vollzeitaquivalenten (VZA) fur
den PKD nach den Nds. Empfehlungen ermitteln. Nahere Erlduterungen sind der
Anlage 7 zu entnehmen. Nachstehend stelle ich die Differenz zwischen den Soll-
VZA und den tatsachlich vorhandenen VZA dar.?!

050
0,00 =rEas
ol

0m

1,50

2,00

250
Larwdkreis Diepholz  Landioreis Vechta Stadt Emden Siadi Salzgitter  Stadt Withelmshaver  Stadt Wolfsburg

Abbildung 9: Differenz zwischen Soll-VZA und Ist-VZA im Pflegekinderdienst

Bis auf die Stadt Wolfsburg héatten die dargestellten Kommunen einen Personal-

mehrbedarf — von bis zu 2,34 VZA.

8 Auswirkungen des § 86 Abs. 6 SGB VIl in der Praxis

Stadte vermitteln mangels eigener Pflegefamilien haufig Kinder und Jugendliche
in umliegende Landkreise. Sind die Voraussetzungen des § 86 Abs. 6 SGB VIl
erfullt, geht die ortliche Zustandigkeit auf das Jugendamt tber, in dessen Bereich
die Pflegeeltern ihren gewthnlichen Aufenthalt haben. Mit dem Wechsel der ortli-
chen Zustandigkeit ist das nunmehr zustandige Jugendamt zur padagogischen
und finanziellen Leistung verpflichtet und hat im Gegenzug einen Kostenerstat-
tungsanspruch hinsichtlich der Fallkosten. Die Leistungserbringung bindet jedoch

dartiber hinaus personelle und damit auch finanzielle Ressourcen.

Tz. 67 Die Landkreise Diepholz, Helmstedt, Osnabriick, Rotenburg (Wimme) und
Vechta berichteten Giber Probleme durch die Belegung von Pflegefamilien durch
auswirtige Kommunen, teils auch landertbergreifend (Nordrhein-Westfalen, Bre-
men, Hamburg). Die auswértigen Kommunen wirden dabei auch Pflegefamilien
belegen, die sie selbst als nicht geeignet eingestuft hatten. Die Zusammenarbeit

mit diesen Familien gestalte sich dann in der Regel sehr schwierig.

21 Sofern VZA-Anteile im SGB Xl vorhanden waren, habe ich diese hinzugerechnet.
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Tz. 68

Tz. 69

Tz. 70

Die Stadte Salzgitter und Wilhelmshaven erlauterten, dass es flr sie im st&dti-

schen Raum schwierig sei, geeignete Pflegefamilien zu finden. Deshalb wirden

sie Kinder und Jugendliche vermehrt in den umliegenden Landkreisen unterbrin-

gen, dies aber immer in Absprache.

Der nachstehenden Auswertung kénnen die differenzierten Fallzahlen fur das

Jahr 2017 enthommen werden.

Davon nach Davon nach
Davon eigene 86 Abs 6 86 Abs. 6
Latizehi ocemt File. §SGB viii e
iibernommene | abgegebene
SP1 SP2 8P 3 SP 4 SF &

Landkreis Diepholz 239 59,0 % 280 % 13.0%
L endireis Holzminden 145 51,0 % 228% 262 %
Landkreis Osnabrick 366 57.4% 31,7% 109 %
Lendkreis Rotenburg (Wamme) 167 385% 43,7 % 168 %
Landkreiz Vechta 133 376 % 444 % 180 %
Stad: Emden 140 722 % 121% 157 %
Stadi Salzgitier 110 86,4 % 54 % 82%
Stadt Wilhelmshaven 191 46,6 % 89% 445%
Siad Wolfsburg 60 81,7 % 133 % 50 %
Gesam}* 1.551 55,4 % 255 % 18,1%
Anteil Landkreise™ 1.050 51,5% 331% 153 %
Anteil Stidte 501 66,7 % 95 % 238%

Abbildung 10: Prozentuale Berechnung eigener, Ubernommener und abgegebener Félle
(*ohne den Landkreis Helmstedt)

Die zugrundeliegende Berechnung ist der Anlage 8 zu entnehmen.

Der Anteil der nach § 86 Abs. 6 SGB VIII Ubernommenen Falle lag bei den Land-
kreisen mit 33,1 % deutlich tber dem Anteil bei den Stadten mit 9,5 %.

Der Kostenerstattungsanspruch der aufnehmenden Kommune umfasst gem.
§ 89 a SGB VIIIi. V. m. § 109 SGB X nicht die allgemeinen Verwaltungskosten,
insbesondere nicht den Personalaufwand flr die padagogische und wirtschaftli-

che Betreuung des Pflegeverhaltnisses. Die Kommunen kénnen jedoch mit ei-

nem Dritten eine Vereinbarung abschlielen, wonach dieser die Beratung und

Unterstiitzung der Pflegepersonen gem. § 37 Abs. 2 SGB VIII Gbernimmt. Die da-

fur an den Dritten zu zahlenden Aufwendungen kénnen dem entsendenden Ju-

gendamt in Rechnung gestellt werde

2 ygl. Kommentar Jahn, SGB VIII, § 89 a, Rn. 2.

n.22



18.01.2019, Prufung der Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
.Pllegekinder’, Az.: 10712/6.4-10/2018

Seite: 27

Tz. 71

Tz. 72

9.1

Tz. 73

Tz. 74

Tz. 75

Die Landkreise Diepholz, Osnabriick, Rotenburg (Wiimme) und Vechta hatten

die Betreuung der Pflegefamilien (teilweise) an Dritte abgegeben. Mit diesen war
vertraglich eine Vergltung fur die Betreuung der einzelnen Pflegefamilien verein-
bart. Durch die Verlagerung der Betreuung auf Dritte und der daraus resultieren-
den Vergitungsverpflichtung konnten sich diese Landkreise die Leistungen nach

§ 89 a Abs. 1 Satz 1 SGB VIl von den originar zustdndigen Jugenddmtern er-

statten lassen.

Die Vorgehensweise der genannten Landkreise halte ich wegen der finanziellen
Auswirkungen fur positiv. Die Abgabe an Dritte hat zudem den Vorteil, dass der
PKD nicht mit Pflegeeltern zusammenarbeiten muss, die er zuvor als nicht geeig-
net eingestuft hatte. Ich rege an, dass die anderen Kommunen berechnen, ob die
Abgabe der Betreuung an Dritte wirtschaftlich ware. Auch hierzu missten die

Fallzahlen differenziert und kontinuierlich erhoben werden (vgl. Abschnitt 4.3).

Besondere Aspekte bei Pflegekindern nach § 54 Abs. 3 SGB XII

Auch Kinder und Jugendlichen mit einer korperlichen und/oder geistigen Behin-
derung kénnen gem. § 54 Abs. 3 SGB XlI in einer Pflegefamilie versorgt werden.

(Fast) keine ,,eigenen” Falle der Sozialamter

Die Sozialamter miissen gem. der §§ 9 und 17 Abs. 2 SGB Xl entsprechend des
individuellen Bedarfs nach pflichtgemaRem Ermessen Uber Art und Mal der Hilfe
entscheiden. Sie haben somit zu beurteilen, ob anspruchsberechtigte Kinder und

Jugendliche in einer Pflegefamilie oder im Heim versorgt werden sollten.

In den Sozialamtern spielten Pflegekinder bisher kaum eine Rolle, wie die gerin-
gen Falizahlen zeigen (vgl. Abschnitt 4.2). Es ist auffallig, dass sich die Sozial-

amter fast immer flr eine Heimunterbringung entschieden.

Nur das Sozialamt des Landkreises Holzminden und die Stadt Wolfsburg sahen
die Unterbringung eines Kindes mit einer kérperlichen und/oder geistigen Behin-
derung in einer Pflegefamilie nach eigener Aussage als Regelangebot an. Aller-
dings lag in der Stadt Wolfsburg die Fallverantwortung allein beim Jugendamt.
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Tz. 76

Tz. 77

Tz.78

Tz. 79

Tz. 80

Beide Kommunen hatten zeitweise mehr Kinder und Jugendliche in Pflegefami-

lien als in Heimen untergebracht.

Die Sozialamter trugen im Wesentlichen drei Griinde fur fehlende ,eigene” Falle

vor:

¢ Die Unterbringung in einer Pflegefamilie sei bisher nicht als Handlungsalterna-
tive prasent gewesen.
« Die Unterbringung in einer Pflegefamilie sei in der Regel nicht bedarfsgerecht,
weil
— durch umfangreiche ambulante Unterstitzung der Herkunftsfamilien eine
Fremdunterbringung ganz vermieden werden kénne,
— die Kinder und Jugendlichen in der Regel schon &lter waren und/oder

— Schwerstmehrfachbehinderungen vorlagen.

e Es gébe keine bzw. nicht ausreichend geeignete Pflegefamilien, die Kinder oder

Jugendliche mit Behinderung aufnehmen wirden.

Das Bundesteilhabegesetz (BTHG) schreibt seit dem 01.01.2018 in den
§§ 141 ff. detailliert vor, wie die individuelle Bedarfsermittlung durchzufithren ist
und verstérkt damit noch ihre Bedeutung. Die gesetzliche Verpflichtung zur indivi-

duellen Bedarfsermittlung bestand aber auch schon vor dem 01.01.2018.

Alle Kommunen mussen die Unterbringung in einer Pflegefamilie als individuell
bedarfsgerechte Hilfeform ernsthaft und regelméaRig in Betracht ziehen. Dass

dies geschieht, konnte ich nur beim Landkreis Holzminden und der Stadt Wolfs-

burg erkennen.

Kinder und Jugendliche, fir die die Unterbringung in einer Pflegefamilie die be-
darfsgerechte Hilfe darstellt, mUssen diese Hilfe auch erhalten. Werden sie aus-
schiieRlich wegen fehlender geeigneter Pflegefamilien in einem Heim unterge-

bracht, erhalten sie eine Leistung, die nicht bedarfsgerecht und zudem deutlich

teurer ist!

Es ist offenkundig, dass Kinder und Jugendliche mit einem entsprechenden Be-
darf nicht in einer Pflegefamilie versorgt werden kénnen, wenn die Kommune
keine geeigneten Pflegefamilien akquiriert hat. Angesichts der oben beschriebe-

nen gravierenden negativen Auswirkungen empfehle ich den Kommunen, ihre
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Tz. 81

Tz. 82

9.2

Tz. 83

Tz. 84

Bemiihungen zur Akquise von potentiellen Pflegepersonen fiir Pflegekinder mit

einer Behinderung auszubauen (vgl. Abschnitt 9.2.1).

Das Sozialamt des Landkreises Helmstedt verweigerte prinzipiell die Versorgung
von Kindern und Jugendlichen in einer Pflegefamilie nach § 54 Abs. 3 SGB XII.
Stattdessen brachte das Jugendamt des Landkreises auch Kinder und Jugendli-
che in Pflegefamilien nach § 33 SGB VIl unter, bei denen eine korperliche und/o-
der geistige Behinderung festgestellt war bzw. spéter festgestellt wurde. Das So-
zialamt lehnte es durchgehend ab, diese Félle in seine Zustandigkeit zu tberneh-
men. Es kam damit seiner vorrangigen Leistungsverpflichtung nach

§ 10 Abs. 4 Satz 2 SGB VIII nicht nach und handelte somit rechtswidrig. Zudem
kann dies doppelte finanzielle Auswirkungen haben. Dem Landkreis entgehen
moglicherweise Erstattungen im Rahmen eines Zustandigkeitswechsels. Die
Leistungen flieRen aulerdem nicht in das Quotale System ein, was sich auf

samtliche Sozialhilfeausgaben des Landkreises auswirken kann.

Der Landkreis Helmstedt ist gehalten, den Vorrang der Eingliederungshilfe gem.
§ 10 Abs. 4 Satz 2 SGB VIll ab sofort zu beachten und anspruchsberechtigte
Kinder und Jugendliche nach § 54 Abs. 3 SGB Xl| zu versorgen.

In den weiteren Teilen des Abschnitts 9 gehe ich (mit einer Ausnahme) nicht wei-

ter auf den Landkreis Helmstedt ein.

Aufgabenverteilung zwischen Sozialamt und Jugendamt

Die Sozialamter bewilligten nach meinen Feststellungen fast nie Leistungen flr
Kinder und Jugendliche in einer Pflegefamilie. Trotzdem gab es 65 Pflegekinder
gem. § 54 Abs. 3 SGB XIl zum Stichtag 31.12.2017. Es handelte sich dabei fast
ausschlieRlich um Falle, die die Jugendamter zuvor gem. § 33 SGB VIl in eine
Pflegefamilie vermittelt hatten. Nachdem im Laufe der Zeit eine (drohende) kér-
perliche und/oder geistige Behinderung festgestellt worden war, ibernahmen die
Sozialamter die Falle in ihre Zustandigkeit (Ausnahme: Landkreis Helmstedt, der

die Ubernahme generell verweigerte).

Der Gesetzgeber hat bei der Unterbringung von Kindern und Jugendlichen mit
einer korperlichen und/oder geistigen Behinderung in einer Pflegefamilie ver-
schiedene Zustéandigkeitsregelungen getroffen. Darliber hinaus missen viele or-

ganisatorische Regelungen im Zusammenhang mit dem Pflegekinderwesen von
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Tz. 85

Tz. 86

Tz. 87

Tz. 88

Tz. 89

den Kommunen selbst getroffen werden. Dabei steht ihnen im Rahmen ihrer Or-

ganisations- und Personalhoheit frei, welcher Organisationseinheit sie die Aufga-

ben zuordnen.

Keine Kommune hatte einen eigenen PKD im Sozialamt eingerichtet. In allen
Kommunen ibernahm der PKD des Jugendamtes die fachspezifischen Aufgaben

wie Akquise und Eignungsfeststellung potentieller Pflegefamilien.

Die Aufgabenwahrnehmung der Sozialamter war unterschiedlich ausgepréagt. Sie
reichte von der reinen Kostenerstattung an das Jugendamt in der Stadt Wolfs-

burg bis zur Gesamtverantwortung und Fallfiihrung im Landkreis Rotenburg

(Wimme).

Wegen der eng ineinander greifenden Zustandigkeiten ist es erforderlich, dass
Aufgaben und Verfahren klar abgestimmt sind. Dies gilt sowohl fur Falle, die das
Sozialamt vom Jugendamt Gbernimmt als auch fir ,eigene” Falle des Sozialam-
tes. Schriftlich fixierte Absprachen vermeiden Kompetenzstreitigkeiten und helfen

neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, Zustandigkeiten sofort zu erkennen.

Mit Ausnahme der Stadte Salzgitter und Wilhelmshaven hatten alle Kommunen

schriftliche Regelungen getroffen, allerdings in sehr unterschiedlichem Umfang.

Den Regelungen der Landkreise Diepholz, Holzminden und Rotenburg (Wimme)
sowie der Stadt Emden habe ich die nachfolgenden, sachdienlichen Beispiele fur

Vereinbarungen zwischen Sozial- und Jugendamt entnommen:

» Federfilhrung, Teilnehmerkreis, Haufigkeit und Zielrichtung der Gesprache im

Gesamtplan-/Hilfeplanverfahren,

+ die Fallftihrung im Verlauf der Leistung (evtl. Wechsel der Fallfihrung durch

Ubergabeprotokoll nach Vordruck),

¢ die Organisation der Betreuung der Pflegeverhéltnisse (kein ,Weiterschicken®
an die jeweils andere Organisationseinheit) inkl. der Einleitung von ggf. erfor-

derlichen zusétzlichen Leistungen der Eingliederungshilfe,

o das Vorgehen, wenn dem PKD keine geeignete Pflegefamilie zur Verfugung

steht (evtl. Unterbringung aullerhalb der eigenen Kommune mit Betreuung

durch einen Dritten),
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Tz. 90

9.2.1

Tz. 91

Tz. 92

Tz. 93

« gemeinsame Planungen zur Weiterentwicklung der Pflegekinderhilfe im
SGB XII (Fortbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, eigene Pflege-

elterngruppe fur Pflegekinder mit Behinderung) und

s finanzielle Leistungen an die Pflegeeltern.

Ich empfehle den Ubrigen Kommunen, ebenfalls detaillierte, &mterubergreifende

Regelungen zu treffen.

Akquise von Pflegepersonen

Pflegefamilien, die Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung aufnehmen,

sind besonders hohen Anforderungen ausgesetzt und soliten daher gezielt ange-

worben werden.

Der PKD des Landkreises Osnabriick warb mittels eines Flyers um Pflegefami-
lien firr sonderpadagogische Intensivpflege?®. Bei allen anderen Kommunen the-
matisierte der PKD die Aufnahme von Kindern und Jugendlichen mit einer Behin-
derung im Verlauf des Bewerbungsverfahrens. Die Sozialdmter selbst akquirier-
ten keine Pflegefamilien. Der Landkreis Rotenburg (Wiimme) plante, eine Werbe-
agentur fur die Offentlichkeitsarbeit zu beauftragen. Diese solle auch auf potenti-

elle Pflegefamilien fiir Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung ausgerich-

tet werden.

Die Kemmunen sollten ihre Offentlichkeitsarbeit auch gezielt auf Pflegefamilien
fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen ausrichten und die Zusténdigkeit
dafir eindeutig regeln. Um die vorhandene Fachlichkeit zu nutzen und um Dop-
pelstrukturen sowie eine moglicherweise irritierende Aulendarstellung zu vermei-
den, halte ich die Akquise durch den PKD fur sachgerecht. lch empfehle jedoch,
dass auch die Sozialamter ihre Fachlichkeit in die Akquise einbringen und ihren

Bedarf gegentiber den PKD kommunizieren.

23 Dabei handelt es sich um ein besonderes Angebot, das sich an Kinder und Jugendliche mit besonderen Be-
dirfnissen richtet, z. B. aufgrund einer Behinderung.
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9.2.2

Tz. 94

Tz. 95

Tz. 96

Tz. 97

Betreuung der Pflegeverhéltnisse

Die Betreuung bei Pflegeverhaltnissen nach dem SGB Xll umfasst sowohl eine
padagogische als auch eine behinderungsspezifische Beratung und Unterstit-
zung. Die Pflegeeltern haben einen gesetzlichen Beratungsanspruch gegeniber
dem Jugendamt gem. § 37 Abs. 2 SGB VIIl. Daneben besteht dieser Anspruch
gegeniiber dem Sozialamt im Rahmen von Antragsverfahren fur Leistungen der
Eingliederungshilfe nach dem SGB XIl. Eine gute fachliche Betreuung sollte bei-

des vereinen, damit die Pflegeeltern diese Schnittstelle nicht zu spiren bekom-

men.

In den Landkreisen Diepholz, Holzminden und Rotenburg (Wiumme) arbeiteten
die zustandigen Stellen?* eng zusammen. Dabei hatte im Landkreis Rotenburg
(Wimme) das Sozialamt im Rahmen seiner Gesamtverantwortung die Federfih-
rung inne. im Landkreis Diepholz war tiberwiegend das Jugendamt federfithrend
und stimmte sich mit dem Kinder- und Jugendgesundheitsdienst ab. Um dies zu
erleichtern und den hohen Abstimmungsbedarf zu reduzieren, plante der Land-
kreis Diepholz, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im PKD systematisch zu Leis-
tungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII zu schulen. Im Landkreis Holz-
minden Gbernahm ein Dritter die gesamte fachliche Betreuung. Dort bestand eine

enge Zusammenarbeit mit dem Sozialamt, u. a. in monatlichen Situationsgespra-

chen.

In den Landkreisen Osnabrlick und Vechta waren ebenfalls Dritte fir die ge-
samte fachliche Betreuung zusténdig. Die Sozialamter arbeiteten mit diesen min-
destens in den Gesamtplangesprachen zusammen. In der Stadt Emden hatte
das Sozialamt ebenfalls in den Gesamtplangesprachen Kontakt zu den Pflegefa-

milien, im Ubrigen ibernahm der PKD die fachliche Betreuung.

in den Stadten Salzgitter, Wilhelmshaven und Wolfsburg hielt nur der PKD Kon-
takt zu den Pflegefamilien. In der Stadt Wolfsburg bestand die Besonderheit,

dass das Sozialamt die gesamte Fallverantwortung auf das Jugendamt Gbertra-

gen hatte.

24 Sozialamt bzw. Gesundheitsamt und PKD/Dritter.
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Tz. 98

Tz. 99

9.2.3

Tz. 100

Tz. 101

Fur die Betreuung des Pflegeverhéltnisses ist es sachdienlich, dass sich die So-
zial- und Jugendamter in den Landkreisen Diepholz, Holzminden und Rotenburg
(Wiimme) mit ihren unterschiedlichen Fachkenntnissen ergénzten. Ich halte es
auch far sinnvoll, dass sich im Landkreis Diepholz eine Stelle vermehrt mit dem
Fachgebiet der anderen Stelle vertraut macht. Die Betreuung auf einen Dritten zu

Ubertragen, kann sich bei einer guten Zusammenarbeit ebenfalls als zweckmafig

erweisen.

Den Stadten Salzgitter und Wilhelmshaven empfehle ich, die Zusammenarbeit
zwischen Sozial- und Jugendamt zu intensivieren, um die Pflegeeltern bestmdg-

lich und umfanglich beraten zu kénnen.

Gesamtplan-/Hilfeplanverfahren

Am 01.01.2018 sind die §§ 141 ff. SGB Xl in Kraft getreten, die detaillierte Rege-
lungen zum Gesamtplanverfahren enthalten. Im Prifungszeitraum war in

§ 58 SGB XII geregelt, dass das Sozialamt bei samtlichen Leistungen der Ein-
gliederungshilfe so frith wie méglich einen Gesamtplan zur Durchfiihrung der ein-
zelnen Leistungen aufstellt. Dabei wirkt es mit dem Leistungsberechtigten und
sonstigen Beteiligten zusammen. Um die Unterbringung eines Kindes oder Ju-
gendlichen mit einer Behinderung in einer Pflegefamilie zu sichern, sind haufig

unterstiitzende ambulante Leistungen erforderlich, die es entsprechend einzulei-

ten und abzustimmen gilt.

Die folgende Abbildung zeigt die Zustandigkeiten fir das Gesamtplanverfahren.

Zustandigkeit Kommune

Federfihrung Gesamiplangespréache Landkreise Rotenburg (Wiumme), Osna-
durch das Sozialamt briick und Vechta sowie Stadt Emden
Federfuhrung Gesamtplangespréche Landkreis Holzminden

durch Dritten, Sozialamt nimmt immer teil
Hilfeplan durch PKD, allenfalls anlassbe- | Landkreis Diepholz?®, Stadte Salzgitter
zogene Teilnahme des Sozialamtes und Wilhelmshaven

H|lfe_>plan durch PKD, keine Teilnahme des Stadte Emden und Wolfsburg
Sozialamtes

Abbildung 11: Zustindigkeiten fiir das Gesamiplanverfahren

25 |m Landkreis Diepholz nahm nicht das Sozialamt anlassbezogen am Hilfeplangespréch teil, sondern entspre-
chend der vereinbarten Aufgabenverteilung der zusténdige Sozialarbeiter des interdisziplinar besetzten Diag-
nostikteamns im Kinder-und Jugendgesundheitsdienst.
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Tz. 102

Tz. 103

9.3

Tz. 104

Tz. 105

Wenn das Sozialamt keine Gesamtplangesprache fihrte, sondern die Aufgabe
dem Jugendamt Uberlie3, benutzten die Kommunen selbst in der Regel den ju-
gendhilferechtlichen Begriff der Hilfeplanung. Zur Verdeutlichung der unter-

schiedlichen Rechtsgrundlagen Uibernehme ich diese Wortwahl.

In der Stadt Emden fihrte das Sozialamt einmal im Jahr ein Gesamtplange-

sprach unter Mitwirkung des Jugendamts durch. Nach sechs Monaten initiierte

das Jugendamt zusatzlich ein Hilfeplangespréch.

Die Erstellung des Gesamtplans ist eine gesetzliche Aufgabe. Die Kommunen
kénnen entscheiden, welche Organisationseinheit diese Aufgabe Gbernimmt. Da-
bei missen sie sicherstellen, dass in den Gesamtplan- bzw. Hilfeplangespréachen
das Fachwissen sowohl| des Sozial- als auch des Jugendamtes einfliet. Andern-
falls besteht die Gefahr, dass dem Pflegekind nicht alle individuell erforderlichen

Leistungen der Eingliederungshilfe gewahrt werden.

Finanzielle Leistungen

In einigen Gespriachen erhielt ich die Auskuntft, dass Pflegeeltern flr Pflegever-
haltnisse nach dem SGB XlI geringere finanzielle Leistungen erhielten als Pflege-

eltern fur Pflegeverhaltnisse nach dem SGB VIII.

Fur Pflegekinder nach dem SGB VIII hat das Jugendamt den notwendigen Unter-
halt gem. § 39 SGB VIl sicherzustellen. Das MS legt per Runderlass verbindli-

che Pauschalbetrége fiir den Sachaufwand und die Kosten der Pflege und Erzie-
hung fest. Daneben werden die Beitrage zur Unfallversicherung und die hélftigen

Beitrage zur Rentenversicherung tibernommen. Zusétzlich kénnen einmalige Bei-

hilfen oder Zuschiisse gewahrt werden.

Das Sozialamt hat fur Pflegekinder nach dem SGB XlI das Existenzminimum
durch die Gewahrung von Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel
SGB Xll sicherzustellen. Gem. § 27 a Abs. 5 SGB XII*® setzt das Sozialamt bei
Pflegekindern in der Rege! den individuellen Bedarf abweichend von den Regel-
satzen in Héhe der tatsachlichen Kosten der Unterbringung fest, soweit sie einen

angemessenen Umfang nicht tibersteigen. Damit die Sozialamter nicht in jedem

2% Bis zum 31.12.2016 § 27 a Abs. 4 Satz 3 SGB XIlI.
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Einzelfall die tatsachlichen Kosten ermitteln missen, sollen sie sich nach herr-

schender Meinung an den Pauschalsatzen der Jugenddmter gem. § 39 SGB Vil

orientieren.?’

Tz. 106  Rechtsunsicherheit bestand teilweise bei der Frage, ob auch einmalige Beihilfen
und Zuschiisse entsprechend § 39 Abs. 3 SGB VIII gewahrt werden kénnen.

Tz. 107 Nach einem Gutachten des Deutschen Vereins fur éffentliche und private Flr-
sorge e. V. bezieht sich eine analoge Anwendung des § 39 SGB VIiI auf samtli-
che in dieser Norm enthaltende Regelungen, einschlieBlich der Gewé&hrung ein-
maliger Beihilfen oder Zuschiisse.?® Auch das Sozialgericht Aachen hat in sei-
nem Urteil vom 24.06.2014 ausgefihrt, dass bei Eingliederungshilfen nach
§ 54 Abs. 3 SGB XII die jugendhilferechtlichen Regelungen des § 39 SGB VIiI

analog anzuwenden sind.*®

Tz. 108 Nur wenn die Pflegeeltern mit den gebotenen Rahmenbedingungen zufrieden
sein kdnnen und keine Benachteiligung gegeniiber anderen Pflegeeltern erfah-
ren, besteht die Chance, auch Pflegefamilien fur Kinder und Jugendliche mit Be-

hinderung zu gewinnen bzw. zu behalten.

Tz. 109 Ich empfehle den Kommunen, bei der Leistungsgewéahrung die Regelungen des
SGB VIl analog anzuwenden. Angesichts der zumindest teilweise bestehenden
Unsicherheiten in der Praxis befurworte ich eine klarstellende gesetzliche Rege-

lung zu den finanziellen Leistungen fur die Hilfe zur Betreuung in einer Pflegefa-

milie nach dem SGB XII.

Tz. 110 Insgesamt sehe ich im Abschnitt 9 groRes Optimierungspotential, das sich ohne
gréReren finanziellen und zeitlichen Aufwand realisieren lieRe. Ich beabsichtige
daher, die Leistungsgewahrung nach § 54 Abs. 3 SGB XII mittelfristig erneut zu

prifen.

27 ygl. Themengutachten des DIJUF ,Leistungen in Pflegefamilien fir junge Menschen mit kérperlicher und/oder
geistiger Behinderung (§ 54 Abs. 3 SGB XII)*, Lydia Schénecker, 1. Auflage, Edition 13 2018, Rn. 11 m. w. N.;

Jahn, SGB XIli, § 27 a, Rn. 82.

28 \/gl. Gutachten des Deutschen Vereins fur offentliche und private Flrsorge e. V., G 5/14 vom 20.01.20186,
Ziff. 9, m. w. N.

29 \/gl. Sozialgericht Aachen, Urteil vom 24.06.2014 - S 20 SO 8/14.
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Stellungnahmen der Kommunen

Durch das in § 4 Abs. 1 Satz 1 NKPG vorgesehene Stellungnahmeverfahren wird
den gepruften Kommunen die Gelegenheit gegeben, insbesondere auf zu korri-

gierende Sachverhalte hinzuweisen.

Die Kommunen hatten bis zum 14.12.2018 die Méglichkeit, zum Entwurf der Pri-
fungsmitteilung Stellung zu nehmen. Davon haben die Landkreise Diepholz,

Helmstedt und Vechta sowie die Stadte Emden, Salzgitter, Wilhelmshaven und

Wolfsburg Gebrauch gemacht.

Der Landkreis Helmstedt und die Stadt Wolfsburg baten zudem um ein Erorte-
rungsgesprach. Diese fuhrte ich am 14.01.2019. In dessen Folge nahm ich eine

Anregung des Landkreises Helmstedt zu Textziffer 81 auf.

Bei den Landkreisen Diepholz und Vechta sowie der Stadt Emden wurden durch
das Stellungnahmeverfahren Veranderungen der urspringlich mitgeteilten Zah-
len erforderlich. Der Landkreis Diepholz teilte erst im Stellungnahmeverfahren
mit, dass er die Fallzahlen doch stichtagsbezogen ermitteln kénne. Dies fuhrte zu
erheblichem Anderungsbedarf in der Prifungsmitteilung. Dabei darf jedoch nicht
unerwihnt bleiben, dass der Landkreis Diepholz bei den urspringlich Uberlasse-
nen Zahlen mitgeteilt hatte, dass es sich um kumulierte Fallzahlen handele und

dieser Hinweis hier nicht verarbeitet wurde.

Dem Vorschlag der Stadt Salzgitter, eine bestimmte Personengruppe von Men-
schen mit Behinderungen vollstandig aus der vergleichenden Betrachtung heraus
zu nehmen, vermag ich nicht zu folgen. Hindernisse, in einer Pflegefamilie be-
treut zu werden, kénnen durchaus einzelfallbezogen bestehen. Grundséatzlich

kommt die Betreuung in einer Pflegefamilie jedoch fur alle Kinder und Jugendli-

chen in Betracht.

Im Ubrigen korrigierten der Landkreis Diepholz sowie die Stadte Emden, Wil-
helmshaven und Wolfsburg mit ihren Stellungnahmen punktuell die dargestellten

Sachverhalte. Ich dnderte die Prifungsmitteilung entsprechend.

Der Landkreis Diepholz erklarte in seiner Stellungnahme zu Textziffer 71, dass er

nicht die Strategie verfolge, die Betreuung von Pflegeeiltern an Dritte abzugeben
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und dies auch nicht regelhaft praktiziere. Die Betreuung durch Dritte ergebe sich
vielmehr aus fallbezogenen Notwendigkeiten und/oder Verfahrenszusammen-
hangen. Dies habe ich zur Kenntnis genommen. Eine Anderung der Prifungsmit-

teilung macht dies aber nicht erforderlich.

Die Stadt Salzgitter teilte zur urspriinglichen Textziffer 106 mit, dass sie seit dem
Jahr 2010 bei den Pflegeverhaltnissen nach dem SGB XlI die Nds. Empfehlun-
gen zur Vollzeitpflege des MS analog anwende. Die Satze des Deutschen Ver-
eins dienten hierzu als Grundlage und wiirden jahrlich von Amiswegen ange-
passt. Ich habe, nach einer weitergehenden Kldrung mit der Stadt Salzgitter,
meine Prifungsmitteilung entsprechend angepasst. Ich begriBe, dass die Stadt
Salzgitter in ihrer Stellungnahme zur urspriinglichen Textziffer 109 ausfiihrt, dass
sie ab 01.01.2019 die Empfehlungen zur analogen Anwendung des § 39

SGB VIl umsetzen und alle Falle von Amtswegen umstellen werde.

Der Landkreis Helmstedt erklarte in seiner Stellungnahme zu den Texiziffern 78,
81 und 82, dass — nicht zuletzt aus Anlass der Aussagen in der Prifung — eine
Kooperationsvereinbarung Uber die kunftige Verfahrensweise zwischen den Ge-
schaftsbereichen Jugend und Soziales geschlossen werden solle. Uber die sei-
tens des Geschéaftsbereichs Jugend beim Geschaftsbereichs Soziales gestellten

Kostenerstattungsanspriiche misse noch entschieden werden.

Neben dem Landkreis Helmstedt lieRen auch die Stadte Emden und Wilhelms-

haven erkennen, dass die Ergebnisse der Prufung fur sie nitzlich seien.

Im Auftrag

el

Hackmann
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Anlage 6: SGB XII Erlauterung zur Hochrechnung der Aufwendungen fiir Pflegekinder

Erlduterung zur Hochrechnung der Aufwendungen fiir Pflegekinder nach

§ 54 Abs. 3 SGB XIl

Die Aufwendungen fir die Unterbringung in einer Pflegefamilie nach
§ 54 Abs. 3 SGB Xll werden den Aufwendungen fir sonderpadagogische Voll-
zeitpflege gleichgestellt. Die Berechnung der Aufwendungen fir die sonderpada-

gogische Volizeitpflege erfolgt analog zu den Nds. Empfehlungen.

Fir die Hohe der materiellen Aufwendungen und Kosten der Erziehung ist
Grundlage der RdErl. d. MS. vom 17.10.2016 — 305.13-51 212 —

Altersstufe Materielie Kosten der Getamibetnis
Jahre Aufwendungen Erziehung
SP1 5P2 SP3 SP4
0-5 515€ 237 € 752 €
6-11 589 € 237 € 826 €
ab 12 Jahre 676 € 237 € 913 €

Fur die sonderpadagogische Vollzeitpflege wird in den Nds. Empfehlungen eine

Erhéhung des Betrags fur materielle Aufwendungen um 20 % vorgeschlagen, zu-
dem eine Vervierfachung des Erziehungsbeitrags. Der vorgeschlagene Mehrbe-

darf fur die materiellen Aufwendungen wird mit dem zumeist héheren Bedarf von

Kindern und Jugendlichen in diesen Pflegeformen begriindet (z. B. wegen Bett-

nassens, erhéhtem Aufwand wegen behinderungsspezifischer Bedarfe, fur eine

kurzfristige Vertretung von Pflegepersonen). Erhéhungsbetrage fur die Kosten

der Erziehung begrinden sich mit dem tatséchlich erhdhten Betreuungsbedarf.

Beispielrechnung flr sonderpidagogische Vollzeitpflege:

Sonde rpaflagoglsche 05 611 ab 12 Jahre
Vollzeitpflege
SP1 SP2 SP3 SP4
materielle Aufwendungen 515,00 € 589,00 € 676,00€
Mehrbedarf (20%) 103,00 € 117,80 € 135,20 €
Kosten der Erziehung* 948,00 € 948,00 € 948,00€
Sonderbedarfe 35,00€ 60,00 € 80,00€
Gesamt 1.601,00 € 1.714,80 € 1.839,20€

*Kosten der Erziehung i. H. v. 237 € werden mit 4 multipliziert.



Anlage 6: SGB XlI Erlduterung zur Hochrechnung der Aufwendungen fiir Pflegekinder

Hochrechnung der Aufwendungen fiir das Jahr 2017

Annahme: Alle Kinder und Jugendlichen mit einer kdrperlichen und/oder geisti-

gen Behinderung in Pflegefamilien sind zwischen 6 und 11 Jahren alt. Es wird ein

monatlicher Aufwand von 1.715 € als Basis gewahlt.

Aufwendungen

Kommune Fallzahl Aufwendungen 2017
pro Monat
P oo SP3= SP4=
1.715€xSP 2 12xSP3
Landkreis Diepholz 3 5.144,40 € 61.732,80€
Landkreis Helmstedt 0 0,00€ 0,00€
Landkreis Holzminden 7 12.003,60 € 144.043,20€
Landkreis Osnabriick 5 8.574,00€ 102.888,00€
Landkreis Rotenburg (Wiimme) 9 15.433,20€ 185.198,40 €
Landkreis Vechta 7 12.003,60€ 144.043,20€
Stadt Emden 3 5.144,40 € 61.732,80€
Stadt Salzgitter 9 15.433,20€ 185.198,40 €
Stadt Wilhelmshaven 11 18.862,80 € 226.353,60€
Stadt Wolfsburg 11 18.862,80 € 226.353,60€




Anlage 7: Personalkapazitét im Pflegekinderdienst

Erlduterung zur Berechnung der Personalkapazitat im Pflegekinderdienst

Die Nds. Empfehiungen enthalten Hinweise zu Fallzahlen und zur Mitarbeiterka-
pazitdat. Danach sollen bei den unterschiedlichen Pflegeformen auch unterschied-

liche Fallbelastungen zugrunde gelegt werden. Diese stellen sich wie folgt dar:

Pflegeformen Failbelastung
Allgemeine Vollzeitpflege 1:50
Sozialpadagogische Vollzeitpflege 1:35
Sonderpadagogische Vollzeitpflege 1:15
Verwandtenpflege 1:35
Bereitschafispflege 1:15
Volizeitpflege fuir unbegleitete ausléndische Kinder und Jugendliche 1:35

Zudem werden die Aufgaben des PKD in drei Modulen definiert, und zwar:

s Basis-Modul: Kernaufgaben (z. B. Erstkontakte mit den potentiellen Pflegeper-
sonen, Eignungsprifung, Vermittlung von Pflegekindern, Krisenintervention,

Elternarbeit im Rahmen von Besuchskontakten, Mitarbeit bei der Hilfepla-

nung).

o Modul 1: Fallunspezifische Arbeiten (z. B. Werbung, Anfragebearbeitung,
Durchfuthrung von Informationsabenden, Schulung und Gruppenarbeit mit

Pflegepersonen, Organisation und Beteiligung an Sonderveranstaltungen).

s Modul 2: Arbeiten, die im Einzelfall Uber die Betreuung der Pflegefamilie und
der Kinder/Jugendlichen hinausgehen (z. B. Evaluation, Gruppenarbeit mit

Herkunftsfamilie, Gruppenarbeit mit Pflegekind).

Fur die Kernaufgaben werden die Félle im Basis-Modul anhand der Fallbelastung

gewertet, fir die Module 1 und 2 werden jeweils 15 % hinzugerechnet.

Berechnung fiir die Kommunen, die folgende Bedingungen erfiillten:

e Die Fallzahlen fir die Pflegeformen ,sozialpddagogische” und ,sonderpadago-

gische Vollzeitpflege” mussten fir das Jahr 2017 erfasst worden sein.

o Die abgegebenen und ibernommenen Falle nach § 86 Abs. 6 SGB VIII muss-

ten fUr das Jahr 2017 erfasst worden sein.

o Sofern ein Dritter die Betreuung der Falle iUbernommen hatte, mussten die

Zeitanteile erfasst oder bekannt und nicht eingerechnet worden sein.



Anlage 7: Personalkapazitit im Pflegekinderdienst

¢ Die Module 1 und 2 wurden nur hinzugerechnet, wenn Stellenanteile fur die

jeweiligen Aufgaben benannt worden waren.

e Die Berechnungen stellen die Hilfen nach § 35 a SGB VI nicht dar, da nur
vom Landkreis Helmstedt Eingliederungshilfe fir junge Menschen mit einer
seelischen Behinderung nach § 35 a SGB VIII durch Unterbringung in einer

Pflegefamilie gewéahrt wurde.
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