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Anpassungen beim Flachennachweis im
Baugenehmigungsverfahren

Lapdwirtschaﬁskammer
Niedersachsen

Anpassungsprozess beim Nachweis der ordnungsgemal3en Verwertung

anfallender Wirtschaftsdinger gemald NBauO

bis 1983 ab 1983 1990 1992 1999 2012 2015 2017 2019 ff
—> Giilleerlass > GulleVO (Nds.) > DiingeVO —>
abfallrechtlicher | abfallrechtlicher abfallrechtlicher Einflhrung des Einflhrung des Auftrag Runderlass | neue § 13 Abs. 6
Nachweis Nachweis gemalf3 Nachweis geman ,Qualifizierten neuen MU/MS/ML ML/MU/MS: | DiingeVO DuV:
gemal § 42 NBauO auf § 42 NBauO auf Flachennach- Qualifizierten an NLT Einfihrung | mit geédnd- Melde-
8§ 42 NBauO der Grundlage Grundlage der weises* Flachennach- /LWK: »verwert- erten Vor- pflichten:
Problematik der | Nds. Nds. GullevO auf Grundlage der weises auf Grund- | Erstellung ungs- gaben auch | Nahrstoff-
Gulleverwertung | ,,Giilleerlass* mit zul. Nds. GulleVO (per lage der DiingeVO | ,Eckpunkte- | konzepte“ | fir die Ver- vergleich
nimmt zu, mit zul. Dungeinheiten Erlass der Bez.- (landesweite papier Ver- wertungs- Dingebe-
erhdhte Dungeinheiten von Reg. Weser-Ems) Regelung per Erlass| wertungs- konzepte darfs-
Nitratwerte von 3 DE / ha 3,0-2,0DE/ ha durch ML/MS) konzepte*“ ermittlung
—> Zulassige Phosphatverwertung in kg/ha beim Flachennachweis S
> 120 120 - 100 100 - 80 <80




Landwirtschaftskammer

gem. Runderlass NBauO (ML/MS/MU): Niedersachsen

Veroffentlicht am 13.05.2015

Ziffer 1 Regelungsinhalt
Geregelt wird Zusammenarbeit von Baugenehmigungsbehorden und Diingebehérde bei Neu- und
Anderungsgenehmigungen von Tierhaltungs- und Biogasanlagen

Ziffer 2. Genehmigungsverfahren

2.1 Nachweis ordnungsgemalfer Verbleib der Wirtschaftsdiunger tber
* eigene Flachen
« Abnahmevertrage

2.2 Vorlagepflicht fir Verwertungskonzept bestehend aus:
1. Qualifizierter Flachennachweis (QFN) (Definition Anlage 1)
« Erhebungsbogen (Flachen/Ertrage, Tiere/Leistungen,..., Anlage 4)
» Erklarung zur Unterfuf3diingung bei Mais (Anlage 5)
» Erklarung zum Einsatz von RAM Futtermittel (Anlage 6)
2. Lagerraumberechnung (Anlage 2)
3. ggf. erforderliche Abgabevertrage




Landwirtschaftskammer

Verwertungskonzept : Niedersachsen

1. QFN
« Ermittlung der im Betrieb anfallenden Nahrstoffmengen (Tierhalter /
Biogasanlagenbetreiber)

* Prifung, ob diese Nahrstoffe auf den selbst bewirtschafteten Flachen verwertet
werden konnen oder eine Abgabeverpflichtung besteht

« ,QFN Aufnehmer“: Uberpriifung der diingerechtlichen Vorgaben beim aufnehmenden
Flachenbetrieb

2. Lager:
« Dbetriebsindividuelle Berechnung der Mindestlagerkapazitat (min. 6 / 9 Monate)

3. ggf. Abgabevertrage:
 Direktvertrag / Vermittler
« Abgleich der Abgabeverpflichtung mit den Abgabemeldungen




La pdwirtschaﬁskammer
Niedersachsen

Beispiel: Verwertungskonzept fur Tierhalter

1. ,,vorzulegende Unterlagen It. Bauordner®eu ab 01.07.2018)

2. Verfahrensablauf bis zur Genehmigung

3. Uberwachung nach der Genehmigung




Inhaltsverzeichnis Teil 1

Tierhalter mit allen von der Rechtsform betriebenen Betriebsstatten
Reihenfolge der vorzulegenden Unterlagen

Fiar VWK-Ersteller

erforderlich [vorhanden

1. Grundlagen {Anlagen gemal} RdErl)

1.1. Erhebungsbogen QFN (Anlage 4 RdErl.)

1.2. Datenschutzerklarung (Anlage 7 RdErl.)

ggf. weitere Nachweise:

1.3. Anhang zu Anlage 4 fur Auflageflachen + Nachweise

1.4. Verzichtserklarung UFD (Anlage 5 RdErl.)

1.5. Erkldrung RAM-Futterung (Anlage 6 RdETrl.)

1.6. Nachweis erhdhte Ertrage (aktueller Ndhrstoffvergleich)

2. Allgemein (i.d.R. aus Bauakte):

2.1. Betriebsbeschreibung (u.a. Angaben zu genehmigter und geplanter
Tierhaltung)

2.2. Baubeschreibung

2.3. Lageplan mit Darstellung der Gebaude (vorhanden und geplant)

3. Flache:

3.1. aktueller Betriebsspiegel Agrarférderung GAP

3.2. nur Flachen die nicht im GAP stehen: Pachtvertrage /Kaufvertrage

Nur bei humusreichen Béden oder einem P-Saldo > 0 kg/ha

3.3. Bodenuntersuchungsergebnisse (BU) fur Schldge > 1 ha

3.4. Anlage 1a des GAP Antrages mit Zuordnung der BU

3.5. Auswertungsblatt der Phosphor- und Humusgehalte (Excel)




4. Tiere (samtliche Betriebsstatten):

4.1. bei Rinderhaltung: Alters- und Geschlechtsstatistikaus Hi-Tier

Inhaltsverzeichnis Teil 1

4.2, fur alle sonstigen Tierarten: Meldung Tierseuchenkasse

4.3. Aussagen zur Abluftreinigung

4 4. Pachtvertriage fiir gepachtete Stélle

4.5. Produktionsverfahren (z.B. Entmistungsintervalle)

5. Aufhahme Wirtschaftsdinger:

5.1. Betriebsspiegel Meldedatenbank des Betreibers

5.2. Erklarung bei geplanten Anderungen, z.B. Verzichtserklarung

6. AbgabeWirtschaftsdunger:

6.1. Abgabevertrag(bestehende/neue)

6.2. bei Abgabe an Biogasanlage (BGA):

Genehmigungsbescheid der BGA

Betriebsspiegel Meldedatenbank

6.3. bei Abgabe andw. Betrieb mit Flache:

letzter Nahrstoffvergleich des Aufnehmers

Betriebsspiegel Meldedatenbank des Aufnehmers

Berechnung der GNV des Aufnehmers

7. Berechnung der Gesamtbetrieblichen Nahrstoffverwertharkeit (GNV)

8. Lagermaum (fur flussige und feste Wirtschaftsdingen):

8.1. Darstellung des vorhandenen/gepachteten Lagerraumes (Netto)

8.2. Aussagenzum Anfallvon

GillefJauche

2u lagerndem Oberflichenwasser/Schmutzwasser

Stallreinigungswasser

Filterwasseraus Abluftreinigungsanlagen (ASL)

FestmistHTK

8.3. Aussagen/Berechnungen zum erforderlichen Lagerraum
8.4. Pacht-, Nutzungsvertriage fiir nicht eigene Lagerstétten




I. Verfahrensablauf: Neu- bzw. Anderungsgenehmigungen gemiR RdErl NBauO

Dienstleister: Landvolk, Ringe, LWK, usw.

Betrieb erstellt bzw. 13Rt Verwertungskonzept (Ziffer 2.1 / 2.2 Rd.Erl.) erstellen

v

Genehmigungsbehodrde Beteiligung Diingebehorde Ziffer 2.3 Rd.Erl.

Bezirks- AuBBenstelle als Diingebehérde:

Diingebehordliche Erstpriifung:

- Datenerfassung, Prifung Vollstandigkeit / Plausibilitat (ggf. Klsrung mit Antragsteller/Dienstleister)
- Berechnung Nahrstoffsalden / Abgabemenge

- Erstellung Stellungnahme im Entwurf

Fachbereich 3.12 (in OL) als Diingebeho6rde (4-Augen Prinzip):

Diingebehordliche Zweitpriifung:
- Prifung auf Vollstandigkeit und Richtigkeit (ggf. Klarung mit Erstprifer)
- Prifung / Festlegung Auflagen gemaR Ziffer 2.3 Rd.Erl. (Prifbericht mit Auflagen)

- Freigabe diingebehordliche Stellungnahme

Meldeprogramm fiir Wirtschaftsdiinger :

- Erfassung Sollwerte gemaR Ziffer 4.1 Rd.Erl. (Bedingung: Datennutzungserklarung)

- Erfassung Ergebnis Genehmigungsbehorde (Genehmigung, Ablehnung,
Inbetriebnahme/Schlussabnahme) gemaR Ziffer 2.5 Rd.Erl.




Landwirtschaftskammer
Runderlass NBauO: Niedersachsen

3. Verfahren bei Anderungen nach Genehmigungserteilung

3.1 Bauantragsteller muss der Bauaufsichtsbehorde erhebliche Anderungen des Verwertungskonzeptes
nach Genehmigungserteilung mitteilen

4. Uberwachung

4.1 Dungebehdrde erfasst Soll-Abgabemengen aus dem Verwertungskonzept im Meldeprogramm fur
Wirtschaftsdiinger.

4.2 Jahrlicher Abgleich der Soll-Abgaben mit den gemeldeten Abgaben (Ist).
4.3 Dungebehorde teilt der Bauaufsichtsbehdrde

« nicht nur unerhebliche Abweichungen gemal Ziffer 4.2
« sonstige konkrete Anhaltspunkte bezuglich der Nichteinhaltung des Verwertungskonzeptes mit.




Niedersachsisches Ministerium far Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
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Initiativen auf Landesebene
o

Miedersachsen hat damit begonnen, auf Landesebene Schritt far Schritt folgende MalBnahmen und Verordnungen auf den
Weg zu bringen, die erforderlich sind, um das Nahrstoffproblem zu [sen.

* Mit einem gemeinsamen Runderlass des Landwirtschafts- (ML), Stadtebau- (MS) und Umweltministeriums (MU) zum
Qualifizierten Flachennachweis (QFN) vom 24.04.2015 wurde die Zusammenarbeit zwischen Dingebehdrde und den
kommunalen und staatlichen Genehmigungs- und Uberwachungsbehérden fir Tierhaltungs- und Biogasanlagen im
Genehmigungsverfahren (Neu- und Anderungsgenehmigungen) und die Kontrolle Gber alle tierhaltenden Betriebe

verbessert.

* Niedersachsen wird die Ermachtigungsgrundlage der DOngeverordnung gemadl &13 nutzen. So sollen eine Verordnung
zum Schutz der Gewdsser in nitrat- und phosphatbelasteten Gebieten (gem. §13 (2) DOV) und eine Verordnung fir die
flachendeckende, elektronische Meldung der Nahrstoffvergleiche und gesamtbetrieblichen Dingebedarfe (gem. §13 (6)
DOV} erstellt werden.




Landwirtschaftskammer
Ausblick: Landesmeldeverordnungen § 13 Abs. 6 DUV Niedersachsen

1. Meldepflicht Dingebedarfsermittiung

Vor der DUngung:

« Dokumentation Dingebedarf je Schlag / Bewirtschaftungseinheit
=» Ermittlung des Dingebedarfs des Gesamtbetriebes

2. Meldepflicht Nahrstoffvergleiche

Nach der Dingung:

« Bilanzierung Nahrstoffzufuhr vs. Nahrstoffabfuhr

o Ubernahme Flachendaten aus dem Antrag Agrarférderung

o Ubernahme Tierbestand aus TSK/Hi-Tier

o Ubernahme Aufnahmen / Abgaben Wirtschaftsdiinger aus Meldedatenbank
=>» Ermittlung Kontrollwerte (60 [50] kg N/ha bzw. 20 [10] kg P,O. /ha
=>» Ermittlung 170 kg N-Oberbrenze

=>» Vergleich IST-DUngung mit Dingebedarf des Gesamtbetriebes




Larjdwirtschaftskammer
Niedersachsen

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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Anlagen
ggf. fur Diskussion




@ Landwirtschaftskammer

Resimee Nahrstoffbericht LK ROW Niedersachsen

Resimee des Nahrstoffberichts 2016/2017 fir den Landkreis ROW

Summe aufgebrachte organische Dliingermenge 3,95| Mio. t org. Dlnger insgesamt
Stickstoff- und Phosphataufbringung 21.825| tN 10.720 |t P,Oq
davon anrechenbarer Stickstoff
(= wirksam fur die N-Dlngung) L0 LR 105 kg N/ha
maximal zulassige N-Menge gemaf 8 6 (4) DuVv
(N-Obergrenze) 21.400| tN 170 | kg N/ha
aufgebrachte Stickstoffmenge gemal 8 6 (4)
DuV (N-Obergrenze) 21.825| tN 173 | kg N/ha
Saldo aufgebrachte Stickstoffmenge gemaf Ao TN ordnungsrechtlich zulassige
§ 6 Abs. 4 DUV N-Menge uberschritten

: P-Dingung oberhalb der
Phosphatsaldo - auf Basis der P-Abfuhr 1.861| tP,O P-Abfuhr
Phosphatsaldo - auf Basis § 9 Abs. 3 DUV 606 | t P,O; P-Uberschuss > 10 kg P205

gem. 8 9 Abs. 3 DUV




N Landwirtschaftskammer
Runderlass NBauO: Definition QFN Niedersachsen

Anlage 1

Begriffserlauterung

Qualifizierter Flichennachweis (QFN):

Der Qualifizierte Flachennachweis (QFN) ist ein Vergleich
zukiinftig anfallender Ndhrstoffmengen aus einer Tierhaltungs-
oder Biogasanlage zum prognostizierten Néahrstoffbedarf der
angebauten Kulturen auf der verfiigbaren landwirtschaftlich
genutzten Fldache auf Grundlage der DuV sowie fachlicher
Vorgaben der Diingebehorde. Ergibt dieser Vergleich, dass der
Néahrstoffanfall grofler als der Nahrstoffbedarf ist, sind Abga-
bevertrdge fiir die iiberschiissigen Wirtschaftsdiingermengen
vorzulegen.




Runderlass NBauO: Vorgaben Lager

Landwirtschaftskammer

Niedersachsen

Anlage 2
Begriffserlauterung

Endlagerraum:

Der erforderliche Endlagerraum ist abhangig von dem Giille-,
Jauche- und Garrestanfall und der notwendigen Lagerdauer,
die von der mengenmafiigen und zeitlichen Bemessung der
Dunggaben zu den angebauten Kulturen abhédngt. In diesem
Zusammenhang sind die Vorgaben der DiV in der jeweils gel-
tenden Fassung zu beachten. Nach Mafigabe der derzeit gel-
tenden DUV vom 27. 2. 2007 (BGBI. 1 S. 221), zuletzt gedndert
durch Artikel 5 Abs. 36 des Gesetzes vom 24. 2. 2012 (BGBI. 1
S. 212) ist insbesondere Folgendes zu beachten:

— Verptlichtung zur Ermittlung des Diingebedarts vor der
Ausbringung;

— Ausbringverbot auf tiberschwemmte, wassergesittigte, durch-
gingig gefrorene und tiber Tag nicht auftauende sowie ho-
her als 5 cm mit Schnee bedeckte Boden;

— Ausbringung im Herbst nur zu im gleichen Jahr angebau-
ten Folgekulturen einschlieflich Zwischenfriichten und
nur bei vorliegendem Diingebedarf, maximal 80 kg Ge-
samt-N/ha oder 40 kg NH4-N/ha. Keine Diingung zur For-
derung der Strohrotte;

— Ausbringverbot aut Ackerland vom 1. November bis 31. Ja-
nuar;

— Ausbringverbot auf Griinland vom 15. November bis 31. Ja-
nuar;

— die nach Landesrecht zustidndige Stelle kann unter Beriick-
sichtigung der regionaltypischen Gegebenheiten sowie der
Ziele des Boden- und Gewdasserschutzes andere Zeiten ge-
nehmigen (Ausnahmegenehmigung zur Sperririst).

Es ist zu beachten, dass die bedarfsgerechten Stickstoffdiin-
emengen im Herbst und im Frfjhjair, sowie die zeitlichen
%parmen der bedarfsgerechten N-Diingung oftmals in einem
wesentlich engeren l%ahmen liegen, afsm&ie ordnungsrechtli-
chen Grenzen der Diingeverordnung dieses zulassen. Die je-
weils aktuellen Vorgaben der DuV fur die zeitliche und men-
genmadfdige Giille-, Jauche- und Gérrestausbringung (Tabelle)
sowie die Emptfehlungen zur bedarfsgerechten Diingung sind
bei der Lagerraumberechnung zu berticksichtigen.

Tabelle: Vorgaben fiir die ptlanzenbedarfsgerechte Giille-, Jau-
che- und Gérrestausbringung

Kultur N-Diinge- | Spitester | Friithester
beda Diinge- Diinge-
im Herbst termin termin
[kg N/ha] Herbst Frithjahr
[ G (o BN r P . A L2 . A A4
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Acker: Vom N-Bedarfswert zum N-Dingebedarf Niedersachsen
Nmin 30 kg N/ha
0 bis 90 cm (laut Nmin-Richtwert)
N- N-
Bedarfs- — i -
N aus org. Substanz 20 kg N/ha DUl
wert wenn > 4 % (humos) | Q | (laut BU >4 % Humus) bedarf
7 VIO
ol VI AN VR -
N aus org. Dingung | & 10 kg N/ha
Beispiel: L sl v Vojhr : \ (100 kg N/ha tber Gille) Beispiel:
W-Weizen A ‘” N l " \}:\i\ W-Weizen
230 kg N/ha 160 kg N/ha

N-Bedarfswert| - zum Zeitpunkt der Saat verfiigbare bzw. im Laufe der — | N-Diingebedarf

Vegetation verfiigbar werdende N-Mengen im Boden
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Initiativen auf Landesebene
"

Niedersachsen hat damit begonnen, auf Landesebene Schritt fir Schritt folgende hMaBnahmen und Verordnungen auf den
Weg zu bringen, die erforderlich sind, um das Nahrstoffproblem zu |Gsen.

* it einem gemeinsamen Runderlass des Landwirtschafts- (ML), Stadtebau- (MS) und Umweltministeriums (MU} zum
Qualifizierten Flachennachweis (QFN} vom 24.04.2015 wurde die Zusammenarbeit zwischen DUngebehdrde und den
kommunalen und staatlichen Genehmigungs- und Uberwachungsbehdrden fir Tierhaltungs- und Biogasanlagen im
Genehmigungsverfahren {Neu- und Anderungsgenehmigungen) und die Kontrolle Gber alle tierhaltenden Betriebe
verbessert.

* Die niedersachsische Verordnung dber Meldepflichten in Bezug auf Wirtschaftsdinger (WDOngMeldPfly ND} wurde
erstellt. Seit dem 1. Juli 2017 missen nicht nur abgebende Betriebe sondern auch aufnehmende Betriebe die
Wirtschaftsdingermenge melden. AuBerdem wurde die Meldung von halbjahrlich auf monatlich umgestellt und es
mussen die wesentlichen Nahrstoffmengen angegeben werden. So wird einerseits eine Anpassung an Bundesrecht
erreicht und andererseits kinnen die Wirtschaftsdingermengen und Verbringungswege besser kontrolliert werden.

* Die Akzeptanz und das erforderliche Know-how fir den Einsatz von Wirtschaftsdongern in Ackerbauregionen bestehen
zurzeit nur bedingt. Die Landesregierung setzt sich dafur ein, dass der Einsatz von Wirtschaftsdinger zur Substitution
von Mineraldiinger in den Ackerbauregionen unterstitzt wird. Dazu lauft derzeit das 3-teilige Verbundprojekt
LWirtschaftsdiingermanagement Miedersachsen®”, um entsprechende Fragestellungen zu erértern und MaBnahmen
planen zu konnen. In diesem Verbundprojekt werden insbesondere Konzepte zur grundwasserschonenden Dingung
mit Wirtschaftsdinger einschl. einer entsprechenden Qualitdtssicherung dieser Dingemittel sowie zur Substitution bzw.
Einsparung von MineraldOnger durch Wirtschaftsdlinger bearbeitet.

* WirtschaftsdOngerlager kdnnen auch von Ackerbaubetrieben gebaut werden, die keine eigene Tierhaltung haben, die
aber dadurch einen Beitrag zur besseren Lagerung und zum gezielten Wirtschaftsdingereinsatz auch in den
Ackerbauregionen leisten. Dazu hat das niedersachsische Bauministerium einen klarenden Erlass herausgegeben.

* Niedersachsen wird die Ermdchtigungsgrundlage der Dingeverordnung gemdB §13 nutzen. So sollen eine Verordnung
zum Schutz der Gewasser in nitrat- und phosphatbelasteten Gebieten (gem. §13 (2} DOV) und eine Verordnung fir die
flachendeckende, elektronische Meldung der Nahrstoffvergleiche und gesamtbetrieblichen Dungebedarfe (gem. §13 {6)
Dav) erstellt werden.

Nihrstoffsymposium

Das Symposium befasst sich mit
der Nahrstoffbelastung der
niedersachsischen Gewasser,
insbesondere des Grundwassers,
im Hinblick auf die Umsetzung der
EG-Wasserrahmenrichtlinie und
den Trinkwasserschutz.

» \fortrage des 3.
Nahrstoffsymposiums vom
12.05.2016

Ansprechpartner/-in

Dr. Stefan Dreesmann
Telefon: 05 11/1 20-22 33
Telefax: 05 11/1 2099 22 39
e-mail: stefan.dreesmann
@ml.niedersachsen.de

Nds. Ministerium fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und
Verbraucherschuiz

Calenberger Str. 2

30169 Hannoer

laftskammer
1ichsen




