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1

1.1

1.2

1.2.1

Priufungsauftrag und Auftragsdurchfiihrung

Prufungsauftrag

Der Landrat hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses des Landkreises
Rotenburg (Wimme), der nach den Vorschriften des Neuen Kommunalen Rechnungswesens
in Niedersachsen aufgestellt wurde, unter der Bilanz zum 31.12.2016 am 31.03.2017 besta-
tigt.

Der Leiter des Amtes fir Finanzen des Landkreises Rotenburg (Wimme) zeigte mit Schrei-
ben vom 03.05.2017 die Bereitschaft zur Prifung des Jahresabschlusses unter Einbeziehung
der zu Grunde liegenden Buchflihrung geman § 128 Absatz 2 NKomVG an. Die Zustandigkeit
des Rechnungsprifungsamtes des Landkreises Rotenburg (Wimme) - im folgenden RPA -
zur Durchfiihrung der Prifung ergibt sich aus §§ 155 und 156 NKomVG.

Der Jahresabschluss ist dahingehend zu prifen, ob er geméan § 128 Absatz 1 NKomVG ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzla-
ge des Landkreises unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmagiger Buchfihrung darstellt.
Der Anhang mit dem Rechenschaftsbericht, der Anlagenibersicht, der Schuldeniibersicht, der
Forderungsibersicht und der Ubersicht lber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden
Haushaltsermachtigungen ist darauf zu prifen, ob er mit dem Jahresabschluss in Einklang
steht und ob seine Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermégens-, Ertrags- und
Finanzlage des Landkreises erwecken.

Uber Gegenstand, Art und Umfang der durchgefiihrten Priifung des Jahresabschlusses sowie
der Feststellungen wird gemaB § 156 Absatz 3 NKomVG ein Prifungsbericht durch das
Rechnungsprufungsamt verfasst. Dieser ist Voraussetzung fir die Beschlussfassung des
Kreistages Uber den Jahresabschluss sowie Uber die Entlastung des Landrates (§ 129 Ab-
satz 1 NKomVG).

Auftragsdurchfiithrung

Gegenstand der Priifung

Im Rahmen des uns erteilten Auftrags haben wir gemaB § 156 Absatz 1 NKomVG den Jah-
resabschluss mit allen Unterlagen dahingehend geprift, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die Grundséatze ordnungsmaBiger Buchfuhrung eingehalten worden sind,

3. bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des kommunalen Geld- und Vermdégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrundsatze und der ge-
botenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist,

4. samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertra-
ge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jahres-
abschluss die tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt.

Die Buchfihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses liegen in der Verantwortung des
Landrates. Dieser ist auch fir die den Abschlusspriifern gemachten Angaben verantwortlich.
Die Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes besteht darin, auf der Grundlage der von uns
durchgefihrten Prifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss, inklusive der Darstellungen im
Rechenschaftsbericht, abzugeben.

Dartber hinaus hat der Kreistag mit Beschluss vom 16.04.1993 dem RPA die Prufung der
Kreisverwaltung auf OrdnungsmaBigkeit, ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit Ubertragen
(§ 155 Absatz 2 Nr. 2 NKomVG).
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1.2.2 Art und Umfang der Prifung

Die Jahresprifung wurde gemaB § 156 NKomVG durchgefihrt. Die vom Institut der Wirt-
schaftsprufer in Deutschland e. V. (IDW) festgestellten Grundsatze ordnungsmaBiger Durch-
fihrung von Abschlussprifungen, insbesondere der Prifungsstandards zur Prifung des Jah-
resabschlusses und Lageberichts einer Gebietskdrperschaft (IDW EPS 730), wurden beriick-
sichtigt. Danach wurde die Prifung so geplant und durchgefiihrt, dass mit hinreichender Si-
cherheit beurteilt werden kann, ob die Buchfihrung und der Jahresabschluss frei von wesent-
lichen Mangeln sind.

Die Prifung des Jahresabschlusses wurde mit der Zielrichtung angelegt, Unrichtigkeiten und
VerstéBe gegen die gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung zu erkennen, die sich auf
die Darstellung eines den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechenden Bildes der Vermégens-,
Ertrags- und Finanzlage geman § 128 Absatz 1 NKomVG wesentlich auswirken.

Unter BerUcksichtigung eines risiko- und systemorientierten Prifungsansatzes wurden Art und
Umfang der Prifungshandlungen festgelegt. Die Prifungshandlungen zur Erlangung von Pri-
fungsnachweisen umfassten Systemprifungen, analytische Priifungshandlungen und stich-
probenweise Einzelfallprifungen. Die Ergebnisse der Prifungshandlungen wurden in den Ar-
beitspapieren dokumentiert.

Die Prifung des vorgelegten Jahresabschlusses erfolgte mit Unterbrechungen in den Mona-
ten Juni bis Oktober 2017 in den Verwaltungsrdumen des Landkreises Rotenburg (Wimme).
Die Prufung der Jahresabschliisse der Nettoregiebetriebe Abfallwirtschaft und Rettungsdienst
waren eigenstandige Prifungsgegenstande. Auf die jeweiligen Prifberichte wird verwiesen.

Alle erbetenen Auskiinfte und Nachweise sind von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Kreisverwaltung bereitwillig erteilt worden.

Darliber hinaus hat der Landrat versichert, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezember
2016 alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgren-
zungen bertcksichtigt sowie erforderliche Angaben vollstandig enthalten sind. Insbesondere
wurde bestatigt, dass der Jahresabschluss alle fiir die Beurteilung der Lage des Landkreises
wesentlichen Gesichtspunkte enthélt und Gesetzesverstéi3e, die Bedeutung fur den Inhalt des
Jahresabschlusses haben kdnnen, nicht bestanden.

2 Grundsatzliche Feststellungen und Stellungnahme zum Rechen-
schaftsbericht

Die Lagebeurteilung des Landrates im Jahresabschluss und im Rechenschaftsbericht ist
durch die Abschlussprifer im Rahmen einer Stellungnahme zu beurteilen. Dabei ist darzustel-
len, ob der Rechenschaftsbericht entsprechend § 128 NKomVG i. V. m. § 57 Gemeindehaus-
halts- und -kassenverordnung (GemHKVO) mit dem Jahresabschluss in Einklang steht und ob
seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermégens-, Ertrags- und Fi-
nanzlage des Landkreises erwecken.

Nach Beurteilung der an der Prifung beteiligten Abschlussprifer entspricht der Jahresab-
schluss den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsgemaBer Buchfihrung ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage. Die Darstellung und Beurteilung der gesetzlichen Ver-
treter Uber die Lage des Landkreises wird fur zutreffend gehalten.

Auf folgende Kernaussagen des Rechenschaftsberichtes des Landkreises ist nach Auffas-
sung des RPA besonders hinzuweisen:

= Das Geschéftsjahr konnte erfolgreich mit einem Jahrestberschuss von 8,0 Mio. € in der
Ergebnisrechnung abgeschlossen werden. Die durch diesen Uberschuss frei vorhandene
Liquiditat wurde Gberwiegend zur Rickflihrung der Verschuldung genutzt.

= Aufgrund von Verlusten der kreiseigenen Krankenh&user, die in der Rechtsform einer Ge-
sellschaft mit beschrankter Haftung gefihrt werden, werden zusatzliche Zahlungen zur
Aufrechterhaltung der Krankenhausbetriebe in den nachsten Jahren erforderlich werden.
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= Risiken aus der demografischen Entwicklung sind nicht vorhanden; der Landesbetrieb fr
Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen hat fir den Landkreis bis zum
01.01.2031 bezogen auf den Vergleichszeitpunkt 01.01.2009 nur einen geringen Ruck-
gang der Bevélkerung um - 1,4 % (Vergleichszahl fir Niedersachsen: - 6,4%) prognosti-
ziert. Insofern werden auch hinsichtlich der Entwicklung der Finanzausstattung aus dem
kommunalen Finanzausgleich mit der mafgeblichen Umlagegrundlage der Einwohnerzahl
keine gravierenden Verschlechterungen erwartet.

» FUr die Schulgebdude des Gymnasiums und der Berufsbildenden Schulen in Bremervérde
auBer der Sporthalle wurde erheblicher Sanierungsbedarf festgestellt, der ab 2017 zu hé-
heren Abschreibungen und entsprechend zu héheren Ertrdgen aus der Auflésung von
Sonderposten aus einer Verkirzung der Restnutzungsdauer fihren wird.

» Die Zahlungsfahigkeit war jederzeit gegeben. Liquiditatskredite bestanden zum Jahresen-
de nicht.

= Wesentliche, flr den Landkreis Rotenburg (Wimme) spezifische finanzwirtschaftliche Ri-
siken fUr die Aufgabenerfullung sind nicht bekannt.

3 Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Priufungsfest-
stellungen

Der Jahresabschluss (einschlieBlich der Dokumentation und dem Rechenschaftsbericht) ent-
spricht den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsgemaBer Buchflhrung ein den tatsadchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermbgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises. Chancen und Risiken der
zukUnftigen Entwicklung werden zutreffend dargestellt.

Die Prifungen der Verwaltung auf OrdnungsmaBigkeit, ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit
auf Basis des erweiterten PriOfungsauftrages durch den Kreistag mit Beschluss vom
16.04.1993 und § 155 Absatz 2 Nr. 2 NKomVG wurden in folgenden Sachgebieten durchge-
fuhrt:

» Amt 36 - StraBenverkehrsamt - Priifung des Produktes 12.2.08 Fahrzeug - Zulassungswesen

» Amt 50 - Sozialamt - Prifung der Kostentrager 24.2.01.000 Leistungen nach dem BAf6G
und 36.3.08.000 Elterngeld

» Amt 51 - Jugendamt - Prifung des Kostentragers 36.1.01.12 Tagespflege
» Prufung der Handvorschlsse und Geldannahmestellen
» Prufung der Durchfuhrung und Abwicklung von Vergabeverfahren 2016

Im Rahmen der Prifungen haben sich keine Sachverhalte ergeben, die eine Anpassung des
Jahresabschlusses erforderlich machen.
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4

4.1

4.2

4.2.1

4.2.2

4.2.3

4.2.4

Feststellungen und Erlauterungen zur OrdnungsmaBigkeit der
Rechnungslegung

Vorjahresabschluss

Die Feststellung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2015 des Landkreises Rotenburg
(Wimme) und die Entlastung des Landrates erfolgten in der Sitzung des Kreistages am
20.12.2016.

Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Organisation der Buchflihrung

Der Landkreis erstellt seinen Jahresabschluss gemafi den Vorschriften des NKomVG und der
Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans sowie die Abwicklung
der Kassengeschéafte der Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik
(GemHKVO). Das Rechnungswesen des Landkreises ist seit dem Haushaltsjahr 2008 nach
dem System der doppischen Buchflhrung eingerichtet. Die Ubernahme der Vortragswerte
aus dem Jahresabschluss 2015 erfolgte im laufenden Haushaltsjahr. Die Verarbeitung des
Buchungsstoffs wird im Rahmen der elektronischen Datenverarbeitung abgewickelt.

Im Bereich der Finanzbuchhaltung wird die Software New Systems der INFOMA® Software
Consulting GmbH, Ulm, eingesetzt. Die Lohn- und Gehaltsabrechnung flir die Mit-
arbeiterlnnen erfolgt Gber das Haupt- und Personalamt (Amt 10) unter Verwendung des Pro-
gramms Loga HCM der P&l Personal & Informatik AG, Wiesbaden.

OrdnungsmaBigkeit der Buchfiihrung

Die Buchflihrung und die weiteren gepriften Unterlagen einschlieBlich des Belegwesens ent-
sprechen nach den Feststellungen im Rahmen der Prifung den gesetzlichen Vorschriften und
den Grundséatzen ordnungsgemaBer Buchfiihrung.

Anordnungswesen und Sicherheitsstandards

Das Anordnungswesen ist in der Dienstanweisung des Landkreises Rotenburg (Wimme) far
die Finanzbuchhaltung auf der Grundlage der kommunalen Doppik (Inkrafttreten 01.01.2008)
geregelt.

Danach wird das Anordnungswesen dezentral in den Organisationseinheiten der Kreisverwal-
tung geflhrt. Hierzu gehéren die Feststellung der Richtigkeit der zahlungsbegriindenden Un-
terlagen, die Zahlungsanweisungen, die Dokumentation der Finanzvorfalle durch Ablage und
unterjahrige Aufbewahrung der Belege, die Pflege der Personenkonten, die Buchung der
durchlaufenden Gelder, die Anordnung von Einlieferungen in das und Auslieferungen aus
dem Verwahrgelass. Die Ausfihrung der erteilten Anordnungen wird zentral von der Kreis-
kasse vorgenommen.

In Nr. 3.2 der Dienstanweisung des Landkreises Rotenburg (Wimme) flr die Finanzbuch-
haltung auf der Grundlage der kommunalen Doppik (Stand: 01.12.2012) ist in Buchst. a) fest-
gelegt, dass die Aufgaben der Kreiskasse in einer gesonderten Dienstanweisung geregelt
werden. Die darin einzuhaltenden Sicherheitsstandards sind in § 41 GemHKVO vorgegeben.

Kassenpriifungen

Dem RPA obliegt gemaf § 155 Absatz 1 NKomVG u. a. die laufende Priifung der Kassenvor-
gange und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses und die dauernde Uberwachung
der Kassen sowie die Vornahme der regelméaBigen und unvermuteten Kassenpruifungen, un-
beschadet der Vorschriften tGber die Kassenaufsicht nach § 126 Absatz 5 NKomVG.
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4.3

4.4

4.5

Die laufende Prifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung des Jahresab-
schlusses und die dauernde Uberwachung der Kassen werden aus Griinden der Personalka-
pazitat derzeit nicht durchgefihrt.

Die Zahlungsabwicklung wird gemanR § 40 Absatz 7 GemHKVO mindestens einmal jahrlich
unvermutet (und ggf. zusatzlich angekindigt) vom RPA geprift. Die letzten unvermuteten
Kassenprifungen fanden am 07.12.2016 und am 10.08.2017 statt. Hierlber wurde jeweils ein
gesonderter Priifungsbericht erstellt.

Der Kassenaufsichtsbeamte (Leiter des Amtes fir Finanzen) hat daneben eine zusatzliche
unvermutete Kassenprifung durchgefthrt, greift ansonsten auf die Erkenntnisse aus den
Kassenprifungen des Rechnungsprifungsamtes zuriick.

Jahresabschluss

Der Jahresabschluss zum 31.12.2016 wurde nach geltenden Vorschriften des NKomVG und
der GemHKVO aufgestellt.

Dieser Jahresabschluss schlieBt an den vom RPA gepriften Jahresabschluss zum
31.12.2015 an.

Die Gliederung der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz erfolgte entsprechend
den Vorschriften der §§ 50, 51 und 54 GemHKVO. Der Anhang enthélt alle geforderten Anga-
ben und Anlagen geman der §§ 55 - 57 GemHKVO.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden ordnungsgeman aus der
Buchfihrung abgeleitet. Alle Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften wurden beachtet.

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss und den im Rahmen der
Prafung gewonnenen Erkenntnissen. Berichtspflichtige Vorgénge von besonderer Bedeutung,
die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, lagen nicht vor.

Nach Durchfihrung der gesetzlich vorgeschriebenen Prifung wird festgestellt, dass der Jah-
resabschluss insgesamt, das hei3t im Zusammenwirken von Bilanz, Ergebnisrechnung und
Finanzrechnung sowie dem Anhang, unter Beachtung ordnungsmaBiger Buchfihrung ein den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage
des Landkreises vermittelt.

Controlling und unterjahriges Berichtswesen

Zur Unterstitzung der Verwaltungssteuerung und fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerflllung fordert § 21 Absatz 1 GemHKVO den Auf-
bau eines Controllingbereiches mit einem unterjahrigen Berichtswesen nach den 6&rtlichen Be-
darfnissen. Im Zeitpunkt der Berichtsabfassung existiert im Sozialamt, im Jugendamt und im
Jobcenter ein Controllingsystem inklusive eines unterjahrigen Berichtswesens.

Liquiditatsplanung

Die Liquiditatsausstattung des Landkreises im Berichtszeitraum war ausreichend, so dass im
Bilanzstichpunkt keine Liquiditatskredite (Erméachtigung in der Haushaltssatzung: 43 Mio. €)
bestanden.
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5

5.1

5.1.1

5.1.2

5.1.3

5.1.4

Analyse und Erlauterungen zur Vermogens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage

Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung ist gemafi § 156 Absatz 1 Nr. 1 NKomVG die Einhal-
tung des Haushaltsplans zu prifen.

Haushaltsplanverfahren

Die Einbringung des Haushaltsplans des Landkreises gemaB § 113 NKomVG erfolgte im
Rahmen der Haushaltssatzung des Landkreises Rotenburg (Wimme) flr das Haushaltsjahr
2016 und wurde am 11.12.2015 vom Kreistag des Landkreises Rotenburg (Wimme) be-
schlossen.

Die nach § 114 NKomVG in Verbindung mit § 15 Abs. 6 Niedersachsisches Gesetz Uber den
Finanzausgleich (NFAG) erforderliche Genehmigung wurde vom Niedersachsischen Ministe-
rium fUr Inneres und Sport am 14.01.2016 unter dem Aktenzeichen 32.13-10302-357 erteilt.

Der Haushaltsplan 2016 lag nach § 114 Abs. 2 Satz 3 NKomVG vom 25. Januar 2016 bis
02. Februar 2016 zur Einsichtnahme beim Landkreis Rotenburg (Wimme) in Rotenburg (W.),
Amt far Finanzen, 6ffentlich aus.

Haushaltssatzung und -plan 2016

Nach § 112 NKomVG hat der Landkreis fiir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu er-
lassen, in der die in § 112 Absatz 2 NKomVG aufgefiihrten Bestandteile festzusetzen sind.

Die Haushaltssatzung des Landkreises enthalt die in § 112 Absatz 2 NKomVG und der Haus-
haltsplan die in § 113 NKomVG geforderten Angaben. Der Haushaltsplan beinhaltet den Ge-
samtergebnis- und den Gesamtfinanzplan des Landkreises fir das Haushaltsjahr 2016. Der
Haushaltsplan ist in neun Teilhaushalte aufgeteilt.

In der Haushaltssatzung des Landkreises Rotenburg (Wimme) wurden Kreditaufnahmen far
Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen (Kreditermachtigung) in Hbhe von
10.615.400,00 € vorgesehen. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen wurde
auf 3.207.000,00 € festgesetzt. Der Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung wurde
auf 43.000.000,00 € festgesetzt. Er lag damit unter einem Sechstel der im Finanzhaushalt
veranschlagten Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit und befindet sich im ge-
nehmigungsfreien Bereich.

Die Ansatze des Haushaltsplans wurden korrekt in die Finanzbuchungssoftware tGbernom-
men.

Ziele, Kennzahlen und Zielerreichung

Nach § 4 Absatz 7 GemHKVO werden die wesentlichen Produkte mit den dazugehdrenden
Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den dazu geplanten MaBnahmen beschrieben
sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt. Diese Ziele und Kennzahlen sollen nach § 21
Absatz 2 GemHKVO zur Grundlage von Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrli-
chen Haushalts gemacht werden.

Ein Ziel-, Leistungs- und Kennzahlensystem fir wesentliche, steuerbare Produkte wurde im-
plementiert und wird jahrlich angepasst.

Haushaltsbewirtschaftung

Die §§ 17 bis 33 GemHKVO enthalten besondere Vorschriften Uber die Haushalts-
bewirtschaftung.
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5.2

Dabei beziehen sich die §§ 17 und 19 GemHKVO insbesondere auf die Deckungsféhigkeit
von Aufwendungen und Ertragen sowie die Bildung von Budgets, zur Ermdglichung einer fle-
xiblen Haushaltsbewirtschaftung.

Der Haushaltsplan fir den Landkreis enthalt einen weitreichenden Budgetvermerk geman § 4
Absatz 3 GemHKVO.

Es werden dadurch die Teilergebnishaushalte jeweils mit Ausnahme der Aufwendungen far
aktives Personal, fir Versorgung, der Bewirtschaftungsaufwendungen der Gebaude und An-
lagen sowie der zahlungsunwirksamen Aufwendungen und Ertrdge zu Budgets erklart (Bud-
gets 1 bis 9).

Zuséatzlich wurden gesonderte Deckungskreise fur aktives Personal und Versorgung, flr zah-
lungsunwirksame Aufwendungen sowie flr die Aufwendungen und Auszahlungen der Bewirt-
schaftungskosten fir Gebaude und Anlagen gebildet (Deckungskreise 1 bis 3).

Der vollstandige Text der Haushaltsvermerke ist auf Seite 7 des Haushaltsplanes 2016 abge-
druckt.

Ergebnisrechnung — Ertragslage

GemaB § 50 Absatz 1 GemHKVO sind in der Ergebnisrechnung alle dem Haushaltsjahr zuzu-
rechnenden Ertrage und Aufwendungen gegenlberzustellen. Die Ergebnisrechnung bildet
damit die Grundlage fiir die Ermittlung des Jahresergebnisses, das sich aus dem ordentlichen
und dem auBerordentlichen Ergebnis zusammensetzt.

In der Doppik ist das Bruttoprinzip (vgl. §§ 10, 42 GemHKVO) verankert. Nach § 10 GemHK-
VO sind Ertrage und Aufwendungen getrennt zu erfassen.

Die Gesamtergebnisrechnung 2016 wurde richtig aufgestellt.

Die zur Abbildung der Geschéftsvorfalle verwendeten Konten entsprechen bis auf wenige Ein-
zelfalle den verbindlichen Vorgaben des von der Landesstatistikbehérde verdffentlichten Kon-
tenrahmens. Die Ergebnisrechnung vermittelt ein den tatséchlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Ertragslage gem. § 128 NKomVG.

Im Folgenden werden die tatsachlichen Ergebnisse des Haushaltsjahres dargestellt und ana-
lysiert. Vergleichend werden die Jahresergebnisse des Haushaltsjahres 2015 und die Zahlen
des Haushaltsplanes 2016 diesen Werten gegentbergestellt.

Gemaf der Ergebnisrechnung (vgl. Seite 2 der Dokumentation zum Jahresabschluss) schlieBt
das Haushaltsjahr 2016 mit einem Uberschuss von 7.953.783,76 € ab.

Die Zusammensetzung des Jahresergebnisses 2016 hat sich im Vergleich zum Haushaltsplan
und zum Vorjahr wie folgt entwickelt:

Ergebnisrechnung 2016
Rechnungsergebnis im Vergleich zum Plan und zum Vorjahr

2016 Plan 2015 Abw. z. Plan Abw. z. V.

T€ TE€ T€ T€ % T€ %
Summe ordentliche Ertrége 283.832 | 276.121 | 253.521 7.711 2,8| 30.311 12,0
Summe ordentliche Aufwendungen 274.319 | 276.121 | 243.389| -1.802 -0,7] 30.930 12,7
ordentliches Ergebnis 9.513 0| 10.132 9.513 -619 - 6,1
Summe auBerordentliche Ertrage 350 0 757 350 - 408 - 53,8
Summe auBerordentliche Aufwendungen 1.909 0 5.945 1.909 - 4.036 -67,9
auBerordentliches Ergebnis -1.559 0| -5.188| -1.559 3.629 - 69,9
Jahresergebnis 7.954 0 4944 7.954 3.009 60,9

Das ordentliche Jahresergebnis bildet das nachhaltig erzielbare Ergebnis ab und resultiert aus
den regelmaBigen (ordentlichen) Ertragen und Aufwendungen. Im Gegensatz dazu bilden die
unregelmafigen und in der Regel sowohl nicht planbaren als auch zu Vorjahren nicht oder nur
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bedingt vergleichbaren Ertrdge und Aufwendungen das auBBerordentliche Jahresergebnis (vgl.
§ 59 Nr. 6 GemHKVO) ab.

In der nachfolgenden Aufstellung sind die einzelnen Aufwands- und Ertragsposten aufgeglie-
dert und erlautert:

Ergebnisrechnung 2016 im Vergleich zum Plan und Vorjahr
2016 Plan 2015 Abw. in T€ zum
Zeile T€ T€ T€ Plan Vij.
ordentliche Ertrage

1. Steuern und ahnliche Abgaben 1.356 1.313 1.548 43 -192

2. +  Zuwendungen und allgemeine Umlagen R 164.885| 161.087 | 155.289 3.798 9.596

3. + Aufldsungsertrdge aus Sonderposten 7.628 7.412 7.842 217 -214

4. +  sonstige Transferertrage 9.948 8.656 9.095 1.292 853

5. + offentich-rechtiiche Entgelte ® 10.301 9.574 | 10.422 727 -121

6. + privatrechtliche Entgelte 1.267 870 990 397 277

7. + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 81.846| 82.135 62.006 -290 19.840

8. + Zinsen und &hnliche Finanzertrage 1.786 1.731 1.832 55 -46

9. + aktivierte Eigenleistungen
10. + Bestandsveranderungen
11. + sonstige ordentliche Ertrage 4.815 3.343 4.497 1472 317
12. =  Summe ordentliche Ertrage 283.832 | 276.121 | 253.521 7.711 30.311

ordentliche Aufwendungen

13. Aufwendungen fur aktives Personal 46.107 | 46.834| 45.144 -726 963
14. + Aufwendungen fir Versorgung 86 0 0 86 86
15. + Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 20.296 | 22.001 15.227 -1.704 5.070
16. +  Abschreibungen 21.161 20.289 | 19.999 872 1.162
17. +  Zinsenund &hnliche Aufwendungen 1.360 1.650 1.504 -290 -144
18. + Transferaufwendungen 170.975| 173.678 | 147.932 -2.703 23.042
19. + sonstige ordentliche Aufwendungen 14.333 11.669 13.582 2.663 751
20. =  Summe ordentliche Aufwendungen 274.319| 276.121 | 243.389| -1.802| 30.930
21. 12.-20. ordentliches Ergebnis (JU(+)-fehlbetrag (-)) 9.513 0 10.132 9.513 -619
22. auBerordentliche Ertrage 350 0 757 350 -408
23. auBerordentliche Aufwendungen 1.909 0 5.945 1.909 -4.036
24. 22.-23. auBerordentliches Ergebnis -1.559 0| -5.188] -1.559 3.629
25. 21.+24. Jahresergebnis (Uberschuss (+)/Fehlbetrag (-)) 7.954 0 4.944 7.954 3.009

" nicht fir Investitionstatigkeit 2 ohne Beitrage und Entgelte firr Investitionstatigkeit

Im ordentlichen Ergebnis wurde der hohe Vorjahreswert um - 619 T€ unterschritten. Im
Rahmen der Haushaltsplanung wurde ein ausgeglichenes Ergebnis veranschlagt, welches um
+ 9.513 T€ Ubertroffen wurde.

Das auBerordentliche Ergebnis hat sich im Vergleich zum Vorjahr um + 3.629 T€ erhoht.

Insgesamt konnte der Ergebnisausweis zum Vorjahr um + 3.009 T€ verbessert, der Planan-
satz gemal Beschluss des Kreistages vom 11.12.2015 um + 7.954 T€ Ubertroffen werden.

Die Verbesserung des ordentlichen Ergebnisses im Vergleich zum Plan ist vorrangig auf deut-
lich héhere Zuwendungen und allgemeine Umlagen sowie gesunkene Transferaufwendungen
zurlck zu fuhren.

Der Saldo aus Abschreibungen abzlglich der Auflésungsertrdge aus Sonderposten betragt
13,5 Mio. €.

Der auBerordentliche Aufwand resultiert vorwiegend aus auBerplanmaBigen Abschreibungen
auf das Finanzvermégen (972 T€; davon 616 T€ im Zusammenhang mit den Geschaftsantei-
len an der OsteMed Kliniken und Pflege GmbH sowie 356 T€ aus einer Teilwertabschreibung
der Aktien an der VION Food North GmbH).
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Das Berichtsjahr 2016 wurde insbesondere bei den Ertrdgen und Aufwendungen von den
Entwicklungen im Zusammenhang mit der sogenannten Flichtlingkrise und der damit einher-
gehenden Zuwanderung, insbesondere im letzten Quartal 2015, gepragt. Erstmalig sind die
Auswirkungen fir ein volles Haushaltsjahr enthalten. Ohne die Kostentréager Asyl ergibt sich
folgende Ergebnisrechnung:

Ergebnisrechnung 2016 - ohne Kostentrager Asyl - im Vergleich z. Vorjahr
2016 2015 |Abw.zum
Zeile T€ T€ Vj. (T€)
ordentliche Ertrage
1. Steuern und &hnliche Abgaben 1.356 1.548 -192
2.+  Zuwendungen und allgemeine Umlagen” 164.885| 155289 | 9.596
3. + Auflésungsertrage aus Sonderposten 7.628 7.842 -214
4. + sonstige Transferertrage 9.183 8.962 221
5. + offentich-rechtliche Entgelte @ 10.301 | 10.422 - 121
6. +  privatrechtliche Entgelte 1.008 990 18
7. + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 57.836| 55.215 2.620
8. + Zinsen und &hnliche Finanzertrage 1.786 1.832 -46
9. + aktivierte Eigenleistungen
10. + Bestandsveranderungen
11. + sonstige ordentliche Ertrédge 4.815 4.494 321
12. =  Summe ordentliche Ertrage 258.798 | 246.594 | 12.203
ordentliche Aufwendungen
13. Aufwendungen flr aktives Personal 45.738 | 45.048 690
14. + Aufwendungen flr Versorgung 86 0 86
15. +  Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 13.854| 13.478 376
16. +  Abschreibungen 21.160 19.998 1.162
17. + Zinsen und &hnliche Aufwendungen 1.360 1.504 -144
18. + Transferaufwendungen 148.989 | 139.921 9.069
19. + sonstige ordentliche Aufwendungen 11.700 12.566 - 865
20. =  Summe ordentliche Aufwendungen 242,888 | 232516 | 10.372
21. 12.-20. ordentliches Ergebnis (JU(+)-fehlbetrag (-)) 15909 | 14.079 1.831
22. auBerordentliche Ertrage 349 757 -408
23. auBerordentliche Aufwendungen 1.909 5.945| -4.036
24. 22.-23. auBerordentliches Ergebnis -1559| -5.188 3.628
25. 21.+24. Jahresergebnis (Uberschuss (+)/Fehlbetrag (-))| 14.350 8.891 5.459

" nicht for Investitionstatigkeit 2 ohne Beitrage und Entgelte firr Investitionstatigkeit

Das um die Kostentrager Asyl bereinigte Jahresergebis betragt 14.350 T€ (+ 7.957 T€ z. Plan,
+5.459 T€ z. Vj.).
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Betrachtet man lediglich die Kostentrager im Zusammenhang mit den Auswirkungen aus den
Zuwanderungen stellt sich die Ergebnisrechnung wie folgt dar:

Ergebnisrechnung 2016 - Kostentrager Asyl - im Vergleich zum Vorjahr
2016 2015 Abw. z.
Zeile T€ T€ Vj. (T€)
ordentliche Ertrage

1. Steuern und &hnliche Abgaben

2. + Zuwendungen und allgemeine Umlagen R

3. + Auflésungsertrage aus Sonderposten

4. + sonstige Transferertrage 765 132 633

5. + 6ffentlich-rechtliche Entgelte 2

6. +  privatrechtliche Entgelte 259 259

7. + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 24.010 6.790 17.220

8. + Zinsen und ahnliche Finanzertrage

9. + aktivierte Eigenleistungen
10. + Bestandsverédnderungen
11. + sonstige ordentliche Ertrage 4 -4
12. =  Summe ordentliche Ertrage 25.034 6.926| 18.108

ordentliche Aufwendungen

13. Aufwendungen fir aktives Personal 369 96 273
14. + Aufwendungen flr Versorgung
15. +  Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 6.442 1.749 4.694
16. +  Abschreibungen 1 0 1
17. + Zinsen und ahnliche Aufwendungen
18. + Transferaufwendungen 21.986 8.012 13.974
19. + sonstige ordentliche Aufwendungen 2.633 1.016 1.617
20. =  Summe ordentliche Aufwendungen 31.431 10.873 | 20.558
21. 12.-20. ordentliches Ergebnis (JU(+)-fehlbetrag (-)) -6.396 - 3.946 -2.450
22. auBerordentliche Ertrage 0 0
23. auBerordentliche Aufwendungen
24. 22.-23. auBerordentliches Ergebnis 0 0 0
25. 21.+24. Jahresergebnis (Uberschuss (+)/Fehlbetrag (-))| -6.396| -3.946| -2.450

" nicht for Investitionstatigkeit 2 ohne Beitrage und Entgelte firr Investitionstatigkeit

Wesentlich héheren Erstattungsleistungen in Zeile 7 stehen deutlich erhéhte Aufwendungen
in den Zeilen 15, 18 und 19 gegenuber. Die Erlauterungen zu den Abweichungen sind den
Kommentierungen der entsprechenden Zeilen der Ergebnisrechnung zu entnehmen.
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5.2.1

Die Abweichungen im Bereich der ordentlichen Ertrdge und Aufwendungen sowie des or-
dentlichen Ergebnisses zum Plan auf Ebene der Teilhaushalte kénnen der folgenden Tabelle
enthommen werden:

Abweichung im Vergleich Haushaltsplan zu Rechnungsergebnis 2016
auf Basis der Teilhaushalte (in T€)
ordentliche ordentliche ordentliches
Teilhaushalt Ertrage Aufwendungen Ergebnis
1 Verwaltung u. Service 582 -285 866
2 Sicherheit und Ordnung 454 =777 1.230
3 Bildung, Kultur und Sport 244 291 -47
4 Soziales -614 2171 -2.784
5 Jugend 1.533 - 881 2.414
6 Gesundheit 153 38 115
7 Jobcenter 1.661 -1.370 3.031
8 Planen, Bauen, Umwelt 782 - 844 1.627
9 Allg. Finanzwirtschaft 2.916 - 145 3.061
Landkreis gesamt 7.711 -1.802 9.513

Die hohe Ergebnisverbesserung im Vergleich zum Haushaltsplan ist insbesondere auf die
Teilhaushalte Allgemeine Finanzwirtschaft, Jobcenter sowie Jugend zuriick zu flhren.

Das Ergebnis des Teilhaushaltes 9 ,Allgemeine Finanzwirtschaft” hat sich im Vergleich zum
Plan um + 3.061 T€ verbessert. Diese Entwicklung resultiert aus héheren Zuwendungen und
allgemeinen Umlagen (+ 2.825 T€ z. Plan; davon + 1.906 T€ aus deutlich héheren Schlissel-
zuweisungen des Landes und + 903 T€ aus der Kreisumlage).

Das Ergebnis des Teilhaushaltes 5 ,Jugend® hat sich im Vergleich zum Plan um + 2.414 T€
verbessert. Diese Entwicklung ist wesentlich auf gestiegene Ertrage in der Zeile 7 Kostener-
stattungen und Kostenumlagen (+ 1.280 T€ z. Plan) zurlick zu flhren; davon + 1.096 T€ aus
dem Produkt 36.3.03 ,Hilfe zur Erziehung* (hauptsachlich Erstattungsleistungen vom Land fir
die Unterbringung von unbegleiteten, minderjéhrigen Flichtlingen). Zusatzlich sind die Plana-
nsatze in der Zeile 18 bei den Transferaufwendungen (- 641 T€ z. Plan) und in der Zeile 19
bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen (- 457 T€ z. Plan) nicht vollstandig in Anspruch
genommen worden. Ursache hierflr waren insbesondere Minderaufwendungen in den Pro-
dukten 36.1.01 ,Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege® und 36.3.03
,Hilfe zur Erziehung*.

Im Teilhaushalt 7 ,Jobcenter” (ibersteigen die erwirtschafteten Ertrage die Ansatze im Haus-
haltsplan um insgesamt 1.661 T€, davon + 668 T€ aus den Zuwendungen und allgemeinen
Umlagen (Zeile 2) sowie + 569 T€ aus den sonstigen Transferertragen (Zeile 4). Dartber hin-
aus stehen den zum Plan erhdhten Ertrdgen Minderaufwendungen in H6he von - 1.356 T€ z.
Plan bei den Transferaufwendungen (Zeile 18) gegenlber. Vor dem Hintergrund der Unsi-
cherheit hinsichtlich der Entwicklung des regionalen Arbeitsmarktes und der Zusténdigkeiten
bei der Betreuung von Flichtlingen im Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung sind diese
Planabweichungen erklarbar.

Ordentliche Ertrage

Die ordentlichen Ertrage haben sich in Summe um + 7.711 T€ (+ 2,8 %) zum Planansatz und
+ 30.311 T€ zum Vorjahr (+ 12,0 %) erhdht.

Steuern und ahnliche Abgaben 1.356 T€ (+ 43 T€ z. Plan, - 192 T€ z. Vj.)

Der Landkreis erhebt lediglich die Jagdsteuer. Neben der Jagdsteuer werden hier die Leistun-
gen des Landes nach dem SGB Il aus der Umsetzung des Vierten Gesetzes fir moderne
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Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Landeszuschuss fur Festsetzungskosten der Unterkunft)
erfasst. Mit 1.276 T€ (Vj. 1.468 T€) machen diese den Hauptanteil dieser Position aus.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 164.885 T€ (+ 3.798 T€ z. Plan, + 9.596 T€ z. Vj.)
Diese Position bildet 60,1% der ordentlichen Ertrage ab und gliedert sich wie folgt:

Ergebnisrechnung 2016
Zeile 2: Zuwendungen und allgemeine Umlagen im Vergleich zum Plan und zum Vorjahr

2016 Plan 2015 | Abweichungin T€
Bezeichnung T€ T€ T€ z. Plan z.Vj.
Kreisumlage 73.921| 73.018| 70.861 903 3.060
Schllsselzuweisungen vom Land 44.406| 42.500| 40978 1.906 3.427
SGB Il - Leistungen des Bundes (Grundsich.f.Arb.suche) 29.213| 29.562| 28.187 - 348 1.026
Zuweisung flr laufende Zwecke vom Bund 7.146 6.270 6.583 876 563
Sonstige allgemeine Zuweisungen vom Land 5.889 5.873 5.745 17 144
Zuweisungen fir laufende Zwecke vom Land 3.437 3.563 2.558 -126 880
Zuschusse f.Ifd.Zwecke von Ubrigen Bereichen 548 18 117 530 431
Zuweisung. f. Ifd. Zwecke vom sonst. &ff. Bereich 236 159 162 78 74
Sonstige Zuweisungen und Zuschlsse 89 125 98 - 36 -9
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 164.885 | 161.087 | 155.289 3.798 9.596

Die Kreisumlage Ubertrifft das Vorjahresniveau um + 3.060 T€. Dies resultiert aus der Anwen-
dung des unveranderten Kreisumlage-Hebesatzes in Héhe von 49,75 % auf eine deutlich er-
héhte Bemessungsgrundlage.

Die Schlisselzuweisungen des Landes erhdéhten sich zum Vorjahr um ca. 3.427 T€ auf
44,4 Mio. €.

Im Jahr 2016 wurden Leistungen des Bundes im Zusammenhang mit der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende nach dem SGB Il in H6he von 29,2 Mio. € ertragswirksam gebucht. Im Ver-
gleich zum Vorjahr fielen die Erstattungen des Bundes aufgrund gestiegener Aufwendungen
im Bereich des SGB Il um ca. + 1,0 Mio. € héher aus.

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten
7.628 T€ (+ 217 T€ z. Plan, - 214 T€ z. Vj.)

Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschisse fir abnutzbare Vermdgensgegen-
stdnde werden als Sonderposten ausgewiesen und entsprechend der Nutzungsdauer des
Vermobgensgegenstandes aufgeldst (§ 42 Abs. 5 Satz 1 GemHKVO). Aus der Auflésung von
Sonderposten werden nicht zahlungswirksame Ertrage generiert, die dem Aufwand aus den
Abschreibungen auf das immaterielle Vermdgen / Sachvermdgen entgegenstehen (vgl.
Kommentierung zu Zeile 16 der Ergebnisrechnung).

Die Bestandswerte der Sonderposten (vgl. Kommentierung zu Bilanzposition Sonderposten
auf Seite 43 dieses Berichtes) sind seit dem Haushaltsjahr 2014 ricklaufig. Entsprechend ha-
ben sich auch die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten vermindert.

Sonstige Transferertrage 9.948 T€ (+ 1.292 T€ z. Plan, + 853 T€ z. Vj.)

Hier sind Kostenersatzanspriiche sowie Zahlungen von anderen Sozialleistungstragern ent-
halten, die im Vergleich zum Vorjahr um + 853 T€ angestiegen sind.

Dies beinhaltet insbesondere Leistungen, die das Jobcenter zunachst fir eine andere Stelle
(z. B. Agentur far Arbeit) Gbernommen hat und die nach Klarung der Zustandigkeit erstattet
werden.

Die Transferertrage im Zusammenhang mit Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz haben sich im Vergleich zum Vorjahr um insgesamt + 630 T€ erhdht.
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Prifungsfeststellung 1

Im Gesamtwert der Transferertrdge sind Erstattungsleistungen im Zusammenhang mit dem
Asylbewerberleistungsgesetz (Produkt: 31.3.01) in Héhe von 763 T€ enthalten. Ein GroBteil
dieser Buchungen resultiert aus Ruckzahlungen von anderen Kommunen bzw. Asylbewer-
bern flr zu hoch festgesetzte Leistungsbetrdge. Die vom Landkreis Rotenburg (Wimme)
erbrachte Leistung wurde als Transferaufwand im jeweiligen Haushaltsjahr gebucht.

Gemal § 27 Abs. 2 S.1 GemHKVO sind zuviel gezahlte Aufwendungen bei den entspre-
chenden Buchungsstellen (hier: Transferaufwendungen) abzusetzen.

Durch die, entgegen der Vorschriften des § 27 Abs. 2 S.1 GemHKVO gebuchte, ertrags-
wirksame Vereinnahmung der Ruickzahlungsbetrage ist die Ergebnisrechnung entspre-
chend verlangert worden.

Da die nicht den verbindlichen Zuordnungsvorschriften entsprechende Buchungsweise kei-
ne Auswirkungen auf den Saldo des Jahresergebnisses hat, wird der Uberblick Uber die Er-
tragslage nicht beeintrachtigt.

Offentlich-rechtliche Entgelte 10.301 T€ (+ 727 T€ z. Plan, - 121 T€ z. Vj.)

Unter dieser Position sind insbesondere die Benutzungs- und Verwaltungsgebihren erfasst.
Diese Ertrage spiegeln das Maf der individuell zurechenbaren Inanspruchnahme der Dienst-
leistungen des Landkreises wider. Die Erhebung spezieller Entgelte genie3t nach § 111 Ab-
satz 5 Nr. 1 NKomVG Prioritat gegenlber der Erhebung von Steuern und Umlagen.

In Summe haben sich die 6ffentlich-rechtlichen Entgelte um - 121 T€ zum Jahr 2015 auf
10.301 T€ vermindert. Der Planansatz wurde um + 727 T€ Ubertroffen.

Die Gebuhreneinnahmen im Baubereich Uberschreiten den Planansatz (+ 389 T€). Das, durch
die Genehmigung von vier GroBprojekten (GeblUhrenaufkommen 2015 insgesamt: 427 T€),
hohe Vorjahresniveau wurde um - 111 T€ unterschritten.

In Folge geringerer Schlachtzahlen sind die GebUhreneinnahmen im Veterinaramt um insge-
samt - 149 T€ z. Vj. (+ 60 T€ z. Plan) racklaufig.

Im StraBenverkehrsamt wurden Gebihren in Héhe von insgesamt 2,6 Mio. € (+ 181 T€
z. Plan, + 89 T€ z. Vj.) vereinnahmt. Im Zusammenhang mit der Zulassung von Kraftfahrzeu-
gen sind die Ertrage durch hdhere Fallzahlen um + 81 T€ z. Vj. angestiegen.

Privatrechtliche Entgelte 1.267 T€ (+ 397 T€ z. Plan, + 277 T€ z. Vj.)

Zu den privatrechtlichen Entgelten gehéren Mieten und Pachten, Ertrage aus Verkauf (sofern
diese nicht im Zusammenhang mit der VerauBerung von Vermdgensgegenstanden entstehen)
sowie fir empfangene Schadensersatzleistungen.

Die Mietertrage sind im Berichtsjahr sowohl im Vergleich zum Planansatz (+ 268 T€) als auch
zum Vorjahreswert (+ 263 T€) deutlich angestiegen. Fir die Unterbringung der unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlinge wurde ab dem Jahr 2016 im Schilerwohnheim Zeven eine Inob-
hutnahmestelle eingerichtet, die durch ein externes Unternehmen betrieben wurde. Aus der
Vermietung des Geb&udes resultieren nicht geplante Mietertrage in Ho6he von 259 T€.

Durch Rechtsanderungen im Bereich der Trinkwasseruntersuchungen sind seit Mitte 2015
umsatzsteuerpflichtige Ertrdge beim Wasserlabor des Landkreises Rotenburg (Wimme) an-
gefallen. Im Berichtsjahr wurden Untersuchungsgebiihren in Héhe von 147 T€ vereinnahmt
(+ 147 T€ z. Plan, + 102 T€ z. Vj.), die erstmals ganzjahrig als sonstige privatrechtliche Ent-
gelte (vorher 6ffentlich-rechtliche Entgelte) ausgewiesen wurden.

Demgegentber sind die Erstattungsleistungen von Versicherungen oder Verursachern im Zu-
sammenhang mit Sachbeschadigungen an den landkreiseigenen Gebauden oder anderen
Vermobgensgegenstanden im Vergleich zum Vorjahr um - 70 T€ zurtckgegangen.

Die Erlése aus Holzverkaufen haben sich im Berichtsjahr um - 26 T€ reduziert. Seit dem
Haushaltsjahr 2016 wurden die Leistungen im Rahmen einer Ausschreibung an Dritte verge-
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ben. Die Verwertung der bei der Pflege anfallenden Hélzer war Gegenstand der Angebotskal-
kulation.

Kostenerstattungen u. Kostenumlagen 81.846 T€ (- 290 T€ z. Plan, + 19.840 T€ z. Vj.)

Diese Position umfasst Ertrage im Zusammenhang mit dem Ersatz fir Aufwendungen der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit, die eine Stelle fir eine andere erbracht hat.

Die wichtigsten Kostentrager haben sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt entwickelt:

Ergebnisrechnung 2016
Zeile 7: Kostenerstattungen und Kostenumlagen im Vergleich zum Vorjahr

2016 2015 Abw. z. V.
Kostentrager T€ T€ T€ %
Zahlungen Quotales System 38.100 ( 36.000| 2.100 5,8
Asylbewerberleistungen, laufende Leistungen 14.273 5.030| 9.243 183,8
Grundsicherung 7.924 8.284| -359 -43
Erstaufnahme von Flichtlingen - Visselhdvede 6.448 1.708| 4.740: 2774
Unterbringung v. unbegl. minderjahr. Flichtlingen 3.288 52| 3.237:6.275,4
Zuweisung vom Land (Nds. AG SGB XlI; NPflegeG) 2.736 2.705 31 1,2
Vollzeitpflege 1.251 911 341 37,4
Unterhaltsvorschussleistungen 1.233 1.187 46 3,9
Tierkérperbeseitigung 904 632 272 43,1
Heimerziehung 762 807 - 45 -5,6
Einsatzleitstelle 679 562 117 20,8
Soldatenversorgungsgesetz - Kostenbeitrage 617 530 87 16,5
Sonstige Kostentrager (jeweils unter 500 T€) 3.628 3.597 31 0,9
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 81.846 | 62.006| 19.840 32,0

Die Kostenerstattungen im Zusammenhang mit der Abrechnung des quotalen Systems sind
um + 2,1 Mio. € angestiegen. Basierend auf den gestiegenen Aufwendungen in diesem Be-
reich (insbesondere bei der Eingliederungshilfe) haben sich die Vorauszahlungen bei einer
geringeren Erstattungsquote von 78 % (2015: 81 %) um 2,1 Mio. € erhht.

Die Erstattungen vom Land im Zusammenhang mit den Asylbewerberleistungen sind im
Jahr 2016 bedingt durch die stark erhéhte Zuwanderung von Flichtlingen insbesondere im
letzten Quartal 2015 um + 9.243 T€ auf insgesamt 14.273 T€ angestiegen.

Bei gestiegenen Transferertragen und nur leicht erhdhten Transferaufwendungen ist die Net-
to-Kostenerstattung im Zusammenhang mit der Grundsicherung um - 359 T€ geringer aus-
gefallen als in 2015. Wie im Vorjahr erstattet der Bund 100 % der Kosten fir die Grundsiche-
rung an das Land Niedersachsen, das diese Gelder an den Landkreis weiterleitet.

Im Oktober 2015 wurde in der ehemaligen Kaserne Lehnsheide in Visselhévede eine Notun-
terkunft fiir Fliichtlinge eingerichtet und zun&chst vom Landkreis betrieben. Fir den Betrieb
wurden vom Niedersachsischen Ministerium fir Inneres und Sport im Berichtsjahr Erstat-
tungsleistungen in Héhe von 6,4 Mio. € an den Landkreis zugesagt.

Fir die Unterbringung von unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen sind vom Land Er-
stattungsleistungen in Hohe von 3.288 T€ eingegangen.

Die Erstattungen im Zusammenhang mit der Vollzeitpflege sind insbesondere durch gestie-
gene Fallzahlen im Bereich der Pflegeverhéltnisse nach § 86 Abs. 6 SGB VIII (dauerhafte Un-
terbringung von Kindern und Jugendlichen bei Pflegepersonen) im Berichtsjahr um + 341 T€
angestiegen.

Durch eine Nachzahlung der Tierseuchenkasse haben sich die Erstattungsleistungen im Zu-
sammenhang mit der Tierkérperbeseitigung um + 272 T€ erhéht.
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Zinsen und ahnliche Finanzertrage 1.786 T€ (+ 55 T€ z. Plan, - 46 T€ z. Vj.)
Ergebnisrechnung 2016
Zeile 8: Zinsen und a@hnliche Finanzertrage im Vergleich zum Plan und zum Vorjahr

2016 Plan 2015 Abweichung

Konto T€ T€ T€ z.Plan z.V,|.
Gewinnant. a. verbundenen Unternehmen/Beteiligungen | 1.667| 1.667| 1.667 0 0
Zinsertrage von Kreditinstituten 63 16 78 47 -15
Sonstige Zins- und Finanzertrage 57 49 88 8 - 31
Zinsen und ahnliche Finanzertrage 1.786| 1.731| 1.832 55 - 46

Bedingt durch das anhaltende, niedrige Zinsniveau unterschreiten die Zinsertrage von Kredit-
instituten das Vorjahresniveau. Der, den Verhéltnissen am Kapitalmarkt angepasste, geringe
Planansatz wurde aufgrund des vergleichsweise hohen Bestandes an liquiden Mitteln um
+ 47 T€ Ubertroffen.

Das (zu verzinsende) Gesellschafterdarlehen an die OsteMed Kliniken und Pflege GmbH ist
zu Beginn des Berichtsjahres vertragsgemaf in Eigenkapital umgewandelt worden. Aus die-
sem Grund haben sich die sonstigen Zins- und Finanzertrage um - 25 T€ im Vergleich zu Vor-
jahr reduziert. Weitere Veranderungen zum Vorjahr resultieren aus einer geringeren Verzin-
sung der Versorgungsricklage durch die NVK.

Sonstige ordentliche Ertrage 4.815 T€ (+ 1.472 T€ z. Plan, + 317 T€ z. Vj.)
Ergebnisrechnung 2016
Zeile 11: sonstige ordentliche Ertrage im Vergleich zum Vorjahr

2016 2015 Abw. z. Vj.

Konto T€ T€ T€ %
BuBBgelder 3.229 | 3.082 147 4,8
davon kreiseigene Geschwindigkeitsiberwachung | (2.528) | (2.447) (81) (3,3)
davon Anzeigen von Polizei und Dritten (476) (458) (18) (4,0)
Ertréage a. d. Auflés. o. Herabsetz. v. Rickstell. 879 709 170 24,0
Ertr. a. d. Aufl.o.Herabsetz.v.W ertbericht.auf Ford. 576 554 22 4,0
Saumniszuschlage, Mahngeb., Auslagenerst. etc. 112 120 -8 -6,6
Zwangsgelder 19 33 -14 -42,0
sonstige ordentliche Ertrage 4.815 | 4.497 317 7,1

Die BuBgelder sind insbesondere aufgrund erhéhter Fallzahlen bei den kreiseigenen sowie
bei den Geschwindigkeitsiberwachungen der Polizei im Vergleich zum Vorjahr um + 147 T€
gestiegen.

Die Ertrage aus der Auflésung bzw. Herabsetzung von Rulckstellungen resultieren aus einer
Teilauflésung der Pensions- und Beihilfertickstellungen far Versorgungsempféanger (879 T€).

Von den Ertragen aus der Auflésung bzw. Herabsetzung von Wertberichtigungen auf Forde-
rungen resultieren 108 T€ aus der Herabsetzung der Pauschalwertberichtigung.

Von den verbleibenden 468 T€ sind 367 T€ zahlungswirksam auf in der Vergangenheit wert-
berichtigte Forderungen eingegangen. Den verbleibenden 112 T€ stehen in Summe betrags-
gleiche korrespondierende Aufwendungen gegentber (vgl. Prifungsfeststellung 1 des Berich-
tes Uber die Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises Rotenburg (Wimme) zum
31.12.2015).
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5.2.2 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen konnten in Summe zum Planansatz um - 1.802 T€ bzw.
- 0,7 % reduziert werden, zum Vorjahr haben sich die ordentlichen Aufwendungen jedoch um
+ 30.930 T€ bzw. 12,7 % erhoht.

Personalaufwendungen 46.107 T€ (- 726 T€ z. Plan, + 963 T€ z. Vj.)

Die Personalaufwendungen sind nach den Transferaufwendungen der héchste Kostenblock
(Anteil von 16,8 % der gesamten ordentlichen Aufwendungen) in der Verwaltung.

Ergebnisrechnung 2016
Zeile 13: Aufwendungen fiir aktives Personal im Vergleich zum Plan und zum Vorjahr
Konto 2016 Plan 2015 | Abweichungin T€
T€ T€ T€ z. Plan z. Vj.

Beamte 4.956 4.935 4.901 21 55
Arbeitnehmer 28.863 | 29.197| 27.666 - 334 1.197
Sonstige Beschéftigte 133 166 164 -32 -31
Dienstaufwendungen 33.952| 34.298| 32.731 - 346 1.221
Beamte 2.669 2.484 2.498 186 171
Arbeitnehmer 798 2.565 2246 -1.767 -1.448
nachrichtlich: Arbeitn. ohne Rlickzahlung Sanierungsgeld (1.953)| (2.565)| (2.246) (-612) (-293)
Beitrage zur Versorgungskasse 3.468 5.049 4,744 -1.581 -1.276
Beitrage zur gesetzl. Sozialversicherung 5.991 6.100 5.761 -110 230
Beihilfen fiir Beamte und Arbeitnehmer 763 687 678 76 86
Riickstellungszufiihrung: Pensionen, Beihilfen, ATZ 1.934 700 1.231 1.234 703
Aufwendungen fiir aktives Personal 46.107 | 46.834 | 45.144 - 726 963

Die Dienstaufwendungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 3,6 % erhéht (u.a. durch
die Tariferh6hung ab dem 01.03.2016 um 2,4 %).

Im Stellenplan fir das Jahr 2016 waren 12,69 neue, zuséatzliche Stellen (Arbeitnehmer:
+ 8,59 Stellen, Beamte: + 4,1 Stellen) eingeplant, die im Laufe des Jahres 2016 teilweise zu
Mehraufwendungen gefiihrt haben. Die damit einhergehenden Beitrdge zur gesetzlichen So-
zialversicherung haben sich ebenfalls erhoht.

Der im Vergleich zu den Beamtengehéltern Uberproportionale Anstieg der Aufwendungen fir
die Beamtenversorgung (+ 186 T€ z. Plan, + 171 T€ z. Vj.) ist wesentlich auf den im Berichts-
jahr auf 31,02 %-Punkte heraufgesetzten Hebesatz (Vj.: 30,27 %) und eine erhéhte Bemes-
sungsgrundlage zurtick zu fihren.

Demgegentiber haben sich die Beitrage zur Versorgungskasse fur die Arbeitnehmer im Ver-
gleich zum Plan (- 1.767 T€) und Vorjahr (- 1.448 T€) deutlich reduziert. Diese Entwicklung
resultiert wesentlich aus einer Ruckzahlung der fir die Jahre 2013 bis 2015 gezahlten Sanie-
rungsgelder durch die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) in Héhe von
1.155 T€. Das Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (LSN) hat im Rundschreiben Nr. 3/2015
zur Haushaltssystematik der Gemeinden und Gemeindeverbdnde vorgegeben, dass die
Rickzahlung der Sanierungsgelder gemaf § 27 GemHKVO bei den Aufwendungen abzuset-
zen sind. Durch diese Vorgehensweise werden unter dieser Zeile der Ergebnisrechnung an-
stelle der im Berichtsjahr tatsachlich geleisteten Beitrdge an die Versorgungskassen in Hohe
von insgesamt 1.953 T€, nur saldierte Aufwendungen in Héhe von 798 T€ ausgewiesen.

Im Berichtsjahr betragen die Zufihrungsbetrdge zu den Rickstellungen in Summe 1.934 TE€.
Den Pensions- und Beihilferlickstellungen wurden + 1.874 T€ und den Ruckstellungen fir Al-
tersteilzeit, Resturlaub und Uberstunden saldiert + 60 T€ zugefihrt. Wahrend im Vorjahr
1,3 Mio. € laut Bescheid der NVK den Pensionsriickstellungen sowie den entsprechenden
Beihilferlickstellungen fiir Bedienstete zugeflihrt werden mussten, erhdhte sich der Zuflh-
rungsbetrag im Berichtsjahr auf 1,9 Mio. € (+ 577 T€ z. Vj.). Ursache hierfir war neben den
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Besoldungserhdhungen insbesondere auch die Erh6hung des Hebesatzes zur Ermittlung der
Beihilferlckstellungen auf 14,8 % (Vj.: 14,1 %).

Aufwendungen fir Versorgung 86 T€ (+ 86 T€ z. Plan, + 86 T€ z. Vj.)

Zu den Aufwendungen far die Versorgung zahlen die Rickstellungszufihrungsbetrage (Pen-
sionen, Beihilfen) fir die Versorgungsempfanger.

Aufgrund der Veranderung des landeseinheitlichen Hebesatzes (von 14,1 %-Pkt. auf 14,8 %-
Pkt.) bezogen auf die Summe der Pensionsriickstellungen waren die Beihilfertickstellungen
fir die Versorungsempfanger im Berichtsjahr um + 86 T€ zu erhéhen.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
20.296 T€ (- 1.704 T€ z. Plan, + 5.070 T€ z. Vj.)

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen haben sich zum Vorjahr um + 5.070 T€
oder + 33,3 % erhdht.

Ergebnisrechnung 2016
Zeile 15: Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen im Vergleich zum Vorjahr

2016 2015 Abw. z. Vj.

Kontoart Te Te Te %
Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 6.101 2995| 3.106: 103,7
Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens 4.367 4.769 - 402 -84
Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 3.297 2.552 745 29,2
Aufwendungen fir sonstige Dienstleistungen 2477 1.381| 1.096 79,4
Mieten und Pachten 1.403 603 800 132,7
Unterhaltung bewegliches Vermdgen / Erwerb GWG 826 972 -147 ¢ -151
Verbrauch von Vorraten 672 926 -254 7 -27,4
Haltung von Fahrzeugen 672 616 56 9,2
Besondere Aufwendungen fir Beschéftigte 481 413 68 16,5
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 20.296 | 15.227| 5.070 33,3

Die Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen haben sich um + 1.096 T€ z. Vj. erhéht.
Dieser Anstieg resultiert vorwiegend aus der versehentlich vorgenommenen, fehlerhaften
Kontenzuordnung der Pauschale an das DRK Bremervoérde fir den Betrieb der Notunterkunft
fir Flachtlinge in der Kaserne Visselhdvede fur Marz 2016 in Héhe von 510 T€. Entgegen der
far die restlichen Monate des Berichtsjahres unter den Verwaltungs- und Betriebsaufwendun-
gen korrekt verbuchten Pauschalzahlungen, ist die Rechnung fir den Monat Méarz abwei-
chend als Aufwand fir sonstige Dienstleistungen erfasst worden. Zudem sind im Bereich der
Tul fir die Softwarepflege der Fachanwendungen héhere Aufwendungen (+ 128 T€ z. Vj.)
entstanden.

Bei den besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen resultieren die gestiegenen
Aufwendungen aus den erstmalig ganzjahrig angefallenen Kosten im Zusammenhang mit der
Erstaufnahme von Fllchtlingen in Visselhdvede (3.773 T€, + 3.084 T€ z. Vj.; unter Eliminie-
rung der falsch kontierten Marz-Buchung: 4.283 T€, + 3.594 T€ z. Vj. (siehe Aufwendungen
fir sonstige Dienstleistungen)) sowie im Helmut-Tietje-Haus in Rotenburg bis Ende Februar
2016 (203 T€, + 63 T€ z. Vj.).

Die Mietaufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr um + 800 T€ (davon + 720 T€ fur die
Flichtlingsunterkunft Visselhévede) angestiegen. Die Bewirtschaftungskosten fir dieses
Gebéaude betrugen im Berichtsjahr 473 T€ (+ 456 T€ z. Vj.).



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
Bericht liber die Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises Rotenburg (Wiimme) zum 31.12.2016

Seite 21
(von 74 S.)

Abschreibungen 21.161 T€ (+ 872 T€ z. Plan, + 1.162 T€ z. Vj.)

Die Abschreibungen setzen sich wie folgt zusammen:

Ergebnisrechnung 2016
Zeile 16: Abschreibungen im Vergleich zum Vorjahr

2016 | 2015 | 2014 2013 2012 Abw. z. Vj.

Abschreibungen auf ... T€ T€ T€ T€ T€ T€ %
geleistete Zuweisungen KSBK 1.238 593 509 414 283 645 108,8
sonstige geleistete Investitionszuweisungen 3.753| 3.512| 3.542 2.905 992 241 6,9
sonstige immaterielle Vermégensgegenstande 296 276 270 233 181 20 7,2
immaterielles Vermégen 5.287| 4.380| 4.321 3.552| 1.456 906 20,7
Gebéude 1.614| 1.563] 1.539 1.470| 1.372 51 3,3
Infrastrukturvermégen 10.864 | 10.990| 10.757| 10.537| 10.898| - 126 -1,1
Fahrzeuge 501 440 427 394 381 61 13,9
Maschinen und technische Anlagen 467 433 421 358 249 34 7,9
Betriebs- und Geschéftsausstattung 981 986 1.060 834 803 -5 -0,5
Sammelposten (Auflésung 20 % p.a.) 628 584 493 457 349 44 7,5
abnutzbares Sachvermégen 15.055 | 14.996 | 14.697 ( 14.051 | 14.051 59 0,4
AfA auf immaterielles und Sachvermégen 20.341| 19.376 | 19.017| 17.603 | 15.507 965 5,0
Wertberichtungen auf Forderungen 820 622 666 743 548 197 31,7
Abschreibungen gesamt 21.161( 19.999 | 19.683 | 18.346| 16.055| 1.162 58

Die Abschreibungen auf das immaterielle Vermogen (bersteigen das Vorjahresniveau um
insgesamt + 906 T€ (davon + 645 T€ aus der Abschreibung auf geleistete Zuweisungen aus
der Kreisschulbaukasse).

Der groBte Anstieg im Vergleich zum Vorjahr ist bei den Abschreibungen auf das Sachver-
mogen bei den Fahrzeugen zu konstatieren. Durch die Aktivierung von Vermégensgegen-
stdnden mit einem Gesamtwert von 974 T€ haben sich die Abschreibungen entsprechend er-
héht (vgl. Ausfihrungen zu dieser Bilanzposition auf Seite 34 dieses Berichtes).

Ergebnisrechnung 2016
Zeile 16: Abschreibungen und Ertrdge aus Sonderposten im Vergleich zum Vorjahr bzw. Plan
Zeile Bezeichnung 2016 Plan 2015 | Abw.z.Plan| Abw.z.Vj.
1 Abschreibungen auf immaterielles und Sachvermégen  T€ | 20.341( 19.709| 19.376 632 965
2 Auflésungsertrédge aus Sonderposten T€ 7.628 7.412 7.842 217 -214
3  Anteil Aufldsungsertréage an Abschreibungen % 37,5 37,6 40,5| - 0,1 %-Pkte.: - 3,0 %-Pkte.
4 Nettoabschreibungsaufwand (Zeile 1 - Zeile 2) T€| 12.713| 12297 | 11.534 416 1.179
5 é\gg:Ltwce:g:%cfugi’j‘:’;%s;“fwand an gesamten % 46| 45| 47| 02%Pke. -0,1%-Pkte.

Der Nettoabschreibungsaufwand (= Abschreibungen auf das immaterielle Vermégen und das
Sachvermdgen - ohne Berlcksichtigung der Abschreibungen auf das Finanzvermégen - ab-
zlglich der korrespondierenden Auflésungsbetrdge aus Sonderposten) hat sich im Vergleich
zum Plan um + 416 T€ und zum Vorjahr um + 1.179 T€ erhoht.

Im Berichtsjahr haben sich die Wertberichtigungen auf Forderungen im Vergleich zum Vor-
jahr um + 197 T€ erhéht. Es wurden Einzelwertberichtigungen auf Forderungen in Héhe von
628 T€ und sonstige Abschreibungen auf Forderungen in H6he von 192 T€ gebucht. Von den
Einzelwertberichtigungen wurden 115 T€ in der Vergangenheit bereits wertberichtigt, so dass
im Berichtsjahr nur ca. 513 T€ erstmalig abgeschrieben worden sind.

Zinsen und adhnliche Aufwendungen 1.360 T€ (- 290 T€ z. Plan, - 144 T€ z. Vj.)

Diese Position beinhaltet die Zinsen fir den Schuldendienst. Die Reduzierung resultiert aus
dem im Vergleich zum Vorjahr ricklaufigen Kreditvolumen.
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Transferaufwendungen 170.975 T€ (- 2.703 T€ z. Plan, + 23.042 T€ z. Vj.)

Die Transferaufwendungen machen 62,3 % der ordentlichen Aufwendungen aus und setzen
sich im Wesentlichen aus Leistungen des Sozial- und Jugendbereiches zusammen. Diese
Aufwendungen sind dem Grunde nach nicht zu beeinflussen, da ein gesetzlicher Anspruch
auf die Leistungen besteht.

Ergebnisrechnung 2016
Zeile 18: Transferaufwendungen im Vergleich zum Vorjahr

2016 2015 Abw. z. V.

T€ T€ T€ %
Zuweisungen an Gemeinden / Gemeindeverbande 14.421 | 13.006 1.416 10,9
Zuschisse an verbundene Unternehmen 4215 1.448 2.767 191,1
Zuschusse an private Unternehmen 4.024| 3.883 141 3,6
Zuschiisse an Ubrige Bereiche 3.724 | 3.443 281 8,2
Zuweisungen und Zuschiisse fir Ifd. Zwecke 26.384 | 21.780 4.604 21,1
Sozialleistungen an natiirliche Personen in Einrichtungen 59.099 ( 53.479| 5.620 10,5
Sozialleistungen an Personen auBBerhalb von Einrichtungen 21.365 | 20.429 936 4,6
Regelbedarf z. Sicherung d. Lebensunterhalts (§ 20 SGB |l) 15.184 | 14.722 462 3,1
Leist. f. Unterkunfts- und Heizkosten (§ 22 u. § 7 SGB Il 14.589 | 14.356 233 1,6
Sonstige soziale Leistungen - Kostentréger Asyl 19.130| 7.968| 11.162 140,1
Sonstige soziale Leistungen - andere Kostentrager 14.878 | 14.848 31 0,2
Sozialtransferaufwendungen 144.246 | 125.802 | 18.444 14,7
Sonstig_]e Transferaufwendung_]en 345 351 -6 -1,6
Transferaufwendungen gesamt 170.975 [ 147.932 | 23.042 15,6

Die Transferaufwendungen sind im Vorjahresvergleich um + 23,0 Mio. € angestiegen.

Die Zuweisungen an Gemeinden / Gemeindeverbande haben sich um + 1.416 T€ z. Vj. er-
héht. Das Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (LSN) hat im Rundschreiben Nr. 1/2015 zur
Haushaltssystematik der Gemeinden und Gemeindeverbande vorgegeben, dass die Weiterlei-
tung der Mittel aus der Feuerschutzsteuer vom Land an die kreisangehdrigen Kommunen in
dieser Zeile der Ergebnisrechnung auszuweisen ist. In den Vorjahren wurden diese Mittel als
geleistete Investitionszuschiisse an die Gemeinde gebucht und aufwandswirksam abge-
schrieben. Die geanderte Buchungsweise fiihrt zu einem Anstieg von + 685 T€ im Vergleich
zum Vorjahr in dieser Zeile. Darlber hinaus sind die Zuweisungen im Zusammenhang mit
dem Schullastenausgleich im Berichtsjahr, insbesondere durch eine erhdhte Riickstellungsbil-
dung (+ 675 T€ z. Vj.), um + 880 T€ angestiegen.

Bedingt durch die Zahlung des Defizitausgleiches an die OsteMed Kliniken fir das Jahr 2016
in H6he von 2.570 T€ sind im Vergleich zum Vorjahr insgesamt + 2.767 T€ héhere Zuschiis-
se an verbundene Unternehmen geleistet worden.

Im Berichtsjahr haben sich die Zuschiisse an librige Bereiche um + 281 T€ im Vergleich
zum Vorjahr erhoht. Die Zuweisungen an die teilstationdren Pflegeeinrichtungen sind um
+ 116 T€ angestiegen. Dieser Anstieg resultiert aus der Eréffnung von drei neuen Pflegeein-
richtungen im Berichtsjahr und damit verbundenen erhéhten Fallzahlen.

Bei den Sozialleistungen an natiirliche Personen in Einrichtungen ergab sich insbesonde-
re im Bereich der Unterbringung der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge ein An-
stieg in Hoéhe von + 1.853 T€ zum Vorjahr. Diese Erhdéhung ist auf die starke Zuwanderung
von Flichtlingen zum Ende des Jahres 2015 zurlick zu fihren. Weiterhin sind die Aufwen-
dungen fur die Unterbringung von geistig Behinderten in Wohnstéatten (+ 1.023 T€ z. Vj.)
sowie die Beschaftigung in Werkstatten fiir behinderte Menschen (+ 336 T€ z. Vj.) auf-
grund héherer Fallzahlen bei gleichzeitig erhéhten Vergitungssatzen angestiegen. Auch bei
den laufenden Hilfen zur Pflege fUhrt die Entwicklung der Fallzahlen zu einem Anstieg der
Aufwendungen zum Vorjahr um + 328 T€.
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Die Aufwendungen fir Sozialleistungen an natiurliche Personen auBerhalb von Einrich-
tungen stiegen zum Vorjahr um 936 T€ an, davon resultieren 735 T€ aus der Unterbringung
der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge. Des Weiteren gab es im Haushaltsjahr 2016
deutliche Erhéhungen der Fallzahlen bei der schulischen Integrationshilfe nach § 35a SGB
VIl mit einhergehenden Mehraufwendungen von + 518 T€ z. Vj.

Die sonstigen sozialen Leistungen sind im Berichtsjahr um + 11.193 T€ angestiegen. Diese
Erh6hung resultiert im Wesentlichen aus gestiegenen Asylbewerberleistungen geman §§ 1 ff.
AsylblG. Durch gestiegene Fallzahlen haben sich die Leistungsbetrdge im Berichtsjahr um
insgesamt + 11.162 T€ z. Vj. erhéht. Im Bereich des SGB Il haben sich die Aufwendungen fir
Regelbedarfe (+ 462 T€ z. Vj.) und Unterkunfts- und Heizkosten (+ 233 T€ z. Vj.) in Folge der
Erhéhung der Regelbedarfe und der Angemessenheitsgrenzen fir Unterkunftskosten sowie
aufgrund eines Anstiegs der zu betreuenden Bedarfsgemeinschaften erhdht. Demgegeniber
haben sich Aufwendungen im Zusammenhang mit dem Pro-Aktiv-Center des Jobcenters im
Vorjahresvergleich um - 202 T€ reduziert.

Sonstige ordentliche Aufwendungen 14.333 T€ (+ 2.663 T€ z. Plan, + 751 T€ z. Vj.)

Die sonstigen ordentliche Aufwendungen haben sich im Vergleich zum Plan um 22,8 %
bzw. im Vergleich zum Vorjahr um 5,5 % erhéht. Die einzelnen Kostenarten haben sich in die-
ser Zeile der Ergebnisrechnung wie folgt entwickelt:

Ergebnisrechnung 2016
Zeile 19: Sonstige ordentliche Aufwendungen im Vergleich zum Vorjahr

2016 2015 Abw. z. V.

T€ T€ T€ %
Schiilerbeférderungskosten 6.555| 6.700( -145 -2,2
Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande 2918 1.814| 1.104 60,9
Geschéaftsaufwendungen, Birobedarf, Fachliteratur 829 859 - 30 -3,5
Porto, Telefon 722 630 92 14,7
Sachverstandigen-, Gerichts- u.ahnl. Kosten 657 611 46 7,6
Sitzungsgelder, Aufwendungen fir ehrenamtliche Tatigkeit 634 669 -35 -52
Versicherungen (ohne Gebaude-u.Sachvers.), Umlage KSA 556 537 19 3,6
Erstattungen an das Land 533 927 -394 -425
Sonstige Erstattungen 216 172 44 25,5
Reisekosten 215 216 -1 -0,4
Mitgliedsbeitrage an Verbande und Vereine 186 182 4 2,1
Ubrige ordentliche Aufwendungen 160 138 22 15,9
Offentliche Bekanntmachungen 151 127 24 19,0
Sonstige ordentliche Aufwendungen gesamt 14.333 | 13.582 751 5,5

Die Aufwendungen im Zusammenhang mit der Schilerbeforderung haben sich im Bereich
des OPNV (- 300 T€ z. Vj.) reduziert. Beim freigestellten Schilerverkehr haben sich die Auf-
wendungen trotz gesunkener Schilerzahlen um + 182 T€ z. Vj erhdht. Die weitgehende Frei-
heit bei der Schulwahl verbunden mit der groBen Auswahl an Schulformen erfordert zuneh-
mend Beférderungen zu weiter entfernten Schulen.

Der Anstieg bei den Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande resultiert insbe-
sondere aus der Weiterleitung der Verwaltungskostenpauschale des Landes von 1.500 € pro
Asylbewerber, davon werden geman Heranziehungssatzung 1.125 € pro Asylbewerber vom
Landkreis an die Kommunen im Kreisgebiet weitergeleitet (+ 1.618 T€ z. Vj.). Demgegenlber
stehen geringere Erstattungen im Zusammenhang mit der Vollzeitpflege von Kindern in Pfle-
gefamilien auBerhalb des Landkreises (- 494 T€ z. Vj.). Der Ausweis dieser Aufwendungen er-
folgt im Berichtsjahr unter den Transferaufwendungen (Zeile 18).
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Prifungsfeststellung 2

Die Erstattungen im Zusammenhang mit der Vollzeitpflege von Kindern in Pflegefamilien
auBBerhalb des Landkreises wurden im Berichtsjahr gemeinsam mit den laufenden Leistun-
gen entgegen den verbindlichen Zuordnungsvorschriften zum niedersachsischen Konten-
rahmen als Transferaufwendungen in Zeile 18 der Ergebnisrechnung abgebildet.

Bereits im Vorjahr wurde diese Verfahrensweise beanstandet und durch eine manuelle
Sachkonten-Umbuchung (von Zeile 18 zu Zeile 19) berichtigt.

Laut Auskunft des Jugendamtes resultiert die fehlerhafte Kontenzuordnung nach wie vor
aus der Schnittstelle der Software des Jugendamtes ,GeDok" zum Finanzbuchhaltungspro-
gramm.

Im Hinblick auf einen, den verbindlichen Zuordnungsvorschriften entsprechenden Auswei-
ses dieser Aufwendungen sollte die Schnittstellenproblematik seitens des Jugendamtes
umgehend behoben werden. Fir den Jahresabschluss 2017 ist eine korrekte Kontierung
sicherzustellen.

Der Uberblick tber die Ertragslage wird nicht beeintrachtigt, allerdings erfolgt der statisti-
sche Ausweis durch die systemimmanente Verknipfung der Aufwands- und Auszahlungs-
konten nicht korrekt.

Der Rickgang bei den Erstattungen an das Land ist auf eine im Vergleich zum Vorjahr um
- 394 T€ geringere Zuflhrung zur Rickstellung fir das Quotale System zurlick zu fihren.

Die Porto- und Telefonkosten sind im Berichtsjahr um + 92 T€ angestiegen. Im Wesentli-
chen resultiert dieser Anstieg aus erhdhten Telefonkosten der Einsatzleitstelle (+ 73 T€ z. Vj.).
Bedingt durch die Umrlstung der Leitstellentechnik sind im Berichtsjahr fir den Parallelbetrieb
vom alten und neuen System deutlich erhéhte Kosten angefallen.

5.2.3 AuBerordentliche Ertrage und auBerordentliche Aufwendungen
Im Einzelnen setzt sich das auBerordentliche Ergebnis wie folgt zusammen:
Ergebnisrechnung 2016 - auBerordentliches Ergebnis
Zeile 24: AuBerordentliches Ergebnis im Vergleich zum Plan und zum Vorjahr
2016 Plan 2015 | Abweichungin T€
T€ T€ T€ z. Plan z. Vj.
Sonstige periodenfremde Ertrage 101 563 101 - 462
Ertrdge aus der VerauBerung von VG 88 133 88 -45
Ertrage a. d. Herabsetzung v. Ruckstellungen 60 -60
Sonstige auBergewdhnliche Ertrage 2 -2
Zuschreibungen a. d. Werterh6hung von VG 161 161 161
Zeile 22: auBerordentliche Ertrage 350 757 350 - 408
AuBerplanmaBige Abschreibungen 1.045 5.895 1.045 -4.850
Sonstige periodenfremde Aufwendungen 420 47 420 373
Aufwendungen aus der VerauBerung von VG 436 3 436 433
Sonstige auBergewohnliche Aufwendungen 7 7 7
Zeile 23: auBerordentliche Aufwendungen 1.909 5.945 1.909 -4.036
Zeile 24: auBerordentliches Ergebnis - 1.559 -5.188| -1.559 3.629

Die Gesamtergebnisbelastung aus dem auBerordentlichen Ergebnis mit einem Fehlbetrag in
Hb6he von - 1.559 T€ hat sich im Vergleich zum Vorjahr um + 3.629 T€ verringert.

Die Ergebnisse der Vorjahre sind wesentlich von auBerplanmaBigen Abschreibungen im Zu-
sammenhang mit der Beteiligung an der OsteMed Kliniken und Pflege GmbH gepragt worden
(die bisher vorgenommenen Wertberichtigungen belaufen sich auf insgesamt 14.974 T€).
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Unter den sonstigen periodenfremden Ertrdgen des Berichtsjahres werden neben Zah-
lungseingédngen auf unbefristet niedergeschlagene Forderungen insbesondere die aufgelau-
fenen Zinsen im Zusammenhang mit den im Berichtsjahr zurlickgezahlten Sanierungsgeldern
der VBL fur die Jahre 2013 - 2015 (79 T€) ausgewiesen.

Die Ertrage aus der VerauBerung von Vermogensgegenstanden resultieren aus Verkau-
fen von Fahrzeugen (73 T€) und Maschinen (15 T€) Uber dem in der Anlagenbuchhaltung hin-
terlegten Restbuchwert

Der Ertrag aus der Zuschreibung aus der Werterhohung von Vermoégensgegenstéanden
ist auf die anteilige Rluckzahlung einer in den Vorjahren wertberichtigten Ausleihung zur Liqui-
ditatssicherung an die OsteMed Kliniken und Pflege GmbH (161 T€) zurlick zu flhren.

Die auBerplanmaBigen Abschreibungen sind Folge der im Berichtsjahr vorgenommmenen,
sofortigen Abschreibung der nachtraglichen Anschaffungskosten flr die Grunderwerbsteuer
auf den Anteilserwerb der im Fremdbesitz befindlichen Anteile an der OsteMed im Jahr 2014
(616 T€) sowie der durchgefiihrten Teilwertabschreibung der Aktien an der VION Food North
GmbH (356 T€). Auf die Kommentierung der Wertpapieren unter 5.4.2 wird verwiesen.

Fir den Bau der Turnhalle am St. Viti Gymnasium in Zeven musste ein Gebaude im Lerchen-
weg abgerissen werden. Der Restbuchwert des Gebaudes (74 T€) wurde entsprechend au-
BerplanmaBig abgeschrieben.

Die sonstigen periodenfremden Aufwendungen beinhalten Nachzahlungen aus dem Schul-
lastenausgleich in H6he von 383 T€ (davon 378 T€ an die Stadt Rotenburg (Wimme)). Wie in
der Prifungsfeststellung 3 im Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses zum
31.12.2015 dargestellt, ist die Rickstellung im Haushaltsjahr 2015 zu niedrig eingebucht wor-
den. Folglich wurde das ordentliche Jahresergebnis 2015 zu gering belastet; der auBerordent-
liche Aufwand des Berichtsjahres wird entsprechend tberhdht dargestellt.

Darlber hinaus werden unter anderem Zahlungen im Zusammenhang mit der Schilerbefér-
derung fur das Jahr 2015 (19 T€) als periodenfremder Aufwand ausgewiesen.

Die Aufwendungen aus der VerauBerung von Vermégensgegenstanden resultieren aus
dem Abriss von drei Briicken im Kreisgebiet (insgesamt 328 T€) sowie aus der Korrektur von
zwei in der Eréffnungsbilanz erfassten StraBengrundstiicken, die sich tatsachlich nicht im Ei-
gentum des Landkreises befinden (insgesamt 105 T€).

Priufungsfeststellung 3

Fdr den o.g. Abriss der drei Bricken wurde entgegen den verbindlichen Zurordnungsvor-
schriften zum Kontenrahmen keine auBerplanméaBige Abschreibung sondern ein Aufwand
aus der VerauBerung von Vermdgensgegenstanden gebucht.

Bei einer Uberpriifung der Kontenhinterlegungen im Finanzbuchhaltungsprogramm wurde
festgestellt, dass bei Anlagenabgangen des Sachvermdgens bei der Anlagenabgangsart
,verschrottung“ immer die Kontenart 532 (Aufwendungen aus der VerduBBerung von Ver-
mogensgegenstanden) hinterlegt worden ist.

Seitens der K&mmerei wurde eine zeitnahe Anderung der Kontenhinterlegungen (von Kon-
tenart 532 auf Kontenart 513 - auBerplanméaBige Abschreibungen) zugesichert, so dass
dieser Fehler sich ab dem Jahresabschluss 2017 nicht mehr wiederholen wird.

Der Uberblick tiber die Ergebnislage wird nicht beeintrachtigt.
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5.3

Finanzrechnung - Finanzlage

In der Finanzrechnung als direkte Methode einer Kapitalflussrechnung werden die Zahlungs-
strdme des Berichtsjahres getrennt nach der laufenden Verwaltungstatigkeit, der Investitions-
tatigkeit und der Finanzierungstéatigkeit dargestellt. Die Veranderungen der Bilanzposition ,Li-
quide Mittel“ sowie die damit im Zusammenhang stehenden Mittelbewegungen werden hier im

Einzelnen aufgezeigt.

Finanzrechnung im Vergleich zum Plan und Vorjahr

2016 Plan 2015 |Abweichung in T€
Zeile T€ T€ T€ z.Plan z.Vj.
1 2 3 2 4 4
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1. Steuern und ahnliche Abgaben 1.356 1.313 1.548 43 -192
2. + Zuwendungen und allgemeine Umlagen R 164.211 | 161.087 | 156.298 3.125 7.914
3. + sonstige Transfereinzahlungen 9.437 8.656 8.846 781 591
4. + dffentlich-rechtliche Entgelte @ 10.610 9.574| 10.233 1.036 377
5. +  privatrechtliche Entgelte ¥ 1.294 870 988 424 306
6. + Kostenerstattungen und Kostenumlagen3) 90.199 72.454 65.694 17.745 24.505
7. + Zinsen und ahnliche Einzahlungen 1.893 1.731 1.821 162 73
8. + Einz. aus der VerauBerung geringwertiger VG 0 0 0 0 0
9. + sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 3.324 3.343 3.215 -20 109
10. = Summe der Einz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 282.323 | 259.028 | 248.642| 23.296 | 33.681
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit
11. Auszahlungen fiir aktives Personal 43.859 46.134  43.653 -2.275 206
12. + Auszahlungen fiir Versorgung 0 0 0 0 0
13. + Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 21.681 22.001 13.873 - 320 7.808
14. + Zinsen und ahnliche Auszahlungen 1.367 1.650 1.572 -283 -205
15. + Transferauszahlungens) 171472 | 173.668 | 147.097 -2.196 24.375
16. + sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 14.624 11.669 13.063 2.954 1.560
17. = Summe der Ausz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit | 253.002 | 255.122 | 219.259| -2.119 33.744
18. 10.-17. Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 29.321 3.906 | 29.383 25.415 -62
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit
19. Zuwendungen fir Investitionstatigkeit 4.608 6.511 5,574 -1.903 -967
20. + Beitrage u. &. Entgelte fir Investitionstatigkeit 0 0 0 0 0
21. + VerauBerung von Sachvermdgen 101 0 112 101 -1
22. + Finanzvermdgensanlagen 0 0 0 0 0
23. + Sonstige Investitionstatigkeit 21.212 20.681 9.609 531 11.603
24. = Summe der Einz. aus Investitionstatigkeit 25.920 | 27.192 15295 -1.272 10.625
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit
25. Erwerb von Grundstiicken und Geb&auden 374 710 461 - 336 -87
26. + BaumaBnahmen 7617 6.633 8.008 984 - 391
27. + Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 2.746 2.754 2.640 -8 106
28. + Erwerb von Finanzvermdgensanlagen 878 270 4.367 608 -3.490
29. + Aktivierbare Zuwendungen 19.892 17553 | 10.994 2.339 8.898
30. + Sonstige Investitionstétigkeit 12.194 20.476 5.881 - 8.282 6.313
31. = Summe der Ausz. aus Investitionstatigkeit 43.700 48.395 32.350 -4.695 11.350
32. 24.-31. Saldo aus Investitionstatigkeit -17.780 | -21.203 | -17.055 3.422 -725
33. 18.+32. Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag 11.541 | -17.297 | 12.329| 28.838 -788
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
34, Einz. a. F|r_1_anz.ta"t|gke|tl; Aufn. v. Krediten u. inneren 0 10615 5600| -10615 _5.600
Darlehen fiir Inv.tatigkeit
Auszahl. a. Finanzierungstatigkeit; Tilgung v. Krediten,
35. Ruckzahlung v. inneren Darlehen f. Investitionstatigkeit 2809 3.000 5634 - 191 -2.826
36. 34.-35. Saldo aus Finanzierungstatigkeit -2.809 7.615 -34| -10424 | -2774
37. 33.+436. Finanzmittelbestand 8.732 -9.681 12.294 18.414 -3.562
haushaltsunwirksame Einzahlungen (u. a.
38. Geldanlagen, Liquiditatskredite) 42479 39.225 3.255
haushaltsunwirksame Auszahlungen (u. a.
39. Geldanlagen, Liquiditatskredite) 42192 37.828 4.364
40. 38.-39. Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgdangen 288 1.397 -1.109
41. +/- ABan Zahlungsmitteln zu Beginn des Jahres | 36.212 | | 22.520] | 13.691
42. 37+40+41 Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel) | 45.231 | | 36.212] | 9.020

" nicht fiir Investitionstatigkeit 2 ohne Beitrage u.4. Entgelte fiir Investitionstatigkeit

%) auBer fiir Investitionstatigkeit
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Der Endbestand an Zahlungsmitteln hat sich im Vergleich zum Vorjahr deutlich um
+9.020 T€ auf 45.231 T€ erhoht. Der Endbestand an Zahlungsmitteln der Finanzrechnung
stimmt mit dem in der Bilanz unter Liquide Mittel (Bilanzposition 4) ausgewiesenen Bestand in
Hdéhe von 45.231.489,26 € berein.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in H6he von 29.321 T€ verbesserte sich zum
Planniveau um 25.415 T€. Die Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatig-
keit erhdhte sich zum Plan um + 23.296 T€, die Summe der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit unterschritt den Planansatz um - 2.119 T€. Diese Verbesserung ist
insbesondere Folge der im Teilhaushalt 4 ,Soziales“ gebuchten Einzahlungen aus Kostener-
stattungen vom Land nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (+ 15.970 T€; davon 13.081 T€
Vorauszahlungen fir die Haushaltsjahre 2017 und 2018) sowie der Entwicklungen der Teil-
haushalte 5 ,Jugend” und 9 ,Allgemeine Finanzwirtschaft* (vgl. Ausfliihrungen zu den Teil-
haushalten auf Seite 14 dieses Berichtes).

Mit der hohen freien Liquiditat aus laufender Verwaltungstatigkeit konnte der negative Saldo
aus Investitionstatigkeit in H6he von - 17.780 T€ sowie der negative Saldo aus Saldo aus
Finanzierungstatigkeit (- 2.809 T€) vollstandig finanziert werden.

Der Finanzmittelbestand weist einen Uberschuss von 8.732 T€ aus; geplant war ein negati-
ver Finanzmittelbestand in Héhe von - 9.681 T€. Das sehr hohe Vorjahresniveau konnte nicht
erreicht werden (- 3.562 T€ z. Vj.).

Bei den haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen handelt es sich vor allem um die
Einzahlung des Landes flr Finanzausgleichszahlungen an Gemeinden im Rahmen des NFAG
und die anschlieBende Weiterleitung an die Gemeinden mit einem Gesamtvolumen von
32,5 Mio. €.

Die Liquiditatsausstattung des Landkreises im Berichtszeitraum war zu jedem Zeitpunkt ge-
sichert. Die in der Haushaltssatzung vorgesehene Ermachtigung wurde nicht in Anspruch ge-
nommen.

Die Verbuchung der Geschéftsvorfalle auf die hinterlegten / verknipften Sachkonten der Fi-
nanzrechnung entsprach - bis auf wenige Einzelfélle - den verbindlichen Vorgaben des von
der Landesstatistikbehorde verdffentlichten Kontenrahmens. Das verbindliche Muster 12 des
MI bildet die Zahlungsstrome der Finanzrechnung fur die Statistik ab.
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54

Bilanz — Vermdgens- und Schuldenlage

5.4.1 Analyse auf Basis des Jahresabschlusses

Nachfolgend wird die Bilanz nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten untergliedert und analy-
siert.

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Vermégens-, Kapital- und Schuldposten der Bilanz
zum 31. Dezember 2016 zusammengefasst und den entsprechenden Werten der Bilanz zum
31. Dezember 2015 gegentibergestellt.

Vermogensstruktur des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
Gegeniiberstellung des Vermégens und dessen Finanzierung
31.12.2016 31.12.2015 Abweichung
Vermoégenstruktur (Aktiva) Mio. € % Mio. € % Mio. € | %-Pkte.
Langfristig gebunden 321,2 839| 3132 85,8 8,0 -1,9
Immaterielles Vermdgen 83,6 21,8 68,7 18,8 14,9 3,0
Sachvermdégen ohne Vorréate 2134 55,7 2187 59,9 -53 -4.2
Finanzvermdgen - Finanzanlagen 24,3 6,3 25,8 71 -15 -0,7
Kurzfristig gebunden 61,8 16,1 51,8 14,2 10,0 1,9
Vorréate 0,3 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0
Finanzvermdgen - Forderungen 7,9 2,1 7,2 2,0 0,6 0,1
Liquide Mittel 45,2 11,8 36,2 9,9 9,0 1,9
Rechnungsabgrenzungsposten (aktiv) 8,4 2,2 8,1 2,2 0,3 0,0
Summe Aktiva | 3831 1000| 3650 1000] 181
Kapitalstruktur (Passiva) Mio. € % Mio. € % Mio. € | %-Pkte.
Langfristig gebundene Passiva 354,6 92,6 348,0 95,3 6,6 -28
Basis-Reinvermdgen 29,0 7,6 28,9 7.9 0,1 -0,3
Rucklagen 89,0, 23,2 76,4 20,9 12,5 23
Jahresergebnis 8,0 2,1 49 1,4 3,0 0,7
Sonderposten 132,37 34,5] 1355 37,1 -3,2 -2,6
Nettoposition 258,2 67,4 245,8 67,3 12,4 0,1
langfristige Schulden (davon 35,0 Mio.€ > 5 Jahre) 35,0 9,1 41,9 11,5 -6,9 -23
langfristige Rickstellungen - Pensionsrickstell. 61,4 16,0 60,3 16,5 1,1 -0,5
Langfristig gebundene sonstige Passiva 96,4 2521 102,2 28,0 -5,8 -2,8
Kurzfristig gebundene Passiva 28,4 7,4 17,0 4,7 115 28
kurzfristige Schulden 8,9 2,3 4,2 1,2 4,7 1,2
kurzfristige Ruckstellungen 4,9 1,3 5,8 1,6 -0,9 -0,3
passive Rechnungsabgrenzungsposten 14,6 3,8 7,0 1,9 7,6 1,9
Summe Passiva | 3831 1000[ 3650 1000] 181

Bei der Aufteilung der Kapitalstruktur beziglich der Falligkeiten und Fristigkeiten wurden fol-
gende Annahmen getroffen:

Als kurzfristige Schulden werden solche mit einer Laufzeit bis zu einem Jahr definiert, langfris-
tige Schulden werden erst nach mehr als einem Jahr féllig. Die Ruckstellungen wurden - mit
Ausnahme der Pensionsriickstellungen inklusive der darauf entfallenden Beihilfertickstellun-
gen - dem kurzfristigen Bereich zugeordnet.
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5.4.2

Die langfristig gebundenen Vermdgensteile sind zu 110,6 % (=Finanzierungsgrad ,Goldene
Bilanzregel“, erweiterte Fassung)' langfristig finanziert. Der Sollwert von 100 % wird erfllt;
das langfristig gebundene Vermdgen ist vollsténdig langfristig finanziert.

Die Nettoposition entspricht 67,4 % der Bilanzsumme (= Eigenkapitalquote), das Basis-

Reinvermdgen hat einen Anteil von 7,6 %.

Analyse der Entwicklung der Aktiva

Auf der Aktivseite wurden folgende Posten der Bilanz als werthaltig nachgewiesen:

AKTIVA
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
31.12.2016 31.12.2015

Bilanzposition € € Ant. % € € Ant. %

1.  Immaterielles Vermoégen 83.613.637,20 21,83 68.741.343,19 18,83
1.2 Lizenzen 1.214.903,20 0,32 1.173.471,49 0,32
1.4 Geleistete Investitionszuschiisse 82.374.758,24 21,50 | 67.543.895,94 18,51
1.6 Sonstiges Immaterielles Vermdgen 23.975,76 0,01 23.975,76 0,01
2. Sachvermégen 213.647.053,67 55,77 218.906.019,58 59,98
2.1 Unbebaute Grundstlicke 10.870.556,36 2,84 | 10.680.196,50 2,93
2.2 Bebaute Grundstiicke 90.371.160,53 23,59 | 90.847.724,25 24,89
2.3 Infrastrukturvermdgen 96.146.857,63 25,10 | 101.746.185,54 27,88
2.4 Bauten auf fremden Grundstlicken 204.885,39 0,05 239.076,90 0,07
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 82.340,20 0,02 83.030,45 0,02
2.6 Maschinen u. techn. Anlagen; Fahrzeuge  5.602.708,68 1,46 5.487.351,04 1,50
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 4.679.780,91 1,22 4.906.580,55 1,34
2.8 \Vorrate 280.628,52 0,07 247.228,69 0,07
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 5.408.135,45 1,41 4.668.645,66 1,28
3. Finanzvermdgen 32.119.252,11 8,39 33.026.554,35 9,05
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 1,00 0,00
3.2 Beteiligungen 1,00 0,00 0,00 0,00
3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung 2.061.291,88 0,54 1.811.291,88 0,50
3.4 Ausleihungen 6.068.625,80 1,58 7.501.558,83 2,06
3.5 Wertpapiere 16.135.357,20 4,21 | 16.491.470,00 4,52
3.6 Offentlich-Rechtliche Forderungen 3.078.896,55 0,80 3.910.271,92 1,07
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 2.664.201,52 0,70 2.203.509,10 0,60
3.8 Privatrechtliche Forderungen 1.414.319,55 0,37 337.301,13 0,09
3.9 Sonstige Vermdgensgegensténde 696.558,61 0,18 771.150,49 0,21
4. Liquide Mittel 45.231.489,26 11,81 36.211.690,15 9,92
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 8.444.643,54 2,20 8.100.348,74 2,22
383.056.075,78 | 100,00 364.985.956,01 | 100,00

Immaterielle Vermégensgegenstande (Bilanzposition 1) 83.613.637,20 €

1.214.903,20 €

Die Summe der Investitionen Ubersteigt die Abschreibungen in neue Softwareprogramme / Li-
zenzen um 41 T€.

Lizenzen (Bilanzposition 1.2)

' Nach der ,Goldenen Bilanzregel“ ist das Anlagevermdgen durch langfristiges Kapital zu finanzieren. In der erwei-
terten Fassung wird das Verhaltnis zwischen dem Eigenkapital sowie dem langfristigen Fremdkapital und dem An-
lagevermdgen (Immaterielles Vermdgen + Sachvermégen + langfristiges Finanzvermdgen) dargestellt.
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Lizenzen (Bilanzposition 1.2)
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wimme)
31.12.2015 Zu- Ab- 31.12.2016 Verand.
gange schreib. Bilanz z.Vj.
€ € € € €
1.2 Lizenzen gesamt |1.173.471,49 | 337.117,54 | - 295.685,83 (1.214.903,20 | 41.431,71
Zugange uber 10.000 €: €
- VM-Ware 98.089,14
- Open Prosoz 67.568,20
- Datensicherungssoftware "Veeam" 41.387,25
- GIS 32.484,03
- HCM 23.800,00
- Stiller Alarm - USB-Button 12.792,50
276.121,12

Prifungsergebnis

Die Zugange bei den Lizenzen wurden stichprobenartig geprift. Es wurden die korrekten
Werte zum Bilanzstichtag ermittelt. Die Abschreibungen erfolgen planmaBig nach der linea-
ren Methode entsprechend der vom MI vorgegebenen Nutzungsdauer.

Die Prufung flhrte zu keinen Beanstandungen.

Geleistete Investitionszuschiisse (Bilanzposition 1.4)

82.374.758,24 €

Nach § 42 Abs. 4 GemHKVO sind geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse als im-
materielle Vermdgensgegenstande zu aktivieren und planmaBiig abzuschreiben.

19.082.577,15

Geleistete Investitionszuschiisse (Bilanzposition 1.4)
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
31.12.2015 Zu- Ab- 31.12.2016 | Verand.
gange schreib. Bilanz z. Vj.
€ € € inT€
1.4 Gel. Inv.zuschiisse | 67.543.895,94 | 19.821.768,94 | - 4.990.906,64 | 82.374.758,24 | 14.831
zum Vergleich Werte Vorjahr
1.4 Gel. Inv.zuschiisse | 61.456.297,79 | 10.391.286,65 | - 4.303.688,50 | 67.543.895,94 6.088
Investitionszuschiisse Uber 200.000 €: €
Beitrag an Kreisschulbaukasse 13.372.800,00
Krankenhausumlage 1.900.976,00
Breitband Einzelprojekte in den Gemeinden 1.729.604,17
Zuschisse a. d. Krankenh&user Zeven u. Bremervorde  1.500.000,00
Beihilfe Breitband-Infrastruktur 329.196,98
Grunderwerb fir A1 L 131 Ortsumgehung Elsdorf 250.000,00
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Im Jahr 2016 wurden geleistete Investitionszuschisse in Héhe von 19,8 Mio. € aktiviert. Der
Restbuchwert der geleisteten Investitionszuschusse ist zum Bilanzstichpunkt auf 82,4 Mio. €

(+ 14,8 Mio. € z. Vj.) angewachsen.

Priufungsergebnis

Die geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschisse 2016 wurden entsprechend § 42
Absatz 4 GemHKVO mit den Auszahlungsbetragen aktiviert.
Die Aufldsung erfolgt geman § 47 Abs. 1 GemHKVO Uber eine planmaBige Abschreibung.

GemaB den erganzenden Hinweisen der AG ,Umsetzung Doppik zu § 42 Absatz 4
GemHKVO werden pauschale Investitionszuwendungen Uber eine Nutzungsdauer von 30
Jahren aufgelést. Diese Regelung wird fir die Kreisschulbaukasse und die Kranken-

hausumlage angewendet.

Die stichprobenartige Prifung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Sonstiges immaterielles Vermodgen

23.975,76 €

Unter dieser Position werden Anzahlungen auf Investitionszuweisungen fir den Umbau der
Freizeitbegegnungsstatte Oese in Hohe von 24 T€ abgebildet.

Priufungsergebnis

Im Rahmen der Prifung wurden keine Tatsachen bekannt, die auf eine nicht vollstandige

Erfassung hindeuten.

Die Prufung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Sachvermdgen (Bilanzposition 2)

zur Bilanzsumme groBten Bilanzposten des Landkreises dar.

213.647.053,67 €
Mit einem Anteil von 55,8 % an der Bilanzsumme, stellt das Sachvermdgen den im Verhaltnis

Sachvermdgen (Bilanzposition 2) - Restbuchwerte
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wimme)
RBW 31.12.16 | RBW 31.12.15 | Verédnderung
Bilanzposition € € T€ %

2.1 Unbebaute Grundstlcke 10.870.556,36 | 10.680.196,50 190 1,8
2.2 Bebaute Grundstlicke 90.371.160,53 | 90.847.724,25 -477 ¢ -05
2.3 Infrastrukturvermégen 96.146.857,63 | 101.746.185,54 | - 5599 -5,5
2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 204.885,39 239.076,90 -34 -14,3
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 82.340,20 83.030,45 -1 -0,8
2.6 Maschinen u. techn. Anlagen; Fahrzeuge 5.602.708,68 5.487.351,04 115 2,1
2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 4.679.780,91 4.906.580,55 -227 1 -46
2.8 Vorrate 280.628,52 247.228,69 33 135
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 5.408.135,45 4.668.645,66 739 15,8
2 Sachvermégen gesamt 213.647.053,67 | 218.906.019,58 | -5.259 | -24

? Hinweise der AG Umsetzung Doppik zu ausgewahlten Themen des Neuen Kommunalen Haushalts-
und Rechnungswesens (NKR) in der aktuellen Fassung vom 15.02.2012 — Seite 11 und Seite 2
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Unbebaute Grundstiicke (Bilanzposition 2.1) 10.870.556,36 €

Die Veranderung des Bestandswertes von + 190 T€ im Vergleich zum Bilanzstichpunkt
31.12.2015 resultiert insbesondere aus dem Ankauf von diversen Grinflachen (102 T€) sowie
Zugangen im Zusammenhang mit den Flurbereinigungsverfahren Wehldorf, Wohlsdorf und
Bremervoérde (insgesamt 42 T€).

Priufungsergebnis

Im Rahmen der Prifung wurden keine Tatsachen bekannt, die auf eine nicht vollstandige
Erfassung hindeuten.

Alle gepriften Grundstlickszugange 2016 wurden entsprechend § 45 Absatz 2 GemHKVO
mit den Anschaffungswerten inklusive Nebenkosten aktiviert.

Bebaute Grundstiicke (Bilanzposition 2.2) 90.371.160,53 €

In der folgenden Tabelle wird die Entwicklung der Restbuchwerte (RBW) nach Grundstiicks-
werten und Gebaudewerten (inklusive Nebenanlagen) differenziert dargestellt:

Bebaute Grundstiicke (Bilanzposition 2.2) - Entwicklung der Restbuchwerte
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
31.12.2016 (RBW in T€) Verdnderung in T€
Grund- Ge- Grund-, Ge-
stiick | baude Gesamt stiick | baude Gesamt
Schulen 6.531 | 62.081  68.612 0 -223( -223
Verwaltungs-, Dienst- u. Betriebsgeb. | 2.807  16.483 | 19.289 0 -209( -209
Kultur-, Sport- u. Gartenanlagen 317 1.680| 1.998 0 -43 -43
Brand- und Katastrophenschutz 446 26 472 0 -1 -1
2.2 Bebaute Grundstiicke 10.100 = 80.271 | 90.371 0 -477| -477

Da die Investitionen im Berichtsjahr hinter den Abschreibungen zurlck blieben, unterschreiten
die Restbuchwerte der Gebaude die Vorjahreswerte um - 477 T€.

Im Berichtsjahr wurden im Wesentlichen die Sanierung der Aula im Gymnasium Zeven
(545 T€), die Trennung der Trink- und Léschwasserleitungen in der BBS Rotenburg (187 T€),
die Sanierung des Trink- und Abwassernetzes im Gesundheitsamt Rotenburg (130 T€) und
die Sanierung der Schulkichen in der BBS Zeven (118 T€) aktiviert.

Prufungsergebnis

Es wurden samtliche im Eigentum des Landkreises Rotenburg (Wimme) stehenden bebau-
ten Grundstiicke erfasst, mit Ausnahme der bebauten Grundstiicke, die von der Abfallwirt-
schaft respektive vom Rettungsdienst bilanziert werden.

Die Zugange zu den Gebauden wurden stichprobenartig geprift. Die Abschreibungen auf
abnutzbare Vermdgensgegenstande (Gebaude) erfolgen planmaiig nach der linearen Me-
thode entsprechend der vom Ministerium flr Inneres vorgegebenen Nutzungsdauer.
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Infrastrukturvermogen (Bilanzposition 2.3) 96.146.857,63 €
Der Gesamtwert dieser Bilanzposition gliedert sich wie folgt auf:

Infrastrukturvermoégen (Bilanzposition 2.3) - Entwicklung der Restbuchwerte

Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wimme)
RBW 31.12.16 | RBW 31.12.15 | Veranderung

€ € T€ %
a) Grund und Boden 18.239.875,37 | 18.057.372,13 183 1,0
b) StraBen, Radwege, Nebenanlagen | 59.828.456,21 | 67.864.124,94| -8.036 - 11,8
¢) Briicken und Durchlasse 18.059.480,82 | 15.799.826,00 2260 14,3
d) Sonstiges Infrastrukturvermégen 19.045,23 24.862,47 -6 -234
2.3 Infrastrukturvermégen gesamt 96.146.857,63 | 101.746.185,54| -5.599 -5,5

Die Restbuchwerte des Infrastrukturvermégens liegen - 5.599 T€ unter dem Wert des Bilanz-
stichtages 31.12.2015. Insbesondere im Bereich der StraBen, Radwege und Nebenanlagen
Ubersteigen die Abschreibungen die Investitionen / Anlagenzugénge um insgesamt 8,0 Mio. €.
Im Berichtsjahr wurden insbesondere die Ortsdurchfahrt Ostervesede an der KreisstraB3e 211
(1.926 T€) sowie die KreisstraBe 235 Wittorf - Jeddingen (363 T€) fertig gestellt und aktiviert.

Der Neubau der Brlicke tber die Bahnstrecke Rotenburg - Verden an der KreisstraBe 205
(2.843 T€) wurde im Berichtsjahr abgeschlossen und aktiviert.

Die Erhéhung der Werte beim Grund und Boden um + 183 T€ ist im Wesentlichen auf dem
Kreis zugewiesene Grundstiicksflachen im Zusammenhang mit dem Flurbereinigungsverfah-
ren Minstedt (130 T€) zurlick zu fUhren.

Prifungsergebnis

Das Infrastrukturvermdgen wurde stichprobenartig gepruft.

Die Abschreibungen erfolgen planmaBig nach der linearen Methode entsprechend der vom
Ministerium far Inneres vorgegebenen Nutzungsdauer. Die Restbuchwerte wurden korrekt
abgeleitet.

Bauten auf fremden Grundstiicken (Bilanzposition 2.4) 204.885,39 €

Diese Bilanzposition beinhaltet die Bushaltestelle ,Zeven Bahnhof Sid“ (RBW: 199 T€) sowie
eine Sendemastanlage in Bremervérde (RBW: 6 T€).

Priufungsergebnis

Die Abschreibung wurde korrekt ermittelt, der Restbuchwert in die Bilanz eingestellt.

Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler (Bilanzposition 2.5) 82.340,20 €

Die Verminderung des Bilanzwertes im Stichtag resultiert aus der VerauBerung eines Bildes
mit einem Buchwert in Hohe von 690,25 €.

Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge (Bilanzposition 2.6) 5.602.708,68 €

Der Restbuchwert der Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeuge hat sich um + 115 T€
oder + 2,1 % erhdht.
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Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge (Bilanzposition 2.6)
Entwicklung der Restbuchwerte
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wimme)

RBW RBW Veranderung
31.12.2016 | 31.12.2015 z. Vj.
€ € T€ %
a) Fahrzeuge 3.247.826,59 | 2.784.056,91 464 16,7
b) Maschinen 2.350.091,52 | 2.692.008,11 | -342 -12,7
c) technische Anlagen 4.790,57 11.286,02 -6 -57,6
6 Maschinen u. techn. Anlagen; | ; oo, 768 68 | 5.487.351,04| 115 2,1
Fahrzeuge gesamt

Bei den Fahrzeugen Ubersteigen die Investitionen in neue Fahrzeuge die Abschreibungen und
Anlagenabgange um 464 T€. Im Haushaltsjahr 2016 erfolgte der Aufbau fir die zwei Ende
des Jahres 2015 angeschafften Ristwagen fiir die Kreisfeuerwehr (500 T€), zudem wurde ein
Traktor fir die StraBenmeisterei Rotenburg (152 T€) angeschafft.

Die Zugénge bei den Maschinen beinhalten insbesondere die Anschaffung von zwei Leit- und
Zugspindelmaschinen (24 T€) sowie eines Schneepfluges (14 T€).

Priufungsergebnis

Alle gepriften Zugange 2016 wurden entsprechend § 45 Absatz 2 GemHKVO mit den An-
schaffungswerten inklusive Nebenkosten aktiviert.

Die Abschreibungen erfolgen planmaBig nach der linearen Methode entsprechend der vom
MI vorgegebenen Nutzungsdauer. Die Restbuchwerte wurden korrekt ermittelt.

Betriebs- und Geschiéftsausstattung (Bilanzposition 2.7) 4.679.780,91 €

Der Restbuchwert der Bilanzposition 2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung hat sich zum
Vorjahr um - 227 T€ oder - 4,6 % vermindert.

Bei der Kontenart Betriebs- und Geschaftsausstattung Ubersteigen die Abschreibungen die
Investitionen um 262 T€.

Die wesentlichen Zugange unter der Kontenart Betriebs- und Geschéftsausstattung waren di-
verse EDV-Hardware (insgesamt 345 T€), Klcheneinrichtung in der BBS Bremervérde
(44 T€), 13 digitale Pylonenklapptafelsysteme (insgesamt 44 T€), das Schulungsmodell , Trai-
ler” fir die BBS Rotenburg (28 T€), ein Funkkoffer flr die mobile Einsatzleitung der FTZ
(22 T€) und die Bestuhlung in der Aula des Gymnasiums Zeven (21 T€).

Der Bestandswert der Sammelposten der Jahre 2012 - 2016 hat sich um + 35 T€ auf
1.418 T€ erhdht. Als Sammelposten wurden im Berichtsjahr insbesondere EDV-Ausstattung
(Switche, PC, Notebooks, Monitore und Tablets fir insgesamt 211 T€) sowie Funkgeréate fur
die kreiseigenen Feuerwehrfahrzeuge (41 T€) aktiviert.

Priufungsergebnis

Alle gepriften Zugange der Betriebs- und Geschaftsausstattung 2016 wurden entspre-
chend § 45 Absatz 2 GemHKVO mit den Anschaffungswerten inklusive Nebenkosten akti-
viert. Die Abschreibungen erfolgen planmaBig nach der linearen Methode entsprechend der
vom Ministerium fir Inneres vorgegebenen Nutzungsdauer.

Die Sammelposten der Jahre 2012 bis 2016 wurden entsprechend der Regelungen des
§ 47 Absatz 2 GemHKVO mit jeweils 20 % der AHW aufgeldst.
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Vorrate (Bilanzposition 2.8) 280.628,52 €

Zum Vorratsvermdgen gehdren Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Fertigungsmaterialen, Waren,
fertige und unfertige Erzeugnisse.

GemanB § 37 Absatz 3 GemHKVO sind nur die Vorrate in Zentrallagern zu erfassen. Lediglich
im Zentrallager fur Burobedarf im Kreishaus, in den StraBenmeistereien und im Gartenbaube-
reich findet eine Vorratshaltung statt.

§ 38 Absatz 1 Satz 1 GemHKVO fordert eine kdrperliche Bestandsaufnahme zum Abschluss-
tag. Diese wurde auf Weisung des Amtes fir Finanzen bis zum 05.01.2017 durchgeflhrt, ent-
sprechende Erfassungsvordrucke wurden den tangierten Amtern zur Verfigung gestellt.

Priufungsergebnis

Die Aufnahme im Zentrallager in Rotenburg erfolgte durch Zahlung; bei den StraBenmeiste-
reien und der Gértnerei erfolgte die Mengenermittlung der Schittgtiter durch Schatzung.

Die Bestandsveranderungen wurden korrekt in die Finanzbuchhaltung tberfuhrt.

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau (Bilanzposition 2.9) 5.408.135,45 €

Unter den geleisteten Anzahlungen sind Vorleistungen des Landkreises auf schwebende Ge-
schafte erfasst und bewertet. Anlagen im Bau sind Anlagen, die sich beim bilanzierenden Un-
ternehmen noch im Fertigstellungsprozess befinden.

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau (Bilanzposition 2.9)
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wimme)

31.12.2016 | 31.12.2015 | Veranderung
€ € T€ %
Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen| 282.417,67 | 260.154,69 22 8,6
Anlagen im Bau (HochbaumaBnahmen) 4.580.544,18 | 1.530.601,13| 3.050 ;| 199,3
Anlagen im Bau (TiefbaumaBnahmen) 545.173,60 | 2.877.889,84 | - 2.333 | - 81,1

2.9 Geleistete Anzahl., Anlagen im Bau 5.408.135,45 | 4.668.645,66 739 15,8

In dem Stichtagswert sind noch nicht fertig gestellte TiefbaumaBnahmen (davon K 133 Orts-
durchfahrt Kirchtimke: 408 T€), HochbaumaBnahmen (davon Erstellung Zweifeldhalle Gym-
nasium Zeven: 919 T€, E-Sicherheit und Brandschutz an der BBS (890 T€) sowie dem Gym-
nasium Rotenburg (482 T€) sowie die geleisteten Anzahlungen auf Sachanlagen (davon
278 T€ fur die Einrichtung des Dokumentenmanagementsystems) abgebildet.

Priufungsergebnis

Die am Bilanzstichtag 31.12.2016 geleisteten Anzahlungen auf Sachanlagen sowie auf
nicht abgeschlossene BaumaBnahmen im Bereich des Infrastrukturvermdgens (Tiefbau-
maBnahmen) und nach Herstellung in die Bilanzposition Bebaute Grundstiicke umzubu-
chende Anlagen wurden durch Rechnungen nachgewiesen, die stichprobenartig gepruft
wurden.

Es ergaben sich keine abweichenden Feststellungen.
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Finanzvermodgen (Bilanzposition 3) 32.119.252,11 €

Diese Bilanzposition gliedert sich in folgende Unterposten:

Finanzvermdgen (Bilanzposition 3)
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wimme)
31.12.2016 31.12.2015 Veranderung
Bilanzposition € € T€ %

3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 1,00 0 -100,0
3.2 Beteiligungen 1,00 0,00 0

3.3 Sondervermégen mit Sonderrechnung 2.061.291,88 | 1.811.291,88 250 13,8
3.4 Ausleihungen 6.068.625,80 | 7.501.558,83| -1.433 -19,1
3.5 Wertpapiere 16.135.357,20 | 16.491.470,00 - 356 -2,2
3.6 Offentlich-Rechtliche Forderungen 3.078.896,55 | 3.910.271,92 -831, -213
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 2.664.201,52 | 2.203.509,10 461 20,9
3.8 Privatrechtliche Forderungen 1.414.319,55 337.301,13 1.077 319,3
3.9 Sonstige Vermoégensgegenstinde 696.558,61 771.150,49 -75 -97
3 Finanzvermdgen gesamt 32.119.252,11 | 33.026.554,35 - 907 -2,7

Beteiligungen (Bilanzposition 3.2) 1,00 €

Zum 01.01.2016 wurden 51 % der Geschéaftsanteile an der OsteMed Kliniken und Pflege
GmbH an die Elbekliniken Stade-Buxtehude verduBert. Die beim Landkreis Rotenburg
(WOmme) verbleibenden Anteile in Hohe von 49 % sind im Berichtsjahr entsprechend von der
Bilanzposition 3.1 (Anteile an verbundenen Unternehmen) zu den Beteiligungen umgegliedert
worden.

Im Haushaltsjahr 2014 wurden die zuvor im Fremdbesitz befindlichen Unternehmensanteile
erworben. Die fur diesen Erwerb im Berichtsjahr veranlagten Grunderwerbsteuern in Héhe
von 615.516 € sind zunachst als nachtragliche Anschaffungskosten aktiviert, anschlieBend al-
lerdings sofort auBerplanméaBig abgeschrieben worden (vgl. Kommentierung zu 5.2.3).

Priufungsergebnis

Die Prufung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Sondervermégen mit Sonderrechnung (Bilanzposition 3.3) 2.061.291,88 €

Es werden hier die Nettoregiebetriebe ,Abfallwirtschaft* (511.291,88 €) und ,Rettungsdienst*
(1.550.000,00 €) als im Rechnungswesen verselbststéandigte aber rechtlich unselbststandige
Einrichtungen des Landkreises mit dem eingebrachten Eigenkapital bilanziert.

Priufungsergebnis

Im Jahr 2016 wurde das Eigenkapital des Rettungsdienstes entsprechend der Empfehlung
des Landesausschusses ,Rettungsdienst um 250 T€ aufgestockt (siehe Niedersachsi-
sches Ministerialblatt Nr. 42 aus 2011, Seite 804 ff.; Richtlinie fir die Ermittlung der be-
triebswirtschaftlichen Gesamtkosten; Nr. 3.3.2 Kapitaleinsatz).

Seitens der Kreisverwaltung ist beabsichigt, auch in den folgenden Haushaltsjahren eine
weitere, angemessene Verstarkung der Eigenkapitalausstattung des Rettungsdientes vor-
zunehmen.

Die Prufung fuhrte zu keinen Beanstandungen.
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Ausleihungen (Bilanzposition 3.4) 6.068.625,80 €

Ausleihungen sind langfristige (Laufzeit mindestens 12 Monate) Finanz- und Kapitalforderun-
gen, die durch Hingabe von Kapital erworben wurden.

Im Einzelnen wurden folgende Anspriiche unter dieser Position ausgewiesen:

Ausleihungen (Bilanzposition 3.4)
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)

. Abgénge / Auflés. v. ..
Ausleihungen... 31122015 Zugange Ur?\gligd. Wertbericht. 31.12.2016 | Verand.

€ € € € € T€
der Kreisschulbaukasse an Gemeinden 4.092.179,38 699.063,14 | -421.831,61 0,00 4.369.410,91 277
an die OsteMed Kliniken und Pflege GmbH 244.280,66 0,00 | -404.939,66 160.659,00 0,00 - 244
Liquiditatshilfe Rettungsdienst 1.200.000,00 0,00 |- 1.200.000,00 0,00 0,00 - 1.200
Innere Investitionskredite Rettungsdienst 757.000,00 0,00 | -157.000,00 0,00 600.000,00 - 157
i.Zm.d. Ubertragung des Helmut-Tietje-Hauses 671.371,68 0,00 - 31.970,08 0,00 639.401,60 -32
fir die ErschlieBung Gewerbegebiet 383.600,00 0,00 0,00 0,00 383.600,00 0
an die Rendac Rotenburg GmbH (Darlehen) 80.069,58 0,00 -8.311,72 0,00 71.757,86 -8
flr den Bau von Altenwohnungen (Darlehen) 67.746,11 0,00 - 67.746,11 0,00 0,00 - 68
zur Férderung soz. Wohnungsbaus (Darlehen) 4.897,05 0,00 - 441,62 0,00 4.455,43 0
fir Kreisbedienstete (AN-Darlehen) 414,37 0,00 - 414,37 0,00 0,00 0
3.4 Ausleihungen gesamt 7.501.558,83 [ 699.063,14 |- 2.292.655,17 160.659,00 | 6.068.625,80 | - 1.433

Der Bestandswert der Ausleihungen per Stichtag zum 31.12.2016 hat sich im Vergleich zum
Vorjahr um - 1.433 T€ verringert.

Diese Entwicklung resultiert vorrangig aus dem Liquiditatskredit an den Nettoregiebetrieb Ret-
tungsdienst (in Summe: - 1.200 T€). Die nach der planmaBigen Tilgung (300 T€) verbleibende
Restschuld in H6he von 900 T€ ist im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten zu den privat-
rechtlichen Forderungen (Bilanzposition 3.8) umgegliedert worden.

Weitere Veranderungen sind auf die Tilgungsleistung des Nettoregiebetriebes Rettungsdienst
(157 T€ fur den inneren Investitionskredit) sowie die Rickzahlung eines Darlehens flr den
Bau von Altenwohnungen (- 68 T€) zurlick zu fihren. Demgegenlber haben sich die Anspri-
che der Kreisschulbaukasse im Berichtsjahr in Summe um + 277 T€ erhéht.

Fir die Liquiditatssicherung der OsteMed Kliniken und Pflege GmbH sind in den vergangenen
Jahren Ausleihungen in Héhe von insgesamt 5,7 Mio. € gewahrt worden. Aufgrund andauern-
der Verluste der Gesellschaft sind die Liquiditatshilfen bis zu einem Betrag von 244 T€ auBer-
planmaBig abgeschrieben (wertberichtigt) worden. Tats&chlich wurden im Berichtsjahr 405 T€
zuruckgezahlt; davon sind 161 T€ als auBerordentlicher Ertrag vereinnahmt worden.

Priufungsergebnis

Die Zu- und Abgange im Berichtsjahr wurden gepruft. Es wurden keine abweichenden Er-
gebnisse festgestellt.

Prifungsfeststellung 4

Die Umgliederung der an den Rettungsdienst geleisteten Liquiditatshilfen in Héhe von
900 T€ erfolgte im Vorgriff auf die im Haushaltsjahr 2017 verdéffentlichten, verbindlichen
Zuordnungsvorschriften zum niedersachsischen Kontenrahmen.

Flr den Jahresabschluss 2016 hatten allerdings noch die Zuordnungsvorschriften fir 2015
angewendet werden mussen, sodass der Liquiditatskredit im vorliegenden Abschluss noch
als Ausleihung zu bilanzieren gewesen ware.

Vor dem Hintergrund des Inkrafttretens der neuen Zuordnungsvorschriften fiir 2017 im fol-
genden Haushaltsjahr wurde seitens des Amtes fir Finanzen fir den Jahresabschluss
2016 auf eine Umbuchung verzichtet. Da es sich im vorliegenden Fall lediglich um einen
abweichenden Ausweis bei den Bilanzpositionen Ausleihungen (3.4) und privatrechtliche
Forderungen (3.8), die beide unter dem Finanzvermdgen subsumiert sind, handelt, wird der
Uberblick tber die Vermbgenslage nicht beeintrachtigt.
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Wertpapiere (Bilanzposition 3.5) 16.135.357,20 €

Bedingt durch eine im Berichtsjahr vorgenommen Teilwertabschreibung auf die Anteile an der
VION Food North GmbH, Bad Bramstedt, hat sich der Bilanzansatz der Wertpapiere im Ver-
gleich zum Vorjahr um - 356 T€ reduziert. Weitere Veranderungen haben sich nicht ergeben.

Priufungsergebnis

Zum Ende des Haushaltsjahres 2016 sind mit der VION Verkaufsverhandlungen fir die
vom Landkreis Rotenburg (Wimme) gehaltenen, nicht bérsennotierten Aktien gefihrt wor-
den.

Obwohl der wirtschaftliche Ubergang der Anteile erst am 01.01.2017 erfolgte, sind die Er-
gebnisse der Verhandlungen unter Anwendung des Vorsichtsprinzips nach § 44 Abs. 4
GemHKVO bereits im vorliegenden Jahresabschluss bericksichtigt worden.

Der Wert der Anteile wurde entsprechend in Hohe von 356.112,80 € auf den vereinbarten
Verkaufspreis auBerplanméBig abgeschrieben.

Kommunale Forderungen (Bilanzposition 3.6 bis 3.8) 7.157.417,62 €

Die Forderungen des Landkreises sind nach MaBgabe des § 44 Absatz 4 Satz 2 GemHKVO
hinsichtlich ihrer Werthaltigkeit zu Uberprifen und zu erwartende Wertminderungen Uber
Wertberichtigungen zu korrigieren. Nach dem Vorsichtsprinzip (§ 44 Absatz 4 Satz 1
GemHKVO) sind voraussichtlich uneinbringliche Forderungen abzuschreiben.

Seit der Umstellung auf den neuen Mandanten ab dem Haushaltsjahr 2009 wurden die Forde-
rungen direkt auf den Debitorenkonten ausgebucht. Zum Beginn des Berichtsjahres sind pro-
grammseitig Anderungen in der Buchungsweise der Forderungen vorgenommen worden. Die
bisherige Vorgehensweise wird nur noch fir Altfélle fortgefihrt. Bei Wertberichtigungen / Nie-
derschlagungen, die ab dem Haushaltsjahr 2016 gebucht werden, erfolgt die Ausbuchung
Uber ein separates Einzelwertberichtigungskonto.

Der Bestand der Pauschalwertberichtigungen wird jahrlich Gberpruft und ggf. angepasst.

Die Uberleitung vom Forderungsanspruch zur Aktivierung der werthaltigen Forderungen in der
Bilanz wird im Folgenden dargestellt:

Forderungen (Bilanzpositionen 3.6 bis 3.8)
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wimme)
31.12.16(31.12.15| Veranderung
Bilanzposition T€ T€ T€ %
Forderungsbestand abzgl. EWB 3.683 5.039|-1.357 | -26,9
abziglich Einzelwertberichtigung - 11 -1
abzlglich Pauschalwertberichtigung -593( -1.129 536
3.6. offentlich- rechtliche Forderungen 3.079 3.910| -831 -213
Forderungsbestand abzgl. EWB 4.819 3.832 987 25,8
abzuglich Einzelwertberichtigung -28 -28
abziglich Pauschalwertberichtigung -2127| -1.628| -499
3.7. Forderungen aus Transferleistungen 2.664 2.204 461 20,9
Forderungsbestand abzgl. EWB 1.414 408 | 1.006 | 246,4
abzlglich Pauschalwertberichtigung -71 71
3.8. privatrechtliche Forderungen 1.414 337| 1.077 | -76,2
3.6-3.8 Forderungen (werthaltig) 7.157 | 6.451 706 10,9
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Insgesamt ist der Gesamtbetrag der als werthaltig eingestuften Forderungen um + 706 T€
oder + 10,9 % im Vergleich zum 31.12.2015 auf 7.157 T€ angestiegen.

Insbesondere bei den privatrechtlichen Forderungen hat sich der Forderungsbestand zum Bi-
lanzstichtag, vorranging bedingt durch die Umgliederung des Liquiditatskredites an den Netto-
regiebetrieb Rettungsdienst in Héhe von 900 T€ (siehe Kommentierung der Bilanzposition
3.4), deutlich erhéht.

Der Anstieg des Bestandes an Forderungen aus Transferleistungen ist Gberwiegend auf zum
Bilanzstichtag ausstehende Zahlungen des Landes fur die Kosten der Unterkunft im Zusam-
menhang mit der Unterbringung von Flichtlingen in H6he von 403 T€ zurtick zu fuhren.

Der Rickgang des 6ffentlich-rechtlichen Forderungsbestandes resultiert unter anderem aus
dem Ausgleich der im Vorjahr bilanzierten Forderungen an das Land fir den Betrieb der Not-
unterkunft in Visselhévede tber 1.432 T€.

Ab dem Berichtsjahr wurde fur die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen ein im Vergleich zum
Vorjahr geéndertes Verfahren zur Ermittlung der Pauschalwertberichtigungen angewandt. Die
Vorgehensweise zur Berechnung des allgemeinen Ausfallrisikos bei den Forderungen aus
Transferleistungen wurde unverandert fortgefihrt. Vor dem Hintergrund, dass bei den privat-
rechtlichen Forderungen in der Vergangenheit nur geringe Forderungsausfalle aufgetreten
sind, ist die in den Vorjahren vorgehaltene Pauschalwertberichtigung vollstédndig aufgeldst
worden.

Der Bestand an Pauschalwertberichtigungen Uber alle Forderungsarten betragt insgesamt
2.720 T€ (Vj. 2.828 T€), 108 T€ wurden im Berichtsjahr erfolgswirksam aufgeldst.

Daruber hinaus wurden im Haushaltsjahr 2016 erstmals Einzelwertberichtigungen in Hohe von
insgesamt 38 T€ vorgenommen.

Prifungsergebnis

Nach Durchflhrung der entsprechenden Prifungshandlungen ergaben sich keine Hinweise
auf eine nicht vollstédndige Erfassung der Forderungen.

Die Einzelwertberichtigungen wurden grundsatzlich auf niedergeschlagene Forderungen
vorgenommen.

Dem Ausweis der (werthaltigen) Forderungen in der Bilanz wird gefolgt.

Sonstige Vermogensgegenstande (Bilanzposition 3.9) 696.558,61 €
Unter der Bilanzposition sind folgende Anspriiche abgebildet:

Sonstige Vermoégensgegenstande (Bilanzposition 3.9)
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wimme)

31.12.2016 | 31.12.2015 | Veranderung

€ € T€ %
Versorgungsrtiicklage f. aktive Bedienstete 324.596,39 | 318.458,94 6 1,9
Versorgungsricklage f. Versorgungsempfanger| 312.618,84( 306.707,86 6 1,9
Sonstige Vermbgensgegenstande 59.343,38 | 145.983,69 -87 -59,3
3.9 Sonstige Vermégensgegenstidnde ges. 696.558,61 ( 771.150,49 -75 -9,7

Versorgungsriicklage:

Um die Versorgungsleistungen (hierunter fallen alle Bezige der aus dem Dienst ausge-
schiedenen Beamtinnen und Beamten) angesichts der demographischen Veranderungen und
des Anstiegs der Zahl der Versorgungsempfénger sicher zu stellen, werden gemai § 14a
BBesG beim Bund, bei den Léandern sowie den Kommunen mit Beginn des Jahres 1999 Ver-
sorgungsrucklagen als Sondervermdgen aus der Verminderung der Besoldungs- und der
Versorgungsanpassungen gebildet. Die Verwaltung dieser Rucklage einschl. der Anlage die-
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ser Mittel wurde durch Beschluss des Kreisausschusses vom 09.02.2000 gemafi § 12 Abs. 2
des Nds. Versorgungsricklagengesetzes i.V.m. der Kassensatzung auf die Niedersachsische
Versorgungskasse (NVK) Ubertragen.

Sonstige Vermdgensgegenstande:

Hier werden insbesondere die von den Verbindlichkeiten umgegliederten Uberzahlungen auf
den kreditorischen Personenkonten (debitorische Kreditoren) und die Anspriiche aus der
Zinsabgrenzung von Festgeldern sowie verschiedene Erstattungsanspriiche, die Uber durch-
laufende Gelder gebucht worden sind, ausgewiesen.

Der Ruckgang im Vergleich zum Vorjahr resultiert aus geringeren debitorischen Kreditoren
(- 58 T€) und geringeren Ansprichen aus Zinsabgrenzungen (- 33 T€).

Priufungsergebnis

Die Zuflhrungen im Jahre 2016 zur Versorgungsriicklage wurden durch Mitteilungen der
NVK zur Berechnung der Versorgungsricklage nachgewiesen.

Die weiteren, sonstigen Vermdégensgegenstande wurden im Rahmen einer Stichprobe ge-
pruft; es haben sich keine Beanstandungen ergeben.

Liquide Mittel (Bilanzposition 4) 45.231.489,26 €

Unter dieser Bilanzposition werden die flissigen Mittel des Landkreises ausgewiesen, die als
Bar- oder Buchgeld kurzfristig zur Verfugung stehen. Darunter fallen Kassenbestande,
Schecks, Bankguthaben inklusive angelegter Tages- und Festgelder.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2016 wurde der Bestand an liquiden Mitteln, der sich aus den Sal-
den der Konten bei der Kreissparkasse Rotenburg - Bremervorde, der Sparkasse ScheeBel,
der Postbank, der Zevener Volksbank und der Bremischen Volksbank sowie dem Barbestand
der Kreiskasse zusammensetzt, wie folgt ermittelt:

Liquide Mittel (Bilanzposition 4)
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wimme)

31.12.2016 | 31.12.2015 | Veranderung

€ € €
Sichteinlagen bei Banken 45.223.499,26 | 36.203.790,15| 9.019.709,11
+ Bestand der Barkassen inkl. Kassenautomaten 4.000,00 4.000,00 0,00
+ gebuchte Handvorschisse 3.990,00 3.900,00 90,00
4 Liquide Mittel 45.231.489,26 | 36.211.690,15| 9.019.799,11

Prufungsergebnis

Die Werte stimmen mit dem Tagesabschluss zum Bilanzstichtag Uberein.

Der bilanzierte Wert stimmt mit dem sich aus der Finanzrechnung ergebenden Endbestand
an Zahlungsmitteln Gberein.

Die Kontensalden der Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten wurden durch Salden-
bestatigungen nachgewiesen.

Aktive Rechnungsabgrenzung (Bilanzposition 5) 8.444.643,54 €

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind gemaB § 49 GemHKVO Auszahlungen, die vor
dem Bilanzstichtag geleistet wurden, aber Aufwand erst flr einen Zeitraum nach diesem
Stichtag darstellen.
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Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2016 wurden folgende Aufwendungen Uber den ak-
tiven Rechnungsabgrenzungsposten periodengerecht zugeordnet:

Aktive Rechnungsabgrenzung (Bilanzposition 5)
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
31.12.2016 31.12.2015 | Verand.
€ € T€
Transferzahlungen Amt 50 fur Januar 2017 5.077.082,59 | 4.524.902,31 552
Transferzahlungen Amt 55 fur Januar 2017 2.337.587,40 | 1.966.308,26 371
Besoldung Beamte Januar 2017 438.085,24 427.297,51 11
Beitrage Versorgungskasse Beamte 2017 229.050,00 649.376,00 - 420
Transferzahlungen Amt 51 fir Januar 2017 196.832,06 196.767,54 0
Unterhaltsvorschusszahlungen f. Januar 2017 141.227,00 137.344,00 4
Sonstige 24.779,25 24.319,03 0
Beihilfeumlage 1. Rate 2017 174.034,09 -174
5 Aktive Rechnungsabgrenzung gesamt 8.444.643,54 | 8.100.348,74 344

Die Abweichung bei der Vorauszahlung des Beitrages zur Versorungskasse flir die Beamten
ist auf den zum Haushaltsjahr 2017 geénderten Abrechnungszeitraum zurlick zu fahren. Die
bisherige, quartalsweise Vorauszahlung ist zum 01.01.2017 auf eine monatliche Zahlungswei-
se umgestellt worden. Entsprechendes gilt auch fir die Abrechnung der Beihilfevorauszah-
lungen.

Prufungsergebnis

Die Einzelwerte der betragsmaBig héchsten Positionen wurden stichprobenweise nachvoll-
zogen. Es ergaben sich - abgesehen von der Prifungsfeststellung 5 - keine Beanstandun-
gen.

Priufungsfeststellung 5

Unter dem aktiven Rechnungsabgrenzungsposten wird im Jahresabschluss 2016 keine Vo-
rauszahlung des Beitrages fur die Beihilfeumlage der Beamten ausgewiesen.

Der Beitrag fur Januar 2017 in Hohe von 63.502,11 € wurde von der Niederséchsichen
Versorgungskasse am 20.12.2016 abgebucht. Die korrespondierende Rechnung ist aller-
dings erst einige Wochen spater vom zusténdigen Fachamt in der Finanzbuchhaltung er-
fasst worden.

Da die im Rahmen der Jahresabschlusserstellung erforderlichen Abgrenzungsbuchungen
im Amt fUr Finanzen zu diesem Zeitpunkt bereits abgeschlossen waren, ist eine Abgren-
zung dieses Geschéftsvorfalles unterblieben.

Im Ergebnis wird der aktive Rechnungsabgrenzungsposten um - 63.502,11 € zu gering und
der Personalaufwand des Haushaltsjahres 2016 um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen.

Vor dem Hintergrund der geringfligigen Wertveranderung in Relation zu der Gesamtsumme
der betroffenen Bilanzposition bzw. Zeile der Ergebnisrechnung wird der Uberblick Uber die
Vermdgens- und Ertragslage nach Ansicht des Rechnungsprifungsamtes nicht beeintréch-
tigt.
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5.4.3 Analyse der Entwicklung der Passiva
Folgende Bilanzkonten wurden auf der Passivseite als werthaltig nachgewiesen:
PASSIVA
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
31.12.2016 31.12.2015
Bilanzposition € € % € € %
1. Nettoposition 258.221.173,16 67,41 245.811.668,58 67,35
1.1 Basis-Reinvermdgen 28.991.000,47 7,57 | 28.899.185,44 7,92
1.1.1 Reinvermégen 28.991.000,47 7,57 | 28.899.185,44 7,92
davon Zuschisse fir Grundstiicke 6.140.641,13 1,60 6.048.826,10 1,66
1.2 Riicklagen 88.979.942,65 23,23 | 76.438.806,90 20,94
1.2.1 Rucklagen aus Uberschiissen d. ord. Ergebnisses 67.547.984,74 17,63 | 62.603.691,01 17,15
1.2.4 Zweckgebundene Rucklagen 21.431.957,91 559 ] 13.835.115,89 3,79
1.3 Jahresergebnis 7.953.783,76 2,08 4.944.293,73 1,35
1.3.2 Jahreslberschuss 7.953.783,76 2,08 4.944.293,73 1,35
14 Sonderposten 132.296.446,28 34,54 | 135.529.382,51 37,13
1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschlssse 130.195.376,28 33,99 | 133.001.088,05 36,44
1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 2.101.070,00 0,55 2.528.294,46 0,69
2. Schulden 43.973.419,75 | 11,48 46.161.939,51 | 12,65
2.1 Geldschulden 37.571.390,61 9,81 | 40.380.024,95 11,06
2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 37.571.390,61 9,81 ] 40.380.024,95 11,06
2.3 Verbindlichk. a. Lieferungen u. Leistungen 3.553.279,59 0,93 4.362.610,67 1,20
2.4 Transferverbindlichkeiten 1.329.607,67 0,35 671.184,43 0,18
2.4.2 Vbdlk. a. Zuweisungen u. Zuschlssen fir Ifd. Zwecke 163.270,52 0,04 597.364,44 0,16
2.4.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 806.242,28 0,21 0,00 0,00
2.4.5 Vbdlk. a. Zuweisungen u. Zuschissen fir Investitionen 360.094,87 0,09 73.819,99 0,02
2.5. Sonstige Verbindlichkeiten 1.519.141,88 0,40 748.119,46 0,20
2.5.1 Durchlaufende Posten 1.191.699,95 0,31 445.442,94 0,12
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 327.441,93 0,09 302.676,52 0,08
3.  Rickstellungen 66.255.418,11 | 17,30 66.037.120,00 | 18,09
3.1 Pensionsriickstellungen u.a. Verpflichtungen 61.358.070,00 16,02 | 60.276.868,00 16,51
3.2 Ruckstellungen f. Altersteilzeit u.d. MaBnahmen 2.466.300,00 0,64 2.406.352,00 0,66
3.3 Ruckstellungen f. unterlassene Instandhaltung 555.173,97 0,14 1.510.000,00 0,41
3.8  Andere Ruckstellungen 1.875.874,14 0,49 1.843.900,00 0,51
4. Passive Rechnungsabgrenzung 14.606.064,76 3,81 6.975.227,92 1,91
383.056.075,78 | 100,00 364.985.956,01 | 100,00
Nettoposition (Bilanzposition 1) 258.221.173,16 €
Die Nettoposition ist wie folgt untergliedert:
Nettoposition (Bilanzposition 1)
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
31.12.2016 31.12.2015 Veranderung
Bilanzposition € Ant. % € Ant. %| TE€ %
1. Nettoposition 258.221.173,16 67,4 245.811.668,58 67,3 | 12.410 5,0
1.1.1 Reinvermdgen 28.991.000,47 7,6| 28.899.185,44 7,9 92 0,3
davon Zuschisse f. Grundstlicke 6.140.641,13 1,6 6.048.826,10 1,7 92 1,5
1.2.1 Ricklage Uberschiiss ord. Ergebnis 67.547.984,74 . 17,6 62.603.691,01 17,2 4.944 7.9
1.2.2 Riicklage Uberschiiss a.o. Ergebnis 0,00 0,0 0,00 0,0 0
1.2.4 Zweckgebundene Riicklagen 21.431.957,91 5,6 13.835.115,89 3,8| 7.597 549
1.3.2 Jahresergebnis 7.953.783,76 2,1 4.944.293,73 1,41 3.009 60,9
1.4.1 Sopo f. Investitionszuw./-zuschlsse 130.195.376,28 | 34,0| 133.001.088,05{ 36,4| - 2.806 -2,1
1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 2.101.070,00 0,5 2.528.294,46 0,7 - 427 - 16,9
Bilanzsumme 383.056.075,78 100,0 | 364.985.956,01 | 100,0 | 18.070 1 5,0
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Die Nettoposition hat sich in Summe um 12,4 Mio. € oder 5,0 % im Vergleich zum Vorjahres-
stichpunkt erhéht.

Basis-Reinvermégen (Bilanzposition 1.1) 28.991.000,47 €

Bei dem Basis-Reinvermdgen handelt es sich um die so genannte ,ResidualgréBe”, die Hohe
ergibt sich rechnerisch nach Reduzierung der Summe der Aktiva um die nachgewiesenen
Passiva-Bilanzposten.

Das in der ersten Eréffnungsbilanz festgestellte Reinvermdgen ist fir die Zukunft grundséatz-
lich unveranderbar (§ 110 Absatz 5 Satz 2 NKomVG). Lediglich im Zusammenhang mit einem
unentgeltlichen Vermdgensibergang zwischen Kommunen, dem Land oder dem Bund bzw.
durch die in § 110 Absatz 7 Satz 3 NKomVG erdffnete Méglichkeit der Umwandlung der
Uberschussriicklagen sowie der nach § 42 Absatz 5 Satz 2 GemHKVO vorgeschriebene
Ausweis von empfangenen Investitionszuweisungen und -zuschissen fur nicht abnutzbare
Vermobgensgegenstande im Reinvermdgen kénnen den Betrag des Reinvermdgens veran-
dern.

Die Erhdhung des Basis-Reinvermdgens um 91.815,03 € ist auf den Ubergang von Grundstii-
cken an den Landkreis im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren zurlick zu fahren, die Gber
zweckgebundene Zahlungen aus Vorjahren an den Landkreis Rotenburg (Wimme) als Natur-
schutzbehdrde nach § 12 b Niedersachsisches Naturschutzgesetz finanziert wurden.

Priufungsergebnis

Die unter dieser Position erfolgten Zugange ,davon Zuschlsse fir Grundstiicke® wurden
nachgewiesen. Im Rahmen der Prifung ergaben sich keine abweichenden Ergebnisse.

Rucklagen (Bilanzposition 1.2) 88.979.942,65 €

Folgende Bilanzpositionen wurden nachgewiesen:

Ricklagen (Bilanzposition 1.2)
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wimme)
31.12.2016 31.12.2015 | Verand.
€ € T€

1.2.1 RL a. Uberschiissen des ordentl. Ergebnisses | 67.547.984,74 | 62.603.691,01 4.944
1.2.2 RL a. Uberschiissen d. auBerordentl. Ergebn. 0,00 0,00 0
Uberschussriicklage gesamt 67.547.984,74 | 62.603.691,01 4.944
Darlehen aus Kreisschulbaukasse an Gemeinden 4.369.410,91 | 4.092.179,38 277
nicht verwendete Mittel Kreisschulbaukasse 15.471.624,68 | 7.541.074,98| 7.931
flr Ausgleichs- u.ErsatzmaBnahmenn. § 12 b NNatG | 1.549.302,22 | 1.783.037,53 -234
Rucklage fir Okopunkte im Hatzter Moor 41.620,10 418.824,00 -377
1.2.4 Zweckgebundene Riicklagen gesamt 21.431.957,91 | 13.835.115,89 | 7.597
1.2. Ricklagen gesamt 88.979.942,65 | 76.438.806,90 | 12.541

Nach Beschlussfassung des Kreistages am 20.12.2016 nach § 58 Absatz 1 Nr. 10, § 123 Ab-
satz 1 und § 129 NKomVG wurde gemaB § 24 GemHKVO der Jahreslberschuss des or-
dentlichen Ergebnisses des Jahres 2015 (10.132.188,18 €) in die Positionen Ricklage aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses umgebucht. Der Fehlbetrag des auBerordentli-
chen Ergebnisses (- 5.187.894,45 €) wurde der Ricklage entnommen.

Per Saldo wurden der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 4.944 T€
zugefuhrt.
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Die zum Bilanzstichtag nicht verwendeten Mittel der Kreisschulbaukasse haben sich im Be-
richtsjahr deutlich, um + 7.931 T€ auf insgesamt 15.472 T€, erhéht. Aufgrund der gestiegenen
Bewilligungssummen waren die Beitrdge zur Kreisschulbaukasse zu erhéhen. Da sich die ge-
férderten MaBnahmen gréBtenteils noch in der Umsetzung befinden, sind die Zuwendungen
bislang nicht ausgezahlt worden.

Priufungsergebnis

Die Zu- und Abgange der Ricklagen wurden geprift. Die mathematische Ermittlung war
korrekt.

Jahresergebnis (Bilanzposition 1.3) 7.953.783,76 €

Der Landkreis Rotenburg (Wiimme) hat das Haushaltsjahr 2016 mit einem Uberschuss in Ho-
he von 7.953.783,76 € abgeschlossen, im Haushaltsplan war lediglich ein ausgeglichenes Er-
gebnis hinterlegt.

Priafungsergebnis

Der bilanzierte Wert stimmt mit dem Jahresergebnis der Ergebnisrechnung Uberein. Dabei
resultieren 9.513.026,87 € aus dem ordentlichen und - 1.559.243,11 € aus dem auBeror-
dentlichen Ergebnis.

Sonderposten (Bilanzposition 1.4) 132.296.446,28 €

Investitionszuweisungen und -zuschiisse (Bilanzposition 1.4.1) 130.195.376,28 €

Die erhaltenen Investitionszuweisungen und -zuschisse lassen sich nach wesentlichen Pro-
jekten wie folgt aufteilen:

Sonderposten Investitionszuweisungen und -zuschiisse (Bilanzposition 1.4.1)
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
Restwert Restwert

Sonderposten 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

€ € T€ %
aus Zuwendungen KSBK 50.912.989,50 | 50.583.969,26 329 0,7
aus sonst. Investitionszuw. vom Land 45.422.035,06 | 48.993.989,27| -3.572 -7,3
aus Zuwendungen GVFG 14.265.068,80 | 13.419.086,25 846 6,3
aus Investitionszuw. von Gemeinden 9.431.878,39 9.401.848,72 30 0,3
aus Investitionszuw. Konjunkturpaket |l 7.656.837,04 8.006.272,53 - 349 -44
aus Investitionszuw. v. tbrigen Bereichen 1.601.303,64 1.605.357,33 -4 -0,3
aus Investitionszuw. vom Bund 905.263,85 990.564,69 -85 - 8,6
1.4.1 Inv.zuweisungen und -zuschiisse 130.195.376,28 | 133.001.088,05 | - 2.806 -13,2

Der Anstieg bei den Investitionszuwendungen aus GVFG-Mitteln resultiert Gberwiegend
aus den Zuweisungen vom Land flr die Ortsdurchfahrt Ostervesede (940 T€) sowie einer Zu-
weisung flr den Neubau der Bahnbriicke an der K 205 (730 T€).

Die Investitionszuwendungen aus KSBK-Mitteln des Berichtsjahres beinhalten im Wesent-
lichen Zuwendungen flr die Sanierung der Kiche in der BBS Zeven (329 T€), der Sporthalle
beim Gymnasium Bremervérde (205 T€), der Aula des Gymnasiums Zeven (191 T€) sowie
der Sicherheitsbeleuchtung in der BBS Zeven (103 T€).

Durch die Passivierung der Finanzierungsanteile der Kommunen im Kreisgebiet am Breit-
bandausbau in Héhe von insgesamt 378 T€ haben sich die Investitionszuwendungen von
Gemeinden im Berichtsjahr um + 30 T€ erhoht.
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Prufungsergebnis

Die Zugange der Sonderposten flr Investitionszuweisungen und -zuschlisse wurden stich-
probenartig gepriift. Die Aufldsung erfolgt geman § 42 Absatz 5 Satz 1 GemHKVO ent-
sprechend der Nutzungsdauer des bezuschussten Vermbégensgegenstandes. In allen Fal-
len war der nachgewiesene Sonderposten richtig in die Anlagenbuchhaltung Uberfihrt wor-
den, der Auflésungsbetrag korrekt ermittelt.

Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten (Bilanzposition 1.4.5) 2.101.070,00 €

Die Erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten sind fiir geférderte Investitionsprojekte das
Pendant zur Aktiva-Bilanzposition 2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau.

Der Bilanzwert hat sich im Vergleich zum Stichpunkt 31.12.2015 um - 427 T€ verringert und
enthalt insbesondere erhaltene Anzahlungen im Zusammenhang mit den aus der Kreisschul-
baukasse geférderten MaBnahmen ,E-Sicherheit und Brandschutz an der BBS und am Gym-
nasium Rotenburg® (insgesamt 655 T€), ,Erstellung einer Zweifeldturnhalle Gymnasium
Zeven“ (370 T€), ,Erneuerung der Alarmierungsanlage im Gymnasium Bremervorde® (148 T€)

sowie ,Erweiterung der Caféteria des Gymnasiums Rotenburg® (143 T€).

Priufungsergebnis

Die am Bilanzstichtag 31.12.2016 bilanzierten Anzahlungen auf Sonderposten stimmen mit

den empfangenen Zahlungen Uberein.

Schulden (Bilanzposition 2) 43.973.419,75 €
Folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Schulden des Landkreises:
Schulden (Bilanzposition 2) - differenziert nach Laufzeiten
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
Gesamt bis 1 Jahr | 1 -5 Jahre  >5 Jahre
€ € € €
2.1 Geldschulden 37.571.390,61| 2.539.139| 9.903.873  25.128.378
2.1.2 Verbindlichk. a. Krediten f. Investitionen 37.571.390,61| 2.539.139| 9.903.873  25.128.378
2.3 \Verbindlichk. a. Lieferungen u. Leistungen 3.553.279,59 | 3.553.280 0 0
2.4 Transferverbindlichkeiten 1.329.607,67| 1.329.608 0 0
2.4.2 Vbdlk. a. Zuweis. u. Zuschiissen f. Ifd. Zwecke 163.270,52 163.271 0 0
2.4.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 806.242,28 806.242 0 0
2.4.5 Vbdlk. a. Zuweis. u. Zuschiissen fiir Inv. 360.094,87 360.095 0 0
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 1.519.141,88 1.519.142 0 0
2.5.1 Durchlaufende Posten 1.191.699,95| 1.191.700 0 0
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 327.441,93 327.442 0 0
2  Schulden gesamt 43.973.419,75| 8.941.168 | 9.903.873 | 25.128.378
Schulden nach Fristigkeit (Anteil in %) | 100,0 20,3 225 57,1

Insgesamt haben 57,1 % der gesamten Verbindlichkeiten eine Laufzeit von Gber finf Jahren.




Rechnungspriifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wiimme) Seite 46
Bericht liber die Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises Rotenburg (Wiimme) zum 31.12.2016 (von 74 S.)
Schulden (Bilanzposition 2) - Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
31.12.2016 31.12.2015 | Veranderung
€ € T€ %
2.1 Geldschulden 37.571.390,61 | 40.380.024,95| -2.809 -7,0
2.1.2 Verbindlichkeiten a. Krediten f. Investitionen | 37.571.390,61 | 40.380.024,95| - 2.809 -7,0
2.3 Verbindlichk. a. Lieferungen u. Leistungen 3.553.279,59 4.362.610,67 -809; -18,6
2.4 Transferverbindlichkeiten 1.329.607,67 671.184,43 658 98,1
2.4.2 Vbdlk. a. Zuweis. u. Zuschiissen f. Ifd. Zwecke 163.270,52 597.364,44 -434 1 -72,7
2.4.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 806.242,28 0,00 806 | > 999,9
2.4.5 Vbdlk. a. Zuweis. u. Zuschiissen fiir Inv. 360.094,87 73.819,99 286 387,8
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 1.519.141,88 748.119,46 771 103,1
2.5.1 Durchlaufende Posten 1.191.699,95 445.442,94 746 ¢ 167,5
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 327.441,93 302.676,52 25 8,2
2 Schulden gesamt 43.973.419,75 | 46.161.939,51| -2.189 -47
Veréanderung
abs. %

Einwohner Landkreis per 30.06.16 / 31.12.15 | 163.631 | 163.253 378 0,2
Schulden gesamt je Einwohner 269 € 283€| -14¢€ -5,0
Verbindlichk. a. Krediten f. Inv. je Einwohner 230 € 247€| - 18€ -7,2

Im Vergleich zum Bilanzstichtag 31.12.2015 sind die Schulden im Stichpunkt 31.12.2016 um
- 2.189 T€ oder um - 4,7 % gesunken. Wéhrend sich die Investitionskredite und die Verbind-
lichkeiten aus Lieferungen und Leistungen vermindert haben, sind die Schuldenstande bei
den Transferverbindlichkeiten und den sonstigen Verbindlichkeiten im Vorjahresvergleich an-
gestiegen.

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen (Bilanzposition 2.1.2) 37.571.390,61 €

Im Berichtsjahr erfolgte ein Schuldenabbau im Rahmen der planméaBigen Tilgung der Investi-
tionskredite in H6he von 2.809 T€.

Prifungsergebnis

Aus der stichprobenartigen Priifung der Kreditakten und Saldenbestatigungen haben sich
keine Anhaltspunkte auf eine unvollstandige oder nicht korrekte Bewertung der aufgenom-
menen Kredite fur Investitionen ergeben. Die Schulden wurden einzeln bewertet und mit ih-
rem Rickzahlungsbetrag ausgewiesen.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (Bilanzposition 2.3) 3.553.279,69 €

Hier werden u.a. offene Rechnungen mit Leistungsdatum 2016 ausgewiesen, die im Stich-
punkt 31.12.2016 noch nicht ausgeglichen waren oder erst nach dem Bilanzstichtag einge-
gangen sind, z. B.:

» im Zusammenhang mit dem Betrieb der Flichtlingsunterkunft Visselhdvede durch das
DRK fir November und Dezember 2016 (476 T€),

» die Endabrechnungen der Verwaltungskostenpauschalen flr die Durchfiihrung von Auf-
gaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz an die kreisangehdrigen Kommunen
(440 T€),

» far den Neubau einer Zweifeldhalle am Gymnasium in Zeven (163 T€)

» flr eine Fahrbahnsanierung der K210 an dem Abschnitt zwischen der B71 und Bellen
(123 T€)
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Prufungsergebnis

Eine stichprobenweise Prifung der Buchungen fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Im Prifungszeitpunkt waren die Verbindlichkeiten nach den Konten bezahlt oder verrech-
net.

Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen 163.270,52 €
far laufende Zwecke (Bilanzposition 2.4.2)

Bei diesen Verbindlichkeiten handelt es sich um verpflichtend zugesagte Zuweisungen und
Zuschusse fur laufende Zwecke fur das Haushaltsjahr 2016, die noch nicht liquiditédtswirksam
bis zum Bilanzstichtag abgeflossen sind. Unter dieser Position werden insbesondere Zu-
schiisse an private Unternehmen im Zusammenhang mit dem OPNV sowie verschiedene Zu-
wendungen abgebildet.

Prufungsergebnis

Eine stichprobenweise Prifung der Buchungen fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Im Prufungszeitpunkt waren die Verbindlichkeiten nach den Konten bezahlt oder verrech-
net.

Soziale Leistungsverbindlichkeiten (Bilanzposition 2.4.4) 806.242,28 €

Bei den unter dieser Bilanzposition ausgewiesenen Verbindlichkeiten handelt es sich um aus-
stehende Kostenerstattungen im Zusammenhang mit der Betreuung und Unterbringung von
Asylbewerbern durch die kreisangehérigen Kommunen.

Prifungsfeststellung 6

Die Kosten fur die Unterbringung von Flichtlingen werden zun&chst von den kreisangehd-
rigen Kommunen verauslagt und anschlieBend vom Landkreis erstattet.

Im Rahmen der stichprobenartigen Prufung wurde festgestellt, dass diverse Kostenerstat-
tungen fur Leistungen im Haushaltsjahr 2016 vom zustandigen Fachamt erst mit erhebli-
cher, zeitlicher Verzégerung im Laufe des Jahres 2017 eingebucht worden sind.

Folglich werden die sozialen Leistungsverbindlichkeiten im Bilanzstichpunkt zu gering dar-
gestellt; das Ergebnis des Jahres 2016 wird entsprechend Uberhdht ausgewiesen.

Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen 360.094,87 €
far Investitionen (Bilanzposition 2.4.5)

Die im Bilanzstichpunkt noch nicht ausbezahlten Zuweisungen aus Abschlagszahlungen der
Kreisschulbaukasse belaufen sich auf 360 T«€.

Priufungsergebnis

Eine stichprobenweise Priifung der Buchungen fuhrte zu keinen Beanstandungen.
Im Prifungszeitpunkt waren die Verbindlichkeiten nach den Konten bezahlt.

Durchlaufende Posten (Bilanzposition 2.5.1) 1.191.699,95 €

Hier werden die verrechnete Mehrwertsteuer im Zusammenhang mit steuerpflichtigen Leis-
tungen fur Teilbereiche des Wasserlabors und Funkmasten auf kreiseigenen Liegenschaften
(13.129,61 €), die abzuflihrende Lohn- und Kirchensteuer (89.733,61 €) sowie die sonstigen
durchlaufenden Posten (1.088.836,75 €, davon 528 T€ aus weiteren, abzufiihrenden Lohn-
und Kirchensteuern fur Dezember 2016, 199 T€ aus dem Umlagebeitrag an die Feuerwehr-
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Unfallkasse und 107 T€ im Zusammenhang mit Bundesleistungen flir das Sozialamt) ausge-
wiesen.

Prifungsfeststellung 7

Verrechnete Mehrwertsteuer (Bilanzposition 2.5.1.1)

Neben den unter den durchlaufenden Posten bilanzierten Verbindlichkeiten aus der ver-
rechneten Umsatzsteuer (13.129,59 €), werden auf der Aktivseite der Bilanz unter dem Fi-
nanzvermdgen Forderungen aus Vorsteuererstattungsanspriichen in Héhe von 4.981,22 €
ausgewiesen.

Eine Verrechnung der jeweils bebuchten Konten zum Jahresende ist unterblieben. Zum
31.12.2016 Ubersteigt die Umsatzsteuerzahllast den Vorsteueriberhang um 8.148,37 €,
sodass tatsachlich auch nur eine Verbindlichkeit in dieser Hohe besteht.

Die Forderungen und Verbindlichkeiten sind entsprechend um einen Betrag von 4.981,22 €
zu hoch bilanziert worden. Da dieser Betrag im Verhaltnis zu den betroffenen Bi-
lanzpositionen nicht als wesentlich anzusehen ist, wird der Uberblick Uber die Ver-
mdbgens- und Schuldenlage nicht beeintrachtigt.

Mit dem Amt fir Finanzen wurde besprochen, die Steuerkonten in Zukunft gegeneinander
abzuschlieBen.

Abzufihrende Lohn- und Kirchensteuer (Bilanzposition 2.5.1.2)

Abweichend von den verbindlichen Zuordnungsvorschriften und Hinweise zum niedersach-
sischen Kontenrahmen ist die fir Dezember 2016 abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer
in H6he von 528 T€ nicht unter der passiven Bilanzposition 2.5.1.2 Abzuflhrende Lohn-
und Kirchensteuer, sondern unter den sontigen durchlaufenden Posten (Bilanzposition
2.5.1.3) ausgewiesen worden.

Da es sich im vorliegenden Fall lediglich um einen abweichenden Ausweis in der Bilanz
handelt, wird der Uberblick Uber die Schuldenlage nicht beeintrachtigt.

Seitens des Amtes flir Finanzen wurde zugesagt, die Bilanzierung in zukinftigen Jahresab-
schlissen entsprechend anzupassen.

Andere sonstige Verbindlichkeiten (Bilanzposition 2.5.4) 327.441,93 €

Unter dieser Position sind Ist-Uberzahlungen per Stichtag 31.12.2016 auf den Personenkon-
ten (kreditorische Debitoren) in Héhe von 267.259,41 € sowie Verbindlichkeiten in Folge der
Jahresabgrenzung von Zinszahlungen in Héhe von 60.182,52 € ausgewiesen.

Priufungsergebnis

Eine Prifung der Debitorenkonten sowie der Zinsabgrenzung fihrte bei der ausgewahlten
Stichprobe zu keinen Beanstandungen.

Rickstellungen (Bilanzposition 3) 66.255.418,11 €

Ruickstellungen sind Bilanzposten flr ungewisse Verbindlichkeiten, also wirtschaftliche Ver-
pflichtungen, die dem Grunde nach zu erwarten, aber deren Héhe oder Félligkeit noch nicht
bestimmt sind. Sie werden in Hohe des Betrages angesetzt, der nach vernunftiger Beurteilung
zur Erfullung der Leistungsverpflichtung notwendig ist (§ 43 Absatz 2 GemHKVO). Es muss
somit ernsthaft mit einer Inanspruchnahme gerechnet werden.
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Der Landkreis hat fur folgende Vorgange Riickstellungen gebildet:

Riickstellungen (Bilanzposition 3) - Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
01.01.2016 Auflésung (€) Bildung | 31.12.2016 | Verédnderung
Inanspruch-| ertrags- | Zufiihrung
€ nahme wirksam € € T€ %

3.1 Pensionsriickstellungen u. a. Verpflichtungen 60.276.868 878.681 1.959.883| 61.358.070 | 1.081 1,8

davon Pensionsriickstellungen 52.828.105 878.681 1.498.372| 53.447.796 620 1,2

davon Beihilferlickstellungen 7.448.763 461.511 7.910.274 462 6,2
3.2 Riickstellungen f. Altersteilzeit u. & MaBnahmen 2.406.352 85.552 145.500| 2.466.300 60 25

davon fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub 1.440.100 67.600| 1.507.700 68 4,7

davon fiir geleistete Uberstunden 793.100 77.900 871.000 78 9,8

davon fir die Inanspruchnahme von Altersteilzeit 173.152 85.552 87.600 -86] -494
3.3 Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung 1.510.000 954.826 555.174| -955| - 63,2
3.8 Andere Riickstellungen 1.843.900 1.534.911 1.566.885| 1.875.874 32 1,7

davon Schullastenausgleich 690.600 690.600 1.003.900| 1.003.900 313 454

davon Rickzahlungsverpflichtung Quotales System 703.000 703.000 309.200 309.200| -394 -56,0

davon Umsatzsteuernachz. Tierkérperbeseitigung 265.900 265.900

davon Verlustausgleich Betrieb Rettungsdienst 142.374 142.374 142

davon Gastschulgelder 115.500 104.195 85.495 96.800 -19) -16,2

davon Fahrtkostenerstattungen 68.900 37.117 25.917 57.700 -11% -16,3
3 Riickstellungen gesamt 66.037.120 | 3.453.970 3.672.268 | 66.255.418 218 0,3
Pensionsriickstellungen u. a. Verpflichtungen (Bilanzposition 3.1) 61.358.070,00 €

Unter der Position Pensionsruckstellungen werden die wéahrend der aktiven Beschaftigungs-
zeit erworbenen Anspriche auf Versorgung einschlieBlich der darauf entfallenden Beihilfe-
rickstellungen periodengerecht abgebildet. Versorgungsanspriche gegeniber dem Landkreis
haben sowohl die aktiven Beamten, als auch die Versorgungsempfanger (Pensionare, Witwe-
n/r, Waisen).

Far Beihilfeanspriche der aktiven Beamten sowie der Versorgungsempfanger ist ebenfalls ei-
ne Rickstellung zu bilden.

Der Landkreis Rotenburg (Wimme) hat sich zur Berechnung der Barwerte fir die Pensions-
rickstellungen eines Gutachtens der Niederséachsischen Versorgungskasse (NVK) bedient.

Dem Bestandswert der Pensionsriickstellungen wurden - vorraging bedingt durch Besol-
dungserhéhungen - in Summe + 620 T€ zugefihrt.

Der Uberproportionale Anstieg bei den Beihilferlickstellungen ist Folge der Anhebung des lan-
deseinheitlichen Hebesatzes auf 14,8 % (Vorjahr 14,1 %) bezogen auf die Summe der Pensi-
onsruckstellungen.

Prifungsergebnis

Ein Abgleich der Mitteilung der NVK zu einer Liste der anspruchsberechtigten Beamten des
Haupt- und Personalamtes hat keine Differenzen ergeben. Die ausgewiesenen Daten der
NVK wurden korrekt in die Schlussbilanz tibernommen.

Ruckstellungen fiir Altersteilzeit u. 4. MaBnahmen (Bilanzposition 3.2) 2.466.300,00 €

Far die Verpflichtungen aus geschlossenen Altersteilzeitvereinbarungen sowie fiir Resturlaub
und Uberstunden sind zur periodengerechten Aufwandsabgrenzung Ruckstellungen nach
§ 43 Absatz 1 Ziffer 2 GemHKVO zu bilden.

Ruckstellung fir die Inanspruchnahme von Altersteilzeit

Unter diesem Posten wird der so genannte Erflllungsriickstand abgebildet. Dieser wird im
Blockmodell (Hélfte der Laufzeit der Altersteilzeitvereinbarung wird in ,Vollzeit“ gearbeitet, in
der anderen Halfte, der Freistellungsphase, wird nicht gearbeitet) mit Beginn der Altersteilzeit
monatlich aufgebaut und mit Beginn der Freistellungsphase monatlich aufgeldst.
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Der Ansatz der Altersteilzeitriickstellungen ist mit dem Barwert abzubilden. Laut Hinweis der
Arbeitsgruppe ,Umsetzung Doppik*® kénnen die Altersteilzeitriickstellungen sowohl nach han-
delsrechtlichen als auch nach steuerrechtlichen Grundsatzen gebildet werden.

Fiir die Abzinsung wurde die Barwerttabelle des Bundesministerium fir Finanzen (BMF)* mit
einem Zinssatz von 5,5 % verwendet. Ab Beginn der Freistellungsphase werden die Rlckstel-
lungen um die monatliche / jahrliche Leistung des Arbeitgebers ,aufgeldst”. Der Erflllungs-
rickstand des Arbeitgebers ist somit im Zeitpunkt des Auslaufens der Altersteilzeitvereinba-
rung ganzlich erfullt.

Insgesamt hatten sieben Beschaftigte zum Zeitpunkt des Bilanzstichpunktes Anspriiche aus
geschlossenen Altersteilzeitvereinbarungen gegen den Landkreises Rotenburg (Wimme),
diese Mitarbeiter befanden sich am 31.12.2016 allesamt in der Freistellungsphase des
Blockmodells. Im Berichtsjahr wurden 86 T€ aus der gebildeten Rickstellung in Anspruch ge-
nommen.

Priufungsergebnis

Die Erfassung der Mitarbeiter mit Altersteilzeitvertragen war nach Aktenlage vollstéandig, die
personenbezogenen Eingaben waren bei den gepriften Fallen korrekt.

Es haben sich keine Hinweise ergeben, dass die Rlckstellungshéhe der zukinftigen Ver-
pflichtungen nicht gesetzeskonform abgebildet wurde.

Riickstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub und geleistete Uberstunden

Bei im Jahr 2016 nicht genommenen Urlaubstagen und geleisteten Uberstunden haben die
Mitarbeiter Leistungen erbracht, denen im Stichpunkt der Schlussbilanz keine Leistungen des
Arbeitgebers entgegenstehen. Zur periodengerechten Aufwandsabgrenzung sind Ruckstel-
lungen zu bilden.

Die vom Haupt- und Personalamt ermittelten bewertungsrelevanten GréBen haben sich wie
folgt verandert:

Entwicklung der Riickstellungen fiir Resturlaub und Uberstunden
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
31.12.2016 | 31.12.2015 | 31.12.2014 | Zufiihrung (+)/
€ € € Verbrauch (-) €

Resturlaubstage 7.095 6.715 6.498

& Std./Arbeitstag 6,57 6,69 6,69

Kostensatz € / Std. 32,34 32,06 33,49

Ruckstellung (auf 100 € gerundet) | 1.507.500 | 1.440.100| 1.455.900 + 67.400

Anzahl Uberstunden 26.927 24.744 21.829

Kostensatz € / Std. 32,34 32,06 33,49

Ruckstellung (auf 100 € gerundet) 871.000 793.100 731.100 + 77.900

Prifungsergebnis

Die mathematische Ermittlung wurde nachvollzogen.

Ruckstellungen fiir unterlassene Instandhaltung (Bilanzposition 3.3) 555.173,97 €

Nach § 43 Absatz 4 GemHKVO sind Rickstellungen fir im Haushaltsjahr unterlassene Auf-
wendungen fir Instandhaltung nur zulassig, wenn die vorgesehenen MaBnahmen zum Ab-

8 Vgl. Seite 16 Hinweise der AG Umsetzung Doppik zu ausgewahlten Themen des Neuen Kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesens (NKR) in der aktuellen Fassung vom 23.08.2010
N Vgl. Schreiben des Bundesministerium fiir Finanzen (BMF) vom 28.03.2007
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schlusstag einzeln bestimmt und der H6he nach beziffert sind. Zudem normiert der § 43 Ab-
satz 1 GemHKVO eine Nachholung der Instandhaltung in den folgenden drei Haushaltsjahren.

Aufgrund der Schaden an den KreisstraBen ist die Bildung der Ruckstellung erforderlich, um
den bereits im Bilanzstichpunkt absehbaren Aufwand aus der Instandsetzung der StraBenkdor-
per periodengerecht abzubilden.

Von den im Haushaltsjahr 2015 gebildeten Riickstellungen sind im Berichsjahr 955 T€ fir In-
standhaltungsmaBnahmen verwendet worden. Die Instandhaltungsrickstellungen fir vier
StraBenabschnitte in Hohe von insgesamt 330 T€ wurden bis zum 31.12.2016 noch nicht voll-
standig verbraucht und werden daher weiterhin in der Bilanz abgebildet. Die verbleibenden,
eingesparten Mittel (225 T€) sind als Ruckstellungen far drei, im Berichsjahr neue benannte,
InstandhaltungsmaBnahmen verwendet worden.

Insgesamt werden zum Bilanzstichtag Rlckstellungen fir drei StraBenabschnitte im Einzugs-
bereich der StraBenmeisterei Rotenburg und fur vier StraBenabschnitte im Einzugsbereich der
StraBenmeisterei Sandbostel vorgehalten. Die MaBnahmen sind auf Seite 44 der Dokumenta-
tion zum Jahresabschluss 2016 aufgelistet.

Priufungsergebnis

Die KreisstraBen und betroffenen km-Abschnitte wurden von Amt 66.4 StraBenbau einzeln
benannt und der jeweilige Aufwand fir jede MaBnahme separat geschatzt.

Im Rahmen der Prifung haben sich keine Hinweise auf eine nicht sachgerechte Ruckstel-
lungsbildung ergeben.

Prifungshinweis

Die zum Vorjahresstichtag bilanzierten Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung in
Hohe von 1.510 T€ wurden im Berichtsjahr nicht vollstandig bendtigt. Es konnten insge-
samt 225 T€ eingespart werden. Mit diesem Betrag sollen drei neue Instandhaltungsmalf3-
nahmen an KreisstraBen durchgefihrt werden.

Auf eine ertragswirksame Auflésung der nicht verbrauchten Rickstellungsbetrdge aus
2015 und die aufwandswirksame Neubildung der Rickstellungen fur im Berichtsjahr unter-
lassene InstandhaltungsmaBnahmen wurde verzichtet.

Die vom Amt fur Finanzen gewahlte Vorgehensweise fuhrt zwar grundsatzlich zum glei-
chen Ergebnis, entspricht jedoch nicht vollstdndig den Grundsatzen ordnungsmaBiger

Buchfihrung.
Andere Ruckstellungen (Bilanzposition 3.8) 1.875.874,14 €
Per 31.12.2016 sind unter dieser Bilanzposition fir folgende Verpflichtungen Rickstellungen
ausgewiesen:

Andere Riickstellungen (Bilanzposition 3.8) - Entwicklung im Vergleich zum Vj.
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
Bestand Auflésung € Zufiihrung | Bestand | Verdnderung
01.01.2016 | Inanspruch- | ertrags- 31.12.2016
€ nahme wirksam € € TE %

Schullastenausgleich 690.600 690.600 1.003.900 | 1.003.900 313 45,4

Rickzahlungsverpflichtung Quotales System 703.000 703.000 309.200 309.200| -394 -56,0

Umsatzsteuernachz. Tierkdrperbeseitigung 265.900 265.900 0 0,0

Ausgleich Betrieb Rettungsdienst 142.374 142.374 142

Gastschulgelder 115.500 104.195 85.495 96.800 -19: -16,2

Fahrtkostenerstattungen 68.900 37117 25.917 57.700 -11: -16,3

3.8 Andere Riickstellungen gesamt 1.843.900 1.534.911 0| 1.566.885| 1.875.874 32 1,7
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5.5

Priufungsergebnis

Die anderen Ruckstellungen des Landkreises wurden stichprobenartig geprift und nach-
vollzogen.

Es haben sich keine Hinweise auf eine nicht sachgerechte Rlckstellungsbildung ergeben.

Prifungshinweis

Gem. § 43 Abs. 2 S. 1 GemHKVO werden Rickstellungen in Héhe des Betrages ange-
setzt, der nach vernlnftiger Beurteilung zur Erfillung der Leistungsverpflichtung notwendig
ist. Das Schulverwaltungsamt (Amt 40) hat basierend auf den im Zeitpunkt der Bilanzauf-
stellung vorliegenden Informationen und den Erfahrungen der Vorjahre die Rickstellungs-
héhe fir den Schullastenausgleich abgeleitet.

Vor dem Hintergrund der hohen Inanspruchnahme der Kreisschulbaukasse im Haushalts-
jahr 2015 ist im Jahresabschluss 2016 eine Rlckstellung in Héhe von 1.004 T€ (+ 313 T€
z. Vj.) gebildet worden.

Nach Aussage des Fachamtes liegt der Mittelbedarf aus der vorlaufigen Abrechnung des
Schullastenausgleichs 2016 allerdings deutlich unterhalb des Wertes der gebildeten Riick-
stellung.

Bereits im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2015 ist aufgefallen, dass die vom
Schulamt gebildete Ruckstellung fir den Schullastenausgleich deutlich von den tatsachli-
chen Nachzahlungen abwichen.

Aus diesem Grund wird empfohlen, die Vorgehensweise zur Ableitung des Rickstellungs-
bedarfes anzupassen. Gegebenenfalls kdnnte im Rahmen der Rlckstellungsermittlung bei
den Kommunen abgefragt werden, ob von der Méglichkeit der Spitzabrechnung des Schul-
lastenausgleichs Gebrauch gemacht werde und in welchem Umfang der damit verbundene,
zusatzliche Mittelbedarf voraussichtlich besteht.

Passive Rechnungsabgrenzung (Bilanzposition 4) 14.606.064,76 €

GemaR § 49 Absatz 3 und 4 GemHKVO sind Einzahlungen, die vor dem Bilanzstichtag einge-
gangen sind, aber Ertrag erst flr einen Zeitraum nach diesem Stichtag darstellen, auf der
Passivseite der Bilanz als Passiver Rechnungsabgrenzungsposten darzustellen.

Hier werden insbesondere die Vorauszahlung der Kostenabgeltung Asyl flir die Jahre 2017
(6.612 T€) und 2018 (6.469 T€) sowie eine Abschlagszahlung fir Transferleistungen nach
dem SGB Il des Bundes (ALG Il) fir den Januar 2017 in H6he von 1.500 T€ passiviert.

Prifungsergebnis

Wahrend der Prifung haben sich keine Hinweise auf weitere unter dieser Bilanzposition
abzugrenzende Geschéftsvorfalle ergeben.

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz werden nach § 54 Absatz 5 GemHKVO, sofern sie nicht auf der Passivseite
auszuweisen sind, die Vorbelastungen klnftiger Haushaltsjahre vermerkt. Insbesondere
Haushaltsreste, Blrgschaften, Gewahrleistungsvertrage, in Anspruch genommene Verpflich-
tungserméachtigungen und Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften sowie tber
das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage.
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5.6

Folgende Belastungen zuklnftiger Haushaltsjahre wurden unter der Bilanz aufgefihrt:

Vorbelastungen zukiinftiger Haushaltsjahre
Schlussbilanz zum 31.12.2016 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
Betrag
€

Haushaltsreste f. Aufwendungen u. Ausz. a. Ifd. Verw.tatigkeit 3.560.426.17
(auch gem. § 54 Absatz 4 GemHKVO unter Bilanzpos. 1.3.2) T
Haushaltsreste fiuir Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 32.795.987,79
Haushaltsreste gesamt 36.356.413,96
In Anspruch genommene Verpflichtungserméachtigungen 790.000,00
uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage 805.569,00
Vorbelastungen gesamt

(Ausweis gem. § 54 Absatz 5 GemHKVO unter Bilanz) 37.951.982,96

Von den Haushaltsresten fir Auszahlungen flr Investitionstatigkeit entfallen 15.472 T€ auf
Zuwendungen aus der Kreisschulbaukasse, 9.991 T€ auf BaumaBnahmen, 4.283 T€ auf akti-
vierbare Zuwendungen, 1.805 T€ auf die Beschaffung von beweglichen Vermdgensgegen-
stédnden sowie 1.245 T€ auf den Erwerb von Finanzvermdgensanlagen.

Die Haushaltsreste im investiven Bereich fir BaumaBnahmen betreffen u.a. die Sporthalle
beim Gymnasium Zeven (1.017 T€), BrandschutzmaBnahmen beim Gymnasium Rotenburg
(992 T€) und bei der BBS Rotenburg (965 T€) sowie die Erweiterung der Mensa / Cafeteria
beim Gymnasium Rotenburg (743 T€).

Bei den Haushaltsresten aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit handelt es sich insbesondere
um Ubertragungen fir die Restrukturierung der OsteMed Kliniken und Pflege GmbH
(1.920 T€) sowie fir die Sanierung eines ehemaligen Betriebsgrundstiickes (1.100 T€).

Die gestundeten Betrage sind wesentlich auf gewahrte Ratenzahlungen zurlck zu fahren.

Laut Eigenerklarung des Landrates existieren keine weiteren Sachverhalte wie Blirgschaften,
Gewdébhrleistungsvertrage oder Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften, die
nach § 54 Absatz 5 GemHKVO ebenfalls unter der Bilanz ausgewiesen werden mussten.

Feststellungen zum Anhang

Der Anhang mit dem Rechenschaftsbericht und den beizufiigenden Ubersichten (§ 128 Ab-
satz 2 und 3 NKomVG@G) soll durch notwendige und vorgeschriebene Angaben dazu beitragen,
dass mit dem Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Haushaltswirtschaft und der finanzwirtschaftlichen Lage vermittelt wird.

Weitere detaillierte Anforderungen an den Anhang werden in den §§ 55 bis 57 GemHKVO de-
finiert.

Die erforderlichen Anlagen

- Rechenschaftsbericht,

- Anlagenubersicht,

- Schuldeniibersicht sowie
- Forderungsulbersicht

sind dem Jahresabschluss beigeflgt.
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5.7

6.1

6.1.1

Jahresabschlussanalyse mit ausgewahiten Kennzahlen

Die Jahresabschlussanalyse ermdglicht eine Beurteilung der finanziellen und ertragsmafigen
Entwicklung und Lage des Landkreises Rotenburg (Wimme).

Da es bei den verschiedenen Kennzahlen im Berichtsjahr im Vergleich zu der Darstellung im
Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises Rotenburg (Wimme) zum
31.12.2015 zu keinen signifikanten Veranderungen gekommen ist, die einer Kommentierung
bedirfen, wird hier auf eine ausfuhrliche Darstellung verzichtet. Diese liegen vor und kénnen
bei Interesse gerne angefordert werden.

Der néachste Kennzahlenvergleich wird in dem Prifungsbericht zum Jahresabschluss 2017
verdffentlicht werden.

Prifungen der Verwaltung auf OrdnungsmaBigkeit, ZweckmaBig-
keit und Wirtschaftlichkeit auf Basis des § 155 Absatz 2 Nr. 2
NKomVG sowie des erweiterten Prufungsauftrages durch den
Kreistag mit Beschluss vom 16.04.1993

Amt 36 - StraBenverkehrsamt - Produkt 12.2.08

Fahrzeug - Zulassungswesen

Allgemeines

Die Zulassungsstelle ist organisatorisch dem Amt 36 (StraBenverkehrsamt) angegliedert und
fihrt alle Tatigkeiten aus, die im Rahmen der Fahrzeug-Zulassung erforderlich sind. Dazu ge-
hért insbesondere die Zulassung, Umschreibung und AuBerbetriebsetzung von Fahrzeugen,
Stilllegungen aus verschiedenen Grinden und Anzeigen im Zusammenhang mit fehlenden
Versicherungen.

Bei den Aufgaben der Zulassungsstelle handelt es sich um eine staatliche Aufgabe, die dem
Landkreis im Ubertragenen Wirkungskreis zugeordnet wurde. Entsprechend werden fir die
durchgefihrten Amtshandlungen Gebihren nach bundesrechtlichen Vorgaben (§ 6a des
StraBenverkehrsgesetzes (StVG) in Verbindung mit der Gebulhrenordnung far MaBnahmen im
StraBenverkehr (GebOSt)) erhoben.

Die Amtshandlungen werden in der Regel Uber die Software ,KM-Fahrzeug®, einer Gemein-
schaftsproduktion der Datenzentrale Baden-Wirttemberg (DZBW) und des Zweckverbandes
Kommunale Datenverarbeitung Oldenburg (KDO), dokumentiert. Die dazugehérigen schriftli-
chen Unterlagen, wie beispielsweise Antragsformulare, Versicherungsnachweise, Vollmach-
ten und Kassenzettel fiir die Geblhrenerhebung etc., werden digitalisiert und in dem Pro-
gramm ,d.3“ archiviert. Die Kassenunterlagen werden im Tagesabschluss in Papierform abge-
legt.

Neben den kreiseigenen Zulassungsstellen in Rotenburg (Wimme), Bremervérde und Zeven
gibt es eine weitere Zulassungsstelle im Rathaus der Samtgemeinde Bothel. Diese AuBBenstel-
le ist zwar organisatorisch der Zulassungsstelle des Landkreises zugeordnet, wird jedoch ei-
genstandig von der Samtgemeinde Bothel betrieben.

Die jahrlich erwirtschafteten Gebuhren sind - bei Betrachtung des gesamten Produktes - kos-
tendeckend. Im Haushaltsjahr 2016 konnte, unter Einbeziehung des Ergebnisses aus der in-
ternen Leistungsverrechnung, ein Jahrestberschuss in Héhe von + 635.047,73 € erwirtschaf-
tet werden. Dabei wurden unter anderem 42.486 Vorgange im Zusammenhang mit Zulassun-
gen bzw. Umschreibungen von Fahrzeugen, 35.412 AuBBerbetriebssetzungen sowie 8.798 An-
zeigen (beispielsweise aufgrund fehlender Versicherungen) bearbeitet.
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6.1.2 Art und Umfang der Priufung

6.1.3

Im Rahmen der Prifung wurden insbesondere folgende Prifungshandlungen vorgenommen:

e Stichprobenartige Belegprifung von Geschaftsvorfallen aus der Zulassungsstelle am
Standort Rotenburg (Wimme), die nach dem Zufallsprinzip aus den Kassenprotokollen der
Tagesabschlisse ausgewahlt wurden (85 Falle);

e Belegprufung auf der Basis von nach dem Zufallsprinzip ermittelten Stichproben der im
Haushaltsjahr 2016 getéatigten Buchungen auf dem Sachkonto 332100 (23 Falle).

Im Rahmen der stichprobenartigen Belegprifung auf Basis der Kassenprotokolle wurden ins-
besondere die im Programm ,KM-Fahrzeug® erfassten Informationen und die im Archiv hinter-
legten Dokumente nachvollzogen und mit den in der Kasse gebuchten Geblhren abgegli-
chen.

Fir die Belegprifung der direkt auf dem Sachkonto 332100 gebuchten Geschaftsvorfalle
wurde Einsicht in die buchungsbegriindenden Unterlagen (insbesondere Geblihrenbescheide
/ -abrechnungen) genommen.

Die Prafung erfolgte mit Unterbrechungen im Zeitraum Januar bis Marz 2017.

Samtliche Ausklnfte wurden von den zustandigen Mitarbeiter/innen erteilt, die angeforderten
Unterlagen wurden vollstandig und zeitnah zur Verfigung gestellt.

Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Prifungsfeststellungen
Allgemeines zur Gebiihrenerhebung

Grundlage flr die von der Zulassungsstelle erhobenen Verwaltungsgebihren ist die Gebilh-
renordnung flr MaBnahmen im StraBenverkehr (GebOSt). Die relevanten Geblihrenziffern be-
finden sich insbesondere im Abschnitt 2 ,Zulassung / Umkennzeichnung von Kraftfahrzeugen
/ Anhangern“ sowie im Abschnitt 4 ,Sonstige MaBnahmen im Bereich des StVG, der StVZO,
FZV, FeV*®. Zusatzlich werden flir einige Amtshandlungen (insbesondere die Aufstellung oder
Berichtigung von Erfassungsunterlagen fiir das Zentrale Fahrzeugregister (ZFZR)) Kraftfahrt-
bundesamtgebiihren (sog. ,KBA-Geblihren®) nach den Gebuhrenziffern 124 und 125 erhoben.
Diese stellen fiir den Landkreis durchlaufende Posten dar, da sie unmittelbar an das Kraft-
fahrt-Bundesamt (KBA) weitergeleitet werden.

Bis auf wenige Einzelfélle werden in der Geblhrenordnung feste Geblhrensatze vorgegeben.
Einige, nachfolgend aufgeflihrte Gebuhrenziffern enthalten jedoch einen Geblhrenrahmen,
der jeweils eine Mindest- und eine Héchstgebihr vorsieht, und somit einen Ermessensspiel-
raum vorgibt:

Geb.- Amtshandlung Gebiihr
ziffer min. max.
221.5 |Entscheidung Uber die Zuteilung von roten Kennzeichen 25,60 € | 205,00 €
229 Ausgabe eines Fahrzeugscheinheftes nach Zuteilung eines 10,20€ | 15,30 €

roten Kennzeichens
235 Aushandigung oder Anbringung des SP-Schildes 510€ [ 20,50 €

254 Sonstige Anordnungen nach dem Kraftfahrzeugsteuergesetz, | 14,30 € | 286,00 €
der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung, der Fahrzeug-
Zulassungsverordnung, der EG-Fahrzeuggenehmigungs-
verordnung, der Fahrerlaubnis-Verordnung

255 Entscheidung Uber eine Ausnahme von einer Vorschrift des 10,20 € [ 511,00 €
StraBenverkehrsgesetzes, der StraBenverkehrs-Zulassungs-
Ordnung, der Fahrzeug-Zulassungsverordnung, je Ausnahme-
tatbestand und je Fahrzeug/Person ?
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Hinweise:
' Die Gebihr ist auch fallig, wenn die Voraussetzungen fir die Anordnung erst nach Einleiten

der ZwangsmaBnahme beseitigt sowie nachgewiesen worden sind. Die Geblihr umfasst
auch die im Zusammenhang mit der Vollstreckung der Anordnung entstehenden Kosten.

? Bei einer zum Zeitpunkt der Erteilung der Ausnahme bekannten Anzahl betroffener Fahr-
zeuge bzw. gleichartiger Falle kann unter Berlcksichtigung des geringeren Verwaltungsauf-
wandes eine verminderte Gesamtgebiihr berechnet werden; dabei darf die Untergrenze des
GebUhrenrahmens von 10,20 Euro je Fahrzeug und je Ausnahmetatbestand nicht unter-
schritten werden.

Innerhalb dieses in der GebOSt vorgegebenen Ermessensspielraumes sind die Geblhren

grundséatzlich insbesondere nach dem Verwaltungsaufwand, allerdings darlber hinaus auch

unter Bericksichtigung des Gegenstandswertes sowie der wirtschaftlichen Verhéltnisse fest-
zulegen.

Prifungsfeststellung 8

Die AuslUibung der vorgegebenen Ermessensspielrdume war bei den in der Stichprobe ent-
haltenen, gepriften Gebihren - beispielsweise bei der Entscheidung Uber die Zuteilung von
roten Kennzeichen (Gebuhrenziffer: 221.5) sowie bei bei Anzeigen aufgrund fehlender Ver-
sicherungen / Kraftfahrzeugsteuern (Gebihrenziffer: 254) - nicht nachvollziehbar dokumen-
tiert.

Es war im Rahmen der Prifung nicht erkennbar, auf welcher Grundlage die Entscheidung
Uber die Gebuhren jeweils getroffen wurden. Den zur Prifung vorgelegten Unterlagen
konnten weder Hinweise auf den Verwaltungsaufwand, noch auf einen mdéglichen Gegen-
standswert sowie die wirtschaftlichen Verhaltnisse der Gebilhrenschuldner entnommen
werden.

Auch eine schriftlich fixierte, interne Dienstanweisung mit grundsétzlichen Regelungen zu
den abzurechnenden Gebihren (beispielsweise fir Standardfélle) konnte nicht vorgelegt
werden.

Die Geblhren bei Verwaltungsvorgadngen am Schalter (insbesondere Fahrzeugzulassung, -
ummeldung und -stilllegung) werden in der Regel unmittelbar in der Zulassungsstelle in Bar-
geld oder mittels Kartenzahlung beglichen. In diesen Fallen erhalten die Kunden grundséatzlich
weder einen Geblhrenbescheid noch eine Rechnung.

Andere Amtshandlungen, beispielsweise die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen nach
§ 70 StVZO, die Stilllegung von Fahrzeugen und Anzeigen aufgrund fehlender Haftpflichtver-
sicherungen, werden mittels Geblihrenbescheid erhoben.

Es gibt allerdings auch Vorgange, die zum Beispiel per Telefon oder E-Mail beantragt werden
und bei denen der Kunde eine formlose Rechnung erhalt (so beispielsweise bei der Erstellung
/ Anderung von Anhangerverzeichnissen).

Priufungsfeststellung 9

Eine Gebiihr wird als ,hoheitliche Abgabe durch [einen] Verwaltungsakt festgesetzt*> und

ist entsprechend Uber einen Bescheid zu erheben. Eine Geblhrenerhebung durch eine
formlose / privatrechtliche Rechnung entspricht nicht den rechtlichen Anforderungen.

Nach § 155 Abs. 1 Abgabenordnung (AO) sind Abgaben grundsatzlich durch einen (Fest-
setzungs-) Bescheid zu erheben. Die Mindestinhalte ergeben sich aus § 157 Abs. 1 AO,
wonach Bescheide ,die festgesetzte (...) [Abgabe] nach Art und Betrag bezeichnen und
angeben, wer die (...) [Abgabe] schuldet. lhnen ist auBerdem eine Belehrung darlber bei-
zufligen, welcher Rechtsbehelf zulassig ist und binnen welcher Frist und bei welcher Be-
hdrde er einzulegen ist.”

° § 4 Rn. 35a, in: Rosenzweig / Freese / von Waldthausen, NKAG-Kommentar, Dezember 2014.
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Aus Grinden der Transparenz und Nachvollziehbarkeit sollten dartber hinaus sowohl die
einzelnen GebUhrentatbestande als auch die entsprechenden gesetzliche Vorschriften in
den Gebuhrenbescheiden genau, d.h. unter Angabe der exakten Paragraphen / Gebuhren-
ziffern, benannt werden.

Die Zulassungsstelle hat entsprechend der gesetzlichen Vorgaben zuklnftig sicher zu stel-
len, dass samtliche, nicht sofort am Schalter in Bargeld oder mittels Kartenzahlung bezahlte
Gebthren ausschlieBlich Uber Gebihrenbescheide erhoben werden.

Gebuihrenerhebung bei Schaltervorgangen

Der Abgleich von stichprobenartig ausgewéahlten Kassenvorgédngen mit den zu den jeweiligen
Kennzeichen im Programm ,KM-Fahrzeug*“ erfassten und im Archiv hinterlegten Informationen
erfolgte vor dem Hintergrund, dass es zurzeit (noch) keine Schnittstelle zwischen dem Pro-
gramm ,KM-Fahrzeug“ und der Kasse gibt. Bis zum Ende des Haushaltsjahres 2016 bedeute-
te das, dass die Mitarbeiterlnnen im Anschluss an die Bearbeitung jedes einzelnen Vorganges
in ,KM-Fahrzeug® eine handschriftliche Notiz mit den jeweils abzurechnenden Gebulhren er-
stellen mussten. Die Gebihren werden manuell in die Kasse eingeben und anschlieBend ab-
gerechnet (fur die gangigsten Amtshandlungen sind in der Kasse entsprechende Zahlencodes
hinterlegt).

Zum Ende des Berichtsjahres wurde im Programm ,KM-Fahrzeug® die automatische Erzeu-
gung einer GebUhrenrechnung implementiert. Dabei wird nunmehr im Anschluss an jeden, in
-,KM-Fahrzeug® vorgenommenen Vorgang ein automatischer Ausdruck mit den jeweils abzu-
rechnenden GebuUhren unter Angabe der entsprechenden GebUhrenziffern aus der GebOSt
erzeugt. Die Erstellung handschriftlicher Gebihrenrechnungen ist somit nicht mehr erforder-
lich. Das Fehlerrisiko und insbesondere auch die Méglichkeit einer individuellen Gebiihrener-
maBigung wurden dadurch erheblich reduziert.

Prifungsergebnis

Vor der Einflhrung der automatisch generierten Gebuhrenrechnung waren die Geblhren
zu den meisten Fallen aus der gepruften Stichprobe noch handschriftlich notiert. Da dabei
haufig keine Geblhrenziffern angegeben wurden, war es teilweise schwierig, die abge-
rechneten Gebihren nachzuvollziehen.

Nach Einfiihrung der automatisch generierten Geblhrenrechnung war die Nachvollziehbar-
keit der abgerechneten Gebihren in den gepriften Fallen hingegen vollstandig gegeben.

Die Zulassungsstelle bietet die Mdglichkeit Wunschkennzeichen online oder anderweitig
(beispielsweise telefonisch oder per E-Mail) vorab zu reservieren. Eine Begrenzung der je-
weils méglichen Reservierungen pro Person / Unternehmen gibt es aktuell nicht.

Die Gebuhr fir eine entsprechende Reservierung betragt gem. Ziffer 230 GebOst 2,60 €. Sie
ist erst mit Zulassung eines Fahrzeuges zu entrichten.

Online reservierte Kennzeichen werden bei fehlender Zulassung nach 30 Tagen automatisch
geldscht. Allerdings besteht die Mdglichkeit einer anschlieBenden, erneuten Reservierung.

Da es an einer Mdglichkeit der automatischen Léschung bei anderweitig getatigten Reservie-
rungen fehlt, wurde seitens der Zulassungsstelle bestétigt, dass entsprechende Reservierun-
gen zum Teil Gber einen langeren Zeitraum bestehen blieben.

Eine Ubersicht lber alle im Priifungszeitraum reservierten Kennzeichen unter Angabe der Re-
servierungsdauer und des Reservierungsnehmers konnte nicht vorgelegt werden.

Prifungsergebnis

In den im Archivprogramm digitalisierten Unterlagen waren nur in Ausnahmefallen Bestati-
gungen der Online-Reservierungen vorhanden. Dadurch ist bei der Prifung in vielen Fallen
nicht erkennbar gewesen, ob vorab eine Reservierung des Kennzeichens erfolgte und ob
eine Berechnung der Reservierungsgebihr erforderlich war. Aus diesem Grund war es
nicht méglich, die Vollstandigkeit der Geblhrenerhebung fir die Reservierung abschlie-
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Bend zu beurteilen.

Nach Aussage des Leiters der Zulassungsstelle wird mit der Einfihrung der im Programm
generierten GebUhrenrechnung bei der Erfassung eines Wunschkennzeichens programm-
seitig die Reservierungsgebiihr in Héhe von 2,60 € mittlerweile automatisch vorgegeben.

Prifungshinweis

Durch die aktuelle Mdglichkeit, beliebig viele Kennzeichen Gber einen Zeitraum von 30 Ta-
gen hinaus zu reservieren, besteht die Méglichkeit, dass Kunden (insbesondere Autohau-
ser) diverse, grundsatzlich verfligbare Kennzeichen Uber langere Zeitspannen ,blockieren®.

Im Hinblick auf den mit der Reservierungsmdglichkeit einhergehenden Dienstleistungsge-
danken gegeniber jedem einzelnen Burger sollte nach Ansicht des Rechnungsprufungs-
amts daher eine maximal zuladssige Anzahl an Reservierungen pro Person / Unternehmen
und eine, unabhangig von der Art der Reservierung einheitlich geltende, maximale Reser-
vierungsdauer festgelegt werden.

Gebuhrenerhebung gegeniiber GroBkunden

Drei im Landkreis Rotenburg (Wimme) anséssige Unternehmen haben mit der Zulassungs-
stelle aufgrund hoher Fallzahlen eine pauschale, monatliche Abrechnung vereinbart. Die Ab-
rechnungen werden von der Zulassungsstelle manuell in einer Exceldatei geflihrt und zu Be-
ginn des jeweiligen Folgemonats mit einer formlosen Zahlungsaufforderung versandt.

Im Rahmen der stichprobenartigen Belegprifung ist von jedem Unternehmen eine zuféllig
ausgewahlte Monatsabrechnung geprift worden. Dabei erfolgte - soweit méglich - ein Ab-
gleich der in den Exceldateien zu den jeweiligen Kennzeichen hinterlegten Geblihren mit den
Gebuhrenséatzen aus der GebOSt.

Prifungsfeststellung 10

Die, den monatlichen Abrechnungen zugrunde liegenden Exceldateien unterscheiden sich
nach der aufstellenden Zulassungsstelle. So enthélt die Abrechnung fir das vom Standort
Rotenburg betreute Unternehmen zu jedem Datensatz einen Hinweis auf den jeweiligen
Vorgang. In den Abrechnungen fir die beiden am Standort Zeven betreuten Unternehmen
fehlt es hingegen an einer entsprechenden Dokumentation.

Aus diesem Grund war es flir zwei von drei Unternehmen nicht mdglich, die abgerechneten
Geblihren nachzuvollziehen und zu prifen.

Die Hinweise zu den jeweiligen Vorgangen in der Abrechnung fir das vom Standort Roten-
burg betreute Unternehmen sei nach Aussage der Zulassungsstelle auf dessen Wunsch
hin eingeflhrt worden. Die Abrechnung konnte dadurch ohne groBen Aufwand nachvollzo-
gen und geprift werden. Dabei wurde festgestellt, dass es in einigen, wenigen Féllen - vor-
ranging bedingt durch Eingabefehler - zu einer fehlerhaften Geblhrenabrechnung gekom-
men ist.

Priafungshinweis

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt, fir die Gebulhrenerhebung gegentber GroBkunden
einheitliche Exceldateien zu verwenden. Im Hinblick auf eine méglichst transparente Ab-
rechnung sollten darin nicht nur die einzelnen Gebuhren, sondern - wie bereits am Standort
Rotenburg praktiziert - auch ein Hinweis auf die jeweils zugrunde liegende Amtshandlung
enthalten sein.

Zur Vermeidung von Fehlern bei der manuellen Eingabe sollte eine Nutzung der software-

spezifischen Mdglichkeiten erfolgen. Bei dem Aufbau einer entsprechenden Datei kann das
Rechnungsprifungsamt gerne unterstltzend tatig werden.
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6.2

6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.3

6.3.1

Amt 50 - Sozialamt - Produkt 24.2.01
hier: Kostentrager 24.2.01.000 - Leistungen nach dem BAf6G

Allgemeines

Der Landkreis Rotenburg (Wimme) ist fir die Gewahrung von Ausbildungsférderung nach
dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) fir Schiler zustandig. Schulische Ausbil-
dungen kénnen grundsétzlich ab Klasse 10 geférdert werden, die jeweiligen Voraussetzungen
unterscheiden sich je nach Schulform (z. B. Fach- und Fachoberschulklassen, Berufsfach-
schulklassen). Die Zahlungen erfolgen Uber das IT.Niedersachsen direkt aus der Landeskas-
se (IT.Niedersachsen ist der zentrale IT-Dienstleister der Niedersachsischen Landesverwal-
tung).

Die Gewahrung des Schiler-BAf6G’s erfolgt als Zuschuss ohne Darlehensanteil.

Bearbeitet wird das Bafég am Standort Rotenburg (aktuell: Raumlichkeiten in der Pestaloz-
zischule).

Art und Umfang der Prifung
In der Zeit vom 27.01. bis 17.02.2017 wurden 20 Akten gepruft.

Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Prifungsfeststellungen

Prifungsergebnis

Die Aktenfuhrung erfolgt einheitlich. Es werden Vermerke zu Vorsprachen und rechtlichen
Prifungen erstellt, so dass die Nachvollziehbarkeit gewahrleistet ist.

Die Leistungen wurden insgesamt den gesetzlichen Vorgaben entsprechend gewéhrt.

Priufungsfeststellung 11

Bei zwei der gepriften Akten wurden Uberzahlungen festgestellt:

e In einem Fall ergab sich aufgrund eines Zahlendrehers beim Einkommen eine zu un-
recht gewdahrte Forderleistung in Héhe von 649 €.

¢ In einem weiteren Fall wurden bei der Einkommensberechnung Abzlige vorgenommen,
die durch das BAf6G nicht vorgesehen sind. Aus diesem Grund sind im Bewilligungszeit-
raum Fdrderleistungen in Héhe von insgesamt 121 € (mtl. 11 €) zu Unrecht gewéhrt
worden.

Bei einer weiteren Akte ist mdglicherweise eine Uberzahlung durch den Abzug zu hoher
Freibetrage entstanden. Ob und in welcher Hbhe diese tatséchlich vorliegt, war im Pri-
fungszeitpunkt aufgrund eines zwischenzeitlichen Ausbildungsabbruchs sowie einer daraus
resultierenden, gegebenenfalls erforderlichen Aktualisierung des Einkommens nicht ab-
schlieBend ermittelbar.

Amt 50 - Sozialamt - Produkt 36.3.08
hier: Kostentrager 36.3.08.000 - Elterngeld

Allgemeines

Der Landkreis Rotenburg (Wimme) ist fir die Umsetzung des Bundeselterngeld- und Eltern-
zeitgesetzes (BEEG) zustandig. Das Elterngeld ist eine einkommensabhéangige Leistung, die
den Eltern in den ersten Lebensmonaten des Kindes eine Reduzierung oder Unterbrechung
ihrer Erwerbstatigkeit ermdglichen soll. Es kénnen maximal 14 Monatsbetrage Basiselterngeld
in Héhe von 300 € bis zu 1.800 € oder 28 Monatsbetrage Elterngeld Plus in H6he von 150 €
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6.3.2

6.3.3

6.4

6.4.1

bis zu 900 € bezogen werden. Zusatzlich besteht die Mdglichkeit des Bezuges von 8 Monats-
betragen Elterngeld Plus als Partnerbonus. Durch einen Geschwisterbonus und den Mehr-
lingszuschlag kann sich die Férderung noch weiter erhéhen. Die Elterngeldleistungen werden
vom Bund finanziert und direkt tber die Bundeskasse Trier / AuBenstelle Kiel abgerufen.

Bearbeitet wird das Elterngeld im Amt 50 am Standort Rotenburg (aktuell: Rdumlichkeiten in
der Pestalozzischule).

Art und Umfang der Priifung

Im Kalenderjahr 2016 sind 1.792 Antrage gestellt worden. Fur ein Kind kdnnen maximal zwei
Antrége vorhanden sein, je nachdem wie die Eltern die Elternzeit aufteilen und gestalten. Ge-
pruft wurden 56 Antrage in 28 Akten. Die Aktenprifung erfolgte im Marz 2017.

Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Priufungsfeststellungen

Prafungsergebnis

Die Leistungen wurden - bis auf eine Ausnahme - den gesetzlichen Vorgaben entspre-
chend gewaéhrt und konnten gut nachvollzogen werden.

Prifungsfeststellung 12

Lediglich in einer Akte wurde zu einem Antrag eine Uberzahlung festgestellt. Aufgrund ei-
ner fehlerhaften Einkommensberechnung sind fir den Bewilligungszeitraum 424 € zu viel
Elterngeld bewilligt worden.

Eine Ruckforderung ist aufgrund des bestehenden Vertrauensschutzes nicht moéglich.

Amt 50 - Sozialamt - Produkt 31.3.01
hier: Leistungen gem. AsylbLG

Kostentrager 31.3.01.011 - § 3 Asyl Kosten der Unterkunft
Kostentrager 31.3.01.012 - § 3 Asyl Heizkosten
Kostentrager 31.3.01.013 - § 3 Asyl Hausrat

Projekt Herrichtung von Fliichtlingsunterkiinften in Rotenburg, ,,Glummweg*

Allgemeines

Der Landkreis Rotenburg (Wimme) ist gemai § 2 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes zur Aufnahme
von auslandischen Flichtlingen (AufnG) far die Durchfliihrung des Asylbewerberleistungsge-
setzes (AsylbLG) im Gbertragenen Wirkungskreis zustandig.

Die Leistungen nach dem AsylbLG umfassen die Grundleistungen (Regelleistungen), die Leis-
tungen in besonderen Fallen und "andere Leistungen". Die Grundleistungen dienen der De-
ckung des taglichen Bedarfs; nach § 3 AsylbLG sollen sie den Bedarf an Erndhrung, Unter-
kunft, Heizung, Kleidung, Gesundheits- und Kérperpflege sowie Gebrauchs- und Verbrauchs-
gutern des Bewerbers bzw. dessen Haushaltsangehdrigen im notwendigen Umfang durch
Sachleistungen abdecken. Unter besonderen Umstanden kénnen anstelle der Sachleistungen
auch Wertgutscheine oder Geldleistungen erbracht werden.

GemaB § 3 Unterbringung der Satzung Uber die Heranziehung der kreisangehdrigen Stadte,
Gemeinden und Samtgemeinden zur Durchfihrung von Aufgaben nach dem Niedersé&chsi-
schen Gesetz zur Aufnahme von auslandischen Flichtlingen und zur Durchfiihrung des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes erbringen die herangezogenen Kérperschaften im Einvernehmen
mit dem Landkreis Rotenburg (Wimme) in ihrem Gebiet fur die nach dem AsylbLG leistungs-
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6.4.2

6.4.3

berechtigten Flichtlinge die nach § 3 Absatz 1 AsylbLG zu gewahrenden Sachleistungen flr
Unterkunft und Heizung.

In § 4 dieser Satzung verpflichtet sich der Landkreis zu einer vollumfanglichen Erstattung der
entstehenden Kosten. Dabei behalt er sich allerdings die Uberprifung der ordnungsgemafen
Durchfiihrung der tbertragenen Aufgaben vor (vgl. § 5 Abs. 2 der Satzung).

Art und Umfang der Priifung

Vom Sozialamt wurden die monatlichen Abrechnungen im Zusammenhang mit den Kosten
der Unterbringung von auslandischen Flichtlingen mit der Stadt Rotenburg (Wimme) sowie
Informationen zum zeitlichen Ablauf und dem Prozess der gegenseitigen Unterrichtung ange-
fordert.

Daruber hinaus wurden die Zahlungen des Landkreises fur die Unterbringung von Flichtlin-
gen in der Liegenschaft ,Glummweg*“ aus der Finanzbuchhaltung ausgewertet.

Samtliche, entsprechend der Heranziehungssatzung geleistete, Zahlungen wurden den Leis-
tungen des Landes an den Landkreis Rotenburg (Wimme) im Rahmen einer Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung gegenulbergestellt.

Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Prifungsfeststellungen

Folgende Tabelle stellt die Belegungszahlen sowie die Auszahlungen des Landkreises im Be-

richtsjahr den im Rahmen einer Kalkulation vorgelegten Daten gegenuber:

Vergleich Ist-Kosten zu der vorgelgeten Kalkulation
Asyl - Kosten der Unterbringung - Stadt Rotenburg, Objekt "Glummweg"
Ist Kalkulation
Monat Belegung Kosten K./Pers. |Belegung Gesamt K./Pers.
Personen € € Personen € €

Jan. 2016 3.720,83
Feb. 2016 6.541,57
Mrz. 2016 10.661,37
Apr. 2016 30 49.419,64 1.647,32
Mai. 2016 32 49.150,54 1.535,95
Jun. 2016 32 48.912,78 1.528,52
Jul. 2016 26 48.843,00 1.878,58 120 44.133,33 367,78
01.08.2016 (inkl. Erstausstattung) 27 135.604,55 5.022,39 120 44.133,33 367,78
Sep. 2016 32 49.029,09 1.532,16 120 44.133,33 367,78
Okt. 2016 32 49.431,93 1.544,75 120 44.133,33 367,78
Nov. 2016 31 49.525,22 1.597,59 120 44.133,33 367,78
Dez. 2016 31 49.758,06 1.605,10 120 44.133,33 367,78
¥ Jan.-Dez. 30,3 550.598,58 | 18.171,57 120 264.799,98 2.206,67
T Juli-Dez. 29,8 382.191,85 | 12.825,23 120 264.799,98 2.206,67
Erstattung Land an LKV 4.252 €/Pers. 128.835,60 510.240,00
Uber- (+)/ Unterdeckung (-) Jan.-Dez. - 421.762,98 245.440,02

") Beim Landkreis verbleibender Betrag pro Person und Jahr u.a. fir die Positionen der Unterbringung und der Krankenhilfe.

GemanB § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 AufnG hat das Land im Jahr 2016 eine Pauschale in H6he von
10.000 € je Person an den Landkreis gezahlt. Dieser Betrag setzt sich zusammen aus 1.500 €
fur Verwaltungs- und Sachkosten (sogenannter pauschalierter Kostenanteil) und 8.500 € als
pauschale Erstattung der Leistungen geman AsylbLG (u.a. Regelbedarfe, Kosten der Unter-
bringung und Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt).



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wiimme) Seite 62
Bericht liber die Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises Rotenburg (Wiimme) zum 31.12.2016 (von 74 S.)

Vom pauschalierten Kostenanteil (1.500 € je Person) werden gemaf der Heranziehungssat-
zung 3/4, mithin 1.125 €, an die Kommunen weitergeleitet. 1/4 verbleibt beim Landkreis zur
Abgeltung der entstehenden Verwaltungs- und Sachkosten.

Der restliche Betrag von 8.500 € je Person ist fur die Deckung der Leistungen nach dem
AsylbLG vorgesehen. Unter Beriicksichtigung des Regelbedarfs, den ein alleinstehender, voll-
jahriger Grundleistungsempfanger erhalt (§ 3 AsylbLG: 354 € / mtl. = 4.248 € / Jahr), verblei-
ben somit 4.252 € pro Person und Jahr u.a. fir die Positionen der Unterbringung und der
Krankenhilfe.

Priafungsergebnis

Der Entscheidungsprozess der Anmietung des Objektes Glummweg Anfang des Jahres
2016 kann vor dem Hintergrund der Unsicherheit im Hinblick auf die Entwicklung der Lan-
deszuweisungen der unterzubringenden Personen weitestgehend nachvollzogen werden.
Eine den Satzungsregelungen entsprechende Unterrichtung und Abstimmung zwischen der
Stadt und dem Landkreis kann auf Basis der vorliegenden Gesprachsvermerke bestéatigt
werden.

Ob die gleichzeitige Herrichtung beider Gebaude fir insgesamt ca. 130 Flichtlinge not-
wendig war, kann im Nachhinein nicht abschlieBend beurteilt werden. In jedem Fall war im
Laufe des Frihjahrs 2016 absehbar, dass der Zuwandererstrom des letzten Quartals 2015
seit Anfang des Jahres 2016 drastisch zurlick gegangen ist.

Prifungsfeststellung 13

Im Bericht Gber die Prifung der Erteilung von o&ffentlichen Auftragen ,Gebaudeumbau zu
Flichtlingsunterkinften® der Stadt Rotenburg (Wimme) (der Prifbericht und die Stellung-
nahme lagen an sieben Tagen nach Veréffentlichung im Amtsblatt des Landkreises Roten-
burg (Wimme) vom 15.05.2017 wahrend der Dienststunden im Rathaus, Zimmer 231, 6f-
fentlich aus) wurde festgestellt, dass alle in dem Bericht unter Ziffer 2. ,Art und Umfang der
Profung® aufgeflihrten Auftrdge weder dem Rechnungsprifungsamt vor Auftragserteilung
zur Prafung vorgelegt wurden, noch die Auftrage nach Durchfihrung von Vergabeverfah-
ren, die dem o6ffentlichen Vergaberecht entsprechen, erteilt wurden. Von den flnf gepriften
Auftrdgen wurden zwei Auftrage mit einem Wert von insgesamt 256 T€ im Rahmen einer
Direktbeauftragung vergeben. Die gepriften Vergabeverfahren entsprachen weder den
Vorgaben des § 26 a GemHKVO noch § 4a NWertVO respektive den Regelungen der
VOB/A und verstoBen sowohl gegen das Vergabe- als auch gegen das Haushaltsrecht.

Der Stadt konnte im Rahmen dieser Beauftragungen keine wirtschaftliche Haushaltsfiih-
rung gem. § 110 Absatz 2 NKomVG testiert werden, da auf die Einholung von Vergleichs-
angeboten verzichtet wurde respektive die Angebote nach unstrukturierter Angebotseinho-
lung im Zeitpunkt der Beauftragung nicht vergleichbar und damit nicht wirtschaftlich beur-
teilbar waren.

Trotz der rechtswidrigen Auftragserteilungen im Zusammenhang mit dem Gebaudeumbau
zu Flachtlingsunterkinften werden die Kosten geman § 4 der Heranziehungssatzung in vol-
lem Umfang vom Landkreis erstattet.

Im Zeitraum Juli bis Dezember 2016 waren durchschnittlich 29,8 Personen pro Monat in der
Unterkunft ,Glummweg® untergebracht. Dafir sind Kosten in H6he von 382 T€ entstanden.
Der beim Landkreis verbleibende, jahrliche Erstattungsbetrag des Landes je Person von ca.
4.252 € belauft sich fir 29,8 Personen auf insgesamt 129 T€, sodass dem Landkreis flir
diesen Zeitraum eine Unterdeckung von rund - 422 T€ entstanden ist.

Die vorgelegte Kalkulation war von einer Belegung von 120 Personen ausgegangen. An-
stelle der kalkulierten, monatlichen Kosten von durchschnittlich 367,78 € pro Monat, belie-
fen sich die tatsachlichen, monatlichen Kosten im Zeitraum Juli bis Dezember 2016 auf
2.137,54 € je untergebrachte Person.
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Vergleich Ist zu der vorgelegten Kalkulation
Asyl - Kosten der Unterbringung - Stadt Rotenburg, Objekt Glummweg
Ausblick auf die Entwicklung im Jahr 2017
Jan. 2017 31 49.758,06 1.605,10 120 44.133,33 367,78
Feb. 2017 22 49.758,06 2.261,73 120 44.133,33 367,78
Mrz. 2017 22 49.758,06 2.261,73 120 44.133,33 367,78
Apr. 2017 17 49.758,06 2.926,94 120 44.133,33 367,78
Mai. 2017 12 49.758,06 4.146,51 120 44.133,33 367,78
Jun. 2017 12 49.758,06 4.146,51 120 44.133,33 367,78
Jul. 2017 17 49.758,06 2.926,94 120 44.133,33 367,78
Aug. 2017 17 49.758,06 2.926,94 120 44.133,33 367,78
Y Jan.-Aug. 18,8 398.064,48 | 21.173,64 120 353.066,64 2.942,22
ant. Erstattung Land an LK (8/12)| 2.835 €/Pers. 53.291,73 340.160,00
Uber- (+)/ Unterdeckung (-) Jan.-Aug. - 344.772,75 - 12.906,64

6.5

6.5.1

Wie in der Tabelle ersichtlich, setzen sich diese hohen Unterdeckungen im Haushaltsjahr
2017 weiter fort.

Aufgrund fehlender, klarer Regelungen in der Heranziehungssatzung hat der Landkreis un-
zureichende Steuerungsmdglichkeiten der Objektbelegung in den herangezogenen Kérper-
schaften und damit einhergehend kaum Einfluss auf eine im Sinne des Haushaltsrechtes
wirtschaftliche Nutzung der angemieteten Immobilien.

Priafungshinweis

Vor dem Hintergrund der vorherigen Ausfihrungen empfiehlt das RPA die Satzung tber die
Heranziehung der kreisangehérigen Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden zur Durch-
flhrung von Aufgaben nach dem Niedersachsischen Gesetz zur Aufnahme von auslandi-
schen Fliichtlingen und zur Durchfihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes zu erweitern
und zu konkretisieren.

In Fortfiihrung des § 5 der Satzung ,,Abweichende Aufgabenwahrnehmung, Aufsicht” soll-
ten konkrete Folgen aus einer nicht ordnungsgemaBen Durchfiihrung der Ubertragenen
Aufgaben aufgezeigt werden.

Darlber hinaus sollte erwogen werden, im Zusammenhang mit der Kostenerstattung - wie
bei anderen Foérderprojekten zumeist praktiziert - allgemeine Nebenbestimmungen fur Zu-
wendungen zur Projektférderung zum Bestandteil der Vereinbarung zu erklaren, um eine
sparsame und wirtschaftliche Ausfliihrung (auch im Sinne des Landkreises) sicher zu stel-
len.

Bei groBeren Projekten sollte von den tangierten Fachamtern ein Verantwortlicher benannt
werden, der den Entscheidungsfindungsprozess in der jeweilgen Kommune begleitet und
auf eine wirtschaftliche Aufgabenerfullung hinwirkt.

Des Weiteren sollten Anforderungen an die Belegung von Objekten und Fristen flr die
FortfGhrung der vollumfanglichen Kostenerstattung aufgenommen werden, um die aus wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten sinnvolle Zusammenlegung von auslandischen Flichtlingen
zu férdern.

Amt 51 - Jugendamt - Produkt 36.1.01
hier: Kostentréager 36.1.01.12 - Férderung von Kindern in Tagespflege

Allgemeines

Die Foérderung von Kindern in Tagespflege und die Erhebung von Kostenbeitrdgen von den
Eltern richten sich nach § 22 ff. Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIIl) sowie der Satzung
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6.5.2

6.5.3

hierzu. Die Férderung der Betreuung in Kindertagespflege erfolgt vorrangig fir Kinder unter 3
Jahren. Fur Kinder zwischen 3 und der Vollendung des 14. Lebensjahres kann eine Férde-
rung unter bestimmten Voraussetzungen erfolgen. Eine Férderung erfolgt nur, wenn die Be-
treuung durch geeignete Tagespflegepersonen geleistet wird. Der Umfang der Betreuung
richtet sich nach dem individuellen Bedarf. Hierbei sind alle Umstande zu beachten, die den
Betreuungsumfang beeinflussen (z. B. Arbeitszeiten der Eltern, Betreuungsmdglichkeiten in
Kindertages- oder schulischen Einrichtungen).

Ab dem 01.08.2015 wurde das Abrechnungsverfahren umgestellt. Es wird anhand des wé-
chentlichen Betreuungsbedarfs ein monatlich gleichbleibender Durchschnitt der Betreuungs-
zeit ermittelt und das Betreuungsentgelt monatlich pauschal im Voraus an die Tagespflege-
personen gezahlt. Eine Abrechnung der tatsachlich geleisteten Stunden anhand von Stunden-
zetteln erfolgt nicht mehr, so dass hier eine deutliche Arbeitszeitersparnis erreicht wurde.

Bearbeitet wird die Kindertagespflege durch 3 Sachbearbeiter des Sachgebietes ,Wirtschaftli-
che Jugendhilfe” an den Standorten Bremervérde und Rotenburg.

Art und Umfang der Prifung
Im Juni und Juli 2016 wurden 36 Akten und 49 Kinder im Bereich der Tagespflege in der wirt-
schaftlichen Jugendhilfe gepruft.

Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Prifungsfeststellungen

Prifungsfeststellung 14

Far 21 Kinder lag ein Betreuungsverirag vor. Die Gbrigen Betreuungsverirage waren nicht
in den Akten dokumentiert.

Eine nachvollziehbare Prifung des individuellen Betreuungsbedarfes lag fiir 33 Kinder vor.
Bei den Ubrigen Kindern fehlten beispielsweise die Dokumentationen zu den Arbeitszeiten
der Eltern, den Stundenplédnen oder mdglichen regelmaBigen Freizeitaktivitdten der Kinder.

Der Kostenbeitrag wurde fir 35 Kinder korrekt berechnet. Fir 14 Kinder wurde entweder
der Sachverhalt nicht ausreichend ermittelt oder / und die Berechnung erfolgte nicht zutref-
fend. Hier konnte nicht abschlieBend beurteilt werden, wie sich die Vorlage der erforderli-
chen Unterlagen auf die Kostenbeitragsforderung ausgewirkt hatte.

Prifungshinweis

Empfohlen wurden Ergénzungen der Satzung, um einheitliche Entscheidungen si-
cherstellen zu kénnen. Zudem wurden Anderungen am Antragsvordruck angeregt, um die
relevanten Daten vollstdndig abfragen zu kdnnen.

Eine Schulung zum Verwaltungs- und Verfahrensrecht wird empfohlen, um Kenntnisse zu
festigen und zu erweitern.
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6.6
6.6.1

6.6.2

Priufung der Handvorschiisse und Geldannahmestellen
Allgemeines

Gemaf § 155 Absatz 1 Nr. 4 NKomVG obliegt dem Rechnungsprifungsamt die Aufgabe der
,<dauernden Uberwachung der Kassen der Kommune und ihrer Eigenbetriebe sowie die Vor-
nahme der regelmaBigen und unvermuteten Kassenprifungen®.

Die Aufdeckung von UnregelmaBigkeiten bei der Fihrung eines Handvorschusses durch eine
Mitarbeiterin des Amtes 55 (Jobcenter) wurde zum Anlass genommen, generell die Handvor-
schisse und Geldannahmestellen des Landkreises einer Prifung zu unterziehen, insbesonde-
re auch im Hinblick auf die Umsetzung der internen Kontrollsysteme durch die Verantwortli-
chen.

Verwaltungsinterne Regelungen hinsichtlich der Fithrung von Handvorschiissen

Gemal § 15 Abs. 1 der ,Dienstanweisung fir die Kreiskasse und Kassengeschéfte des Land-
kreises Rotenburg (Wimme)“ werden Handvorschisse ,(...) als Teil der liquiden Mittel im
Kassenbestand mitgeflihrt und dienen einer abgrenzbaren aufgabenbezogenen Abwicklung
geringflgigen baren Zahlungsverkehrs®. Gemai § 15 Abs. 5 i.Vm. § 5 Abs. 5 sind Handvor-
schusse mindestens einmal im Jahr von den Produktverantwortlichen zu prifen. Die Prifung
ist schriftlich zu dokumentieren und der Bericht Gber die Prifung ist dem Kassenaufsichtsbe-
amten unverzlglich zur Kenntnis zu geben. Dem Kassenleiter wiederum obliegt die Uberwa-
chung der jahrlichen Prifung des Handvorschusses durch den Produktverantwortlichen. Gem.
§ 10 Abs. 7 wird ,die Verwaltung der Handvorschiisse durch besondere Verfigung des Land-
rates geregelt.”

Verwaltungsinterne Regelungen hinsichtlich der Fiihrung von Geldannahmestellen

Gemal § 10 Abs. 2 der ,Dienstanweisung fir die Kreiskasse und Kassengeschéfte des Land-
kreises Rotenburg (Wimme)“ dirfen ,Bargeld und sonstige Zahlungsmittel (...) von den Kas-
sierern, Vollstreckungsbeamten und sonstigen ausdriicklich damit beauftragten Personen an-
genommen und ausgezahlt werden“. Gemai § 10 Abs. 6 haben ,die Vollstreckungsbeamten
und die sonstigen ausdrucklich zur Annahme von Zahlungsmitteln beauftragten Personen (...)
Quittungen zu erteilen. Sie quittieren ausschlieBlich auf besonderen durchnummerierten Quit-
tungsbldcken. Die Quittungsvordrucke sind unter Verschluss zu nehmen und nur gegen Emp-
fangsbestatigung auszuhandigen. Verbrauchte Quittungsblécke sind mit den Durchschriften
an die ausgebende Dienststelle zurlick zu geben. Es ist eine Bestandsliste zu fihren.*

Art und Umfang der Prifung
Es wurden insbesondere folgende Prifungshandlungen vorgenommen:

e Uberpriifung der vom Landrat erteilten Erméchtigungen

e Einhaltung der internen Dienstanweisungen im Zusammenhang mit Handvorschissen
und Geldannahmestellen

e Auswertung der Wiederauffillungen / Einzahlungen aller Handvorschisse und Geldan-
nahmestellen im Zeitraum 01/2012 - 10/2016

e Vor-Ort-Prifung einzelner, ausgewahlter Handvorschiisse und Geldannahmestellen:

e Abgleich der im Jahr 2016 vorgenommen Auffillungen des Handvorschusses laut
INFOMA, mit den Eintragungen im Kassenbuch des jeweiligen Handvorschussverwal-
ters

e Belegprufung der im Berichtsjahr getatigten Ausgaben

e Abgleich der im Jahr 2016 vorgenommen Einzahlungen der Geldannahmestellen laut
INFOMA, mit den Belegen der geldannahmeberechtigten Stellen

o Uberpriffung der Arbeitsablaufe in den einzelnen Zahistellen, um Verbesserungspoten-
tiale aufzuzeigen und Gefahrenquellen zu minimieren

Die Priifung erfolgte mit Unterbrechungen im Zeitraum November 2016 bis Mai 2017.
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6.6.3

Samtliche Ausklnfte wurden von den zustandigen Mitarbeiter/innen erteilt, die angeforderten
Unterlagen wurden vollstandig und zeitnah zur Verfigung gestellt.

Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Prifungsfeststellungen
Handvorschiisse

Im Prifungszeitpunkt gab es 25 Handvorschisse im Landkreis Rotenburg, davon 21 mit
Geldbestand. Als Grundlage fur die Prifungsdurchfiihrung wurden die in INFOMA gebuchten
Wiederauffillungen der Handvorschisse im Zeitraum 01/2012 bis 10/2016 ausgewertet. Hier-
bei wiesen die Kreismusikschule und das Frauenhaus die mit Abstand wertmaBig hdchsten
Betrage aus. Unter Berlicksichtigung eines risikoorientierten Prifungsansatzes wurden diese
einer detaillierten Prifung unterzogen.

Handvorschuss 2012 2013 2014 2015 01.-10.2016/ Gesamt
Frauenhaus 771 € 1.272 € 1.297 € 1.455 € 1.315€ 6.110 €
Kreismusikschule 2.468 € 1.852 € 2.033 € 1.380 € 1.465 € 9.198 €

Bei der Vor-Ort-Prifung wurden in einem Gesprach von den jeweiligen Handvorschussverwal-
tern die Zustandigkeiten und Abldufe erlautert. An einem Beispielfall wurde der exakte zeitli-
che und organisatorische Ablauf detailliert analysiert und der einhergehende Bearbeitungs-
prozess auf Gefahrenquellen und Verbesserungspotentiale tGberprift. Es erfolgte ein Abgleich
der im Berichtsjahr laut INFOMA vorgenommenen Auffillungen mit den getéatigten Ausgaben
und den zugehdrigen Belegen.

Priufungsergebnis

Die Ermachtigungen geman § 10 Abs. 7 der ,Dienstanweisung fir die Kreiskasse und Kas-
sengeschéfte des Landkreises Rotenburg (Wimme)“ lagen im Prifungszeitpunkt vollstén-
dig vor, die Kassenbestande der vor Ort gepriften Handvorschlisse stimmten mit den Ab-
rechnungen Uberein.

Die Prafung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Geldannahmestellen

Im Prifungszeitpunkt gab es 37 Geldannahmestellen beim Landkreis Rotenburg (Wimme),
davon 12 im Zusammenhang mit der Enigegennahme von Baugebuhren fir die Abnahme
fliegender Bauten. Es wurden zunachst die Einzahlungen bei den Geldannahmestellen im
Zeitraum 01/2012 bis 10/2016 ausgewertet. Dabei wiesen die Schulen (BBS Rotenburg,
Ratsgymnasium Rotenburg, Kreismusikschule Rotenburg, BBS Zeven, St.-Viti-Gymnasium
Zeven, BBS-Bremervorde, Gymnasium Bremervérde) und das Amt fir Bauaufsicht und Bau-
leitplanung (im Bereich ,Abnahme fliegender Bauten®) die wertmaBig hochsten Betrage aus.
Diese Geldannahmestellen wurden einer weitergehenden Prifung unterzogen.

Geldannahmestelle 2012 2013 2014 2015 [01.-10.2016] Gesamt

BBS Rotenburg 29.980 € 30.215€ 30.130 € 45.302 € 42881 €] 178.508 €
BBS Zeven 26.547 € 27.771 € 23.592 € 26.727 € 24.682€ ] 129.319€
BBS Bremervorde 22.086 € 23.187 € 23.232 € 21.196 € 21420€] 111.121€
Gymnasium Bremervérde 14.266 € 14.200 € 13.900 € 10.500 € 9.830 € 62.696 €
St.-Viti-Gymnasium Zeven 11.078 € 10.828 € 10.985 € 11.574 € 11.972 € 56.437 €
Ratsgymnasium Rotenburg 8.771 € 8.175€ 8.478 € 7.541 € 4.845 € 37810 €
Kreismusikschule Rotenburg 3.300 € 2.240 € 2.634 € 1.947 € 2.630 € 12.751 €
Abnahme fliegender Bauten 2.675€ 2.010€ 2.230 € 1.995 € 2110 € 11.020 €
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Es erfolgte eine Vor-Ort-Priifung in den folgenden Schulen:

e BBS Rotenburg

e Ratsgymnasium Rotenburg
e  Gymnasium Bremervérde

e Kreismusikschule Rotenburg

In einem Gesprach mit der jeweilig verantwortlichen Person wurden die Zustandigkeiten sowie
die zeitlichen und organisatorischen Ablaufe anhand eines Beispielfalls analysiert und der
einhergehende Bearbeitungsprozess auf Gefahrenquellen und Verbesserungspotentiale
uberpruft. Im Anschluss erfolgte ein Abgleich, der im Berichtsjahr anhand der Klassenlisten
nachweislich vereinnahmten Kopiergelder, mit den laut INFOMA gebuchten Betragen.

Zu den Geldannahmestellen in drei weiteren Schulen wurden, mit Hilfe eines Fragebogens,
die allgemeinen Daten, der Verfahrensablauf und Aufbau des internen Kontrollsystems er-
fragt. Des Weiteren wurde von den Geldannahmestellen die lickenlose Dokumentation eines
Beispielvorganges angefordert und ausgewertet.

Prifungsergebnis

Die Ermachtigungen geman § 10 Abs. 2 der ,Dienstanweisung fir die Kreiskasse und Kas-
sengeschafte des Landkreises Rotenburg (Wimme)“ lagen im Prifungszeitpunkt vollstan-
dig vor, die Kassenbestéande der vor Ort gepriften Geldannahmestellen stimmten mit den
Abrechnungen Uberein.

Die Prifung flhrte mit Ausnahme der Prifungsfeststellungen 1 und 2 zu keinen Beanstan-
dungen.

Prifungsfeststellung 15

Im Rahmen der Prifung wurde offensichtlich, dass das Gros der angenommenen Gelder
aus der Festsetzung von Kopiergeldern durch die Schulen entstammit.

Dem Rechnungsprifungsamt konnte keine rechtliche Grundlage vorgelegt werden, in der
die Erhebung von Kopiergeldern durch die Schulen geregelt ist.

Prifungsfeststellung 16

In der Schule ,Gymnasium Bremervérde” wurde der zuldssige Bargeldhéchstbestand im
Prufungszeitraum diverse Male Uberschritten.

Prifungshinweis

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt auf Grund der Schilderung der Arbeitssituation
durch die beauftragte Mitarbeiterin beim Gymnasium Bremervdrde, organisatorische Ver-
anderungen zu priifen oder alternativ den Bargeldhéchstbetrag fiir diese Geldannahmestel-
le zu erhdhen.

Far die Abnahme fliegender Bauten erhebt das Amt fiir Bauaufsicht und Bauleitplanung
Gebuhren auf Grundlage der Empfehlung von 1989 ,Rahmenflllung-Baugebihrenordnung*
der Bezirksregierung Lineburg.

Fliegende Bauten sind gemani § 75 Abs. 1 Niedersachsischer Bauordnung (NBauO) ,(...) bau-
liche Anlagen, die geeignet und bestimmt sind an verschiedenen Orten wiederholt und befris-
tet aufgestellt und wieder abgebaut zu werden. Baustelleneinrichtungen, Baugeriste, Zelte,
die dem Wohnen dienen, und Wohnwagen gelten nicht als fliegende Bauten."

Aus Kapazitatsgriinden kénnen nicht 100 % der fliegenden Bauten abgenommen werden.
Gemal § 75 Abs. 5 NBauO kann die Bauaufsichtsbehdrde im Einzelfall auf die Gebrauchsab-
nahme verzichten.



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wiimme) Seite 68
Bericht liber die Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises Rotenburg (Wiimme) zum 31.12.2016 (von 74 S.)

6.7
6.7.1

Die Priifung erfolgte ausschlieBlich am Standort Rotenburg.

Mit dem, fUr die jahrliche Prifung der Geldannahmestellen im Bauamt in Rotenburg, zustan-
digen Mitarbeiter wurden die Zustandigkeiten sowie die zeitlichen und organisatorischen Ab-
laufe anhand eines Beispielfalls analysiert und der einhergehende Bearbeitungsprozess auf
Gefahrenquellen und Verbesserungspotentiale tUberprift. Es erfolgte eine Kontrolle der Quit-
tungsbloécke, die von den AuBBendienstmitarbeitern bei der Entgegennahme der Baugeblhren
fur die Abnahme fliegender Bauten genutzt werden. AnschlieBend wurden die, geman der
Quittungsbldcke, vereinnahmten Geblhren mit den laut INFOMA gebuchten Einzahlungen
abgeglichen.

Priufungsergebnis

Der Geldfluss wurde nachvollziehbar dokumentiert. Im Rahmen der Priifung ergaben sich
keine Hinweise auf eine nicht sachgerechte Verwendung der Einnahmen.

Die Prafung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Priufung der Durchfiihrung und Abwicklung von Vergabeverfahren 2016
Allgemeines

Nach § 155 Absatz 1 Nr. 5 NKomVG umfasst die Rechnungsprifung die Prifung von Verga-
ben vor Auftragserteilung. Nach § 155 Absatz 3 NKomVG kann das Rechnungspriifungsamt
die Prufung nach pflichtgemaBem Ermessen beschréanken und auf die Vorlage einzelner Pri-
fungsunterlagen verzichten. Vor diesem Hintergrund wurde mit Schreiben des Landrates vom
04.12.2008 informiert, dass Vergabeverfahren flr Bauleistungen ab einem Auftragswert von
50.000,- € brutto und Vergaben fir Leistungen und freiberufliche Leistungen ab einem Auf-
tragswert von 20.000,- € brutto dem Rechnungsprifungsamt vor Auftragserteilung zur Pri-
fung vorzulegen sind.

Der o6ffentliche Auftraggeber ist gemaB § 26a GemHKVO verpflichtet, vor Abschluss von Ver-
tragen Uber Lieferungen und Leistungen eine 6ffentliche Ausschreibung durchzufiihren, wenn
nicht die Natur der Geschafte oder besondere Umstande eine Ausnahme rechtfertigen. Der
Abschluss von Vertragen Uber Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen hat auf
Grundlage der VOB/A® und VOL/A’ zu erfolgen. Des Weiteren ist das NTVergG® anzuwenden
sowie bei der Abwicklung von BaumaBnahmen die VOB, Teile B und C zu beachten. Bei der
Abwicklung von Lieferungen und Leistungen ist die VOL Teil B anzuwenden.

Zusatzlich hat der Landkreis eine Dienstanweisung fir die Durchfihrung von Vergabeverfah-
ren erlassen.

6.7.2 Vergabeprufung vor Auftragserteilung im Jahr 2016

Vergabeprifungen vor Auftragserteilung im Jahr 2016
Anzahl Auftrags-
Gesamtfalle Vergaben volumen
geprufte Vergabeverfahren 154 20.114.959,69 €
davon nicht dem Vergaberecht entsprechend od. Aufhebung 7 331.688,87 €
Vergaben m. anschlieBender Beauftragung 147 19.783.270,82 €

6 Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen, Teil A, 2016
” Vergabe- und Vertragsordnung fiir Lieferungen und Leistungen, Teil A, 2016
® Niedersachsisches Tariftreue- und Vergabegesetz, Stand 01.01.2014
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Vergabepriifungen vor Auftragserteilung im Jahr 2016
Anzahl Auftrags-
Geprifte Vergaben ohne Beanstandung Vergaben volumen
VOB 46 6.564.319,43 €
davon Hochbau (22) (3.067.165,03 €)
davon Tiefbau (24) (3.497.154,40 €)
VOL 82 12.026.231,38 €
Berater- und freiberufliche Leistungen 19 1.192.720,01 €
Prifungsergebnis

Im Jahr 2016 wurden insgesamt 154 (Jahr 2015: 231) Auftrdge vor Zuschlagserteilung ge-
maf obiger Regelungen dem Rechnungsprifungsamt vorgelegt.

Bei sieben Vergabeverfahren konnte eine dem Vergaberecht entsprechende Abwicklung
des Verfahrens aus formalen Grinden nicht testiert werden, mit der Folge, dass die Aus-
schreibungen aufgehoben und neu ausgeschrieben werden mussten.

Die insgesamt 147 dem Vergaberecht entsprechenden &ffentlichen Auftrage hatten geman
den ausgeschriebenen Leistungsverzeichnissen bei der Beauftragung des gunstigsten bzw.
wirtschaftlichsten Bieters ein Volumen von insgesamt ca. 20 Mio. € (21 Mio. € im Jahr
2015).

6.7.3 Prifung der Abwicklung von im Berichtsjahr ausgefiihrten Auftrdgen

Im Rahmen der Jahresprifung wurden stichprobenartig folgende, im Berichtsjahr ausgefiihr-
ten, Auftrage gepraft:

e Ausbau der K 139 (Grof3 Ippensen - Wohnste), Bauleistungen
(Amt 66.4, Auftragswert ca. 140 T€, Rechnungsbetrag 190 T€)

e Ausbau der Ortsdurchfahrt Ostervesede (K 211), Bauleistungen
(Amt 66.4, Auftragswert ca. 1.796 T€, Rechnungsbetrag 1.945 T€)

e Ausbau der Ortsdurchfahrt Ostervesede (K 211), Planungsleistungen
(Amt 66.4, Auftragswert ca. 48 T€, Rechnungsbetrag 67 T€)

e Radweg an der K 141 (B 71 - Gyhum), Bauleistungen
(Amt 66.4, Auftragswert ca. 372 T€, Rechnungsbetrag 429 T€)

Priufungsergebnis

Die Prifung der Bauabwicklung zum Ausbau der K 139 (Grof3 Ippensen - Wohnste) sowie
zu den Planungsleistungen zum Ausbau der Ortsdurchfahrt Ostervesede fiihrte zu keinen
wesentlichen Beanstandungen.

Prifungsfeststellung 17

Im Rahmen der Priifung der Bauleistungen der Ortsdurchfahrt Ostervesede wurde festge-
stellt, dass die Schlussrechnung um 4.000,00 € brutto Uberzahlt wurde. Zusétzlich hat der
Auftragnehmer in der Position 1.4.80 nicht den angebotenen Einheitspreis abgerechnet.
Dadurch ist eine Uberzahlung in Héhe von 1.214,01 € brutto entstanden. Im Rahmen einer
wirtschaftlichen Haushaltsflihrung sind die angegebenen Betrage zuriick zu fordern.
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Prifungsfeststellung 18

Die Prifung der Bauabwicklung bei Radweg an der K 141 hat ergeben, dass lediglich flr
den ersten Teil der Planungsleistungen Vergleichsangebote eingeholt wurden. Ein erhebli-
cher Anteil (ca. 14 T€) wurde ohne den erforderlichen Wettbewerb beauftragt. Auf dieser
Grundlage kann eine wirtschaftliche Haushaltsfilhrung nicht testiert werden.

7 Schlussbemerkungen und Bestatigungsvermerk

Schlussbemerkungen:

Der Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie An-
hang - unter Einbeziehung der Buchflhrung, der Inventur, des Inventars und der Anlagen-
buchhaltung des Landkreises Rotenburg (Wimme) fir das Haushaltsjahr vom 01.01.2016 bis
31.12.2016 wurde pflichtgeman nach §§ 155 ff. NKomVG gepriift.

Die Buchfiihrung und die Aufstellung dieser Unterlagen nach den kommunalrechtlichen Vor-
schriften von Niedersachsen liegen in der Verantwortung des Landrates des Landkreises.
Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durchgefihrten Prifung
eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchflhrung, der Inven-
tur, des Inventars und der festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande sowie
Uber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Dartber hinaus ergibt sich aus dem erweiterten Prifungsauftrag durch den Kreistag nach
§ 155 Absatz 2 Nr. 2 NKomVG die Notwendigkeit der Einbeziehung der Beurteilung der Auf-
gabenerfillung der Verwaltung in Bezug auf OrdnungsmaBigkeit, ZweckmaBigkeit und Wirt-
schaftlichkeit in den Bericht.

Die Jahresabschlussprifung wurde nach §§ 128, 155 NKomVG und unter Beachtung der vom
Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger
Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und durchzufiihren,
dass Unrichtigkeiten und VerstéBe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresab-
schluss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmagiger Buchfihrung und durch den Re-
chenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der
Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und Uber das wirtschaftliche
und rechtliche Umfeld des Landkreises sowie die Erwartungen tUber mégliche Fehler berlick-
sichtigt. Im Rahmen der Prafung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen
internen Kontrollsystems sowie Nachweise fliir die Angaben in Buchfiihrung, Inventar, Uber-
sicht Uber festgelegte Nutzungsdauern der Vermégensgegenstande, Jahresabschluss und
Anhang Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beur-
teilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen des
Landrates sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Re-
chenschaftsberichtes. Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wimme) ist
der Auffassung, dass die vorgenommene Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fir die
Beurteilung bildet.

Der Jahresabschluss 2016 wurde am 03. Mai 2017 zur Prifung vorgelegt.
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Testat

Der Jahresabschluss des Landkreises Rotenburg (Wimme) zum
31.12.2016 entspricht nach der pflichtgemaBen Prifung und Beurtei-
lung durch das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Rotenburg
(Wimme) den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beach-
tung der Grundsitze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage des Landkreises Rotenburg (Wiimme).

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss,
vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermégens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises und stellt die Chancen
und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Rotenburg, 25.10.2017

(Linne)

Priifer:

Damen Beckhusen, Funke, Gahrmann, Pape, Stockem
Herren Fresen, Linne, Meyer
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Anlage 1
Feststellung Jahresabschluss 2016

Der Jahresabschluss des Landkreises Rotenburg (Wimme) zum 31.12.2016 schliefit in der Bilanz mit einer
Bilanzsumme von 383.056.075,78 € und in der Ergebnisrechnung mit ordentlichen Ertrigen von
283.831.684,87 €, ordentlichen Aufwendungen von 274.318.658,00 €, auBerordentlichen Ertragen von
349.533,82 €, auBerordentlichen Aufwendungen von 1.908.776,93 € und mit einem Uberschuss von
7.953.783,76 €.

In der Finanzrechnung werden Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit von 282.323.462,27 €, aus
Investitionstétigkeit von 25.919.953,19 € und aus Finanzierungstatigkeit von 0,00 € und Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit von 253.002.241,95 €, aus Investitionstatigkeit von 43.700.422,14 € und aus
Finanzierungstitigkeit von 2.808.634,34 € nachgewiesen. Die haushaltsunwirksamen Einzahlungen betragen
42.479.422,77 € und die haushaltsunwirksamen Auszahlungen 42.191.740,69 €. Insgesamt ergibt sich eine
Verbesserung der Liquiditat um 9.019.799,11 € auf 45.231.489,26 €.

Der Jahresabschluss wird hiermit einschlieBlich Rechenschaftsbericht und Anhang festgestellt.

Rotenburg (Wiimme), 31.03.2017

e

Landrat
Hermann Luttmann
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Schlussbilanz zum 31.12.2016
Landkreis Rotenburg (Wiimme)

31.12.2016 31.12.2015 31.12.2014 31.12.2016 31.12.2015 31.12.2014

Aktiva € € € Passiva € € €
1. Immatrielles Vermégen 83.613.637,20 68.741.343,19 62.737.421,64 1. Nettoposition 258.221.173,16  245.811.668,58  237.858.447,79
1.1 Konzessionen 0,00 0,00 0,00 1.1 Basis-Reinvermdgen 28.991.000,47 28.899.185,44 28.831.021,76
1.2 Lizenzen 1.214.903,20 1.173.471,49 1.184.310,08 1.1.1  Reinvermdgen 28.991.000,47 28.899.185,44 28.831.021,76
1.3 Ahnliche Rechte 0,00 0,00 0,00 dav. Zuschisse fiir Grundsticke 6.140.641,13 6.048.826,10 5.980.662,42
1.4 Geleistete Investitionszuschisse 82.374.758,24 67.543.895,94 61.456.297,79 1.1.2  Sollfehlbetrag aus kameralen Abschluss als Minusbetrag 0,00 0,00 0,00
1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 0,00 0,00 1.2 Riicklagen 88.979.942,65 76.438.806,90 66.219.961,00
1.6 Sonstiges Immatrielles Vermogen 23.975,76 23.975,76 96.813,77 1.21  Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 67.547.984,74 62.603.691,01 57.850.165,60
1.2.2  Ricklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses 0,00 0,00 0,00
2. Sachvermdgen 213.647.053,67 218.906.019,58 222.508.122,96 123 Bew ertungsriicklage - w 0,00 0,00 0,00
2.1 Unbebaute Grundstiicke 10.870.556,36 10.680.196,50 10.624.803,50 1.2.4  Zweckgebundene Riicklagen 21.431.957,91 13.835.115,89 8.369.795,40
2.2 Bebaute Grundstlicke 90.371.160,53 90.847.724,25 89.566.027,40 1.2.5 Sonstige Riicklagen 0,00 0,00 0,00
2.3 Infrastrukturvermégen 96.146.857,63 101.746.185,54 109.607.577,44 1.3 Jahresergebnis 7.953.783,76 4.944.293,73 4.753.525,41
2.4 Bauten auf fremdem Grundstticken 204.885,39 239.076,90 273.268,40 1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren 0,00 0,00 0,00
2.5 Kunstgegenstéande, Kulturdenkmaéler 82.340,20 83.030,45 83.030,45 1.83.2  Jahreslberschuss oder Jahresfehlbetrag 7.953.783,76 4.944.293,73 4.753.525,41
2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 5.602.708,68 5.487.351,04 5.311.597,31 14 Sonderposten 132.296.446,28 135.529.382,51 138.053.939,62
2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 4.679.780,91 4.906.580,55 5.153.791,58 1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschissse 130.195.376,28 133.001.088,05 136.818.635,49
2.8 Vorrate 280.628,52 247.228,69 259.275,38 1.4.2  Beitrage und &hnliche Entgelte 0,00 0,00 0,00
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 5.408.135,45 4.668.645,66 1.628.751,50 1.4.3  Gebihrenausgleich 0,00 0,00 0,00
1.4.4  Bewertungsausbleich 0,00 0,00 0,00
3. Finanzvermdgen 32.119.252,11 33.026.554,35 32.850.651,86 1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 2.101.070,00 2.528.294,46 1.235.304,13
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 1,00 2.139.299,61 1.4.6  Sonstige Sonderposten 0,00 0,00 0,00

3.2 Beteiligungen 1,00 0,00 0,00

3.3 Sondervermégen mit Sonderrechnung 2.061.291,88 1.811.291,88 1.561.291,88 2. Schulden 43.973.419,75 46.161.939,51 44.631.125,87
3.4 Ausleihungen 6.068.625,80 7.501.558,83 7.293.433,42 21 Geldschulden 37.571.390,61 40.380.024,95 40.385.786,92
3.5 Wertpapiere 16.135.357,20 16.491.470,00 16.491.470,00 211 Anleihen 0,00 0,00 0,00
3.6 Offentlich-Rechtliche Forderungen 3.078.896,55 3.910.271,92 2.161.287,63 21.2  Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 37.571.390,61 40.380.024,95 40.385.786,92
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 2.664.201,52 2.203.509,10 2.200.963,81 2.1.3 Liquiditatskredite 0,00 0,00 0,00
3.8 Privatrechtliche Forderungen 1.414.319,55 337.301,13 283.609,79 21.4  Sonstige Geldschulden 0,00 0,00 0,00
3.9 Sonstige Vermdgensgegenstéande 696.558,61 771.150,49 719.295,72 2.2 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschéaften 0,00 0,00 0,00
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.553.279,59 4.362.610,67 2.579.209,63
4. Liquide Mittel 45.231.489,26 36.211.690,15 22.520.459,65 24 Transferverbindlichkeiten 1.329.607,67 671.184,43 933.420,39
2.41 Finanzausgleichsverbindlichkeiten 0,00 0,00 0,00
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 8.444.643,54 8.100.348,74 8.363.136,93 2.4.2 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen fiir laufende Zwecke 163.270,52 597.364,44 861.554,29
2.4.3 Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00 0,00 0,00
2.4.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 806.242,28 0,00 0,00
2.4.5 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen fir Investitionen 360.094,87 73.819,99 71.866,10
2.4.6  Steuerverbindlichkeiten 0,00 0,00 0,00
2.4.7  Andere Transferverbindlichkeiten 0,00 0,00 0,00
2.5. Sonstige Verbindlichkeiten 1.519.141,88 748.119,46 732.708,93
2.5.1  Durchlaufende Posten 1.191.699,95 445.442,94 478.691,51
2.5.1.1 Verrechnete Mehrvertsteuer 13.129,59 1.074,08 1.019,74
2.5.1.2 Abzufiithrende Lohn- und Kirchensteuer 89.733,61 87.363,61 82.683,25
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 1.088.836,75 357.005,25 394.988,52
252 Abzufilhrende Gewerbesteuer 0,00 0,00 0,00
2.5.3 Empfangene Anzahlungen 0,00 0,00 0,00
2.5.4  Andere sonstige Verbindlichkeiten 327.441,93 302.676,52 254.017,42
3. Riickstellungen 66.255.418,11 66.037.120,00 64.978.523,24
3.1 Pensionsriickstellungen und &hnliche Verpflichtungen 61.358.070,00 60.276.868,00 59.659.024,00
3.2 Rickstellungen fir Alterteilzeit und &hnliche MaBnahmen 2.466.300,00 2.406.352,00 2.471.700,00
3.3 Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung 555.173,97 1.510.000,00 1.144.023,92
3.4 Ruckstellung fir die Rekultiv. u. Nachsorge geschlossener Abfalldeponien 0,00 0,00 0,00
3.5 Ruckstellung fir die Sanierung von Altlasten 0,00 0,00 0,00
3.6 Ruckstellungen i. Rahmen des Finanzausgleichs u. v. Steuerschuldverhalt. 0,00 0,00 0,00
3.7 Ruckst. f. drohende Verpflicht. a. Birgschaften, Gewahrleist.u. anhang. Gerichtsverfahren 0,00 0,00 0,00
3.8 Andere Ruckstellungen 1.875.874,14 1.843.900,00 1.703.775,32
4. Passive Rechnungsabgrenzung 14.606.064,76 6.975.227,92 1.511.696,14
383.056.075,78 364.985.956,01 348.979.793,04 383.056.075,78 364.985.956,01 348.979.793,04
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