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1

1.1

1.2

1.2.1

Priufungsauftrag und Auftragsdurchfiihrung

Prufungsauftrag

Der Landrat hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses des Landkreises
Rotenburg (Wimme), der nach den Vorschriften des Neuen Kommunalen Rechnungswesens
in Niedersachsen aufgestellt wurde, unter der Bilanz zum 31.12.2013 am 31.03.2016 besta-
tigt.

Der Leiter des Amtes fir Finanzen des Landkreises Rotenburg (Wimme) zeigte mit Schrei-
ben vom 12.04.2016 die Bereitschaft zur Prifung des Jahresabschlusses unter Einbeziehung
der zu Grunde liegenden Buchflihrung geman § 128 Absatz 2 NKomVG an. Die Zustandigkeit
des Rechnungsprifungsamtes des Landkreises Rotenburg (Wimme) - im folgenden RPA -
zur Durchfiihrung der Prifung ergibt sich aus §§ 155 und 156 NKomVG.

Der Jahresabschluss ist dahingehend zu prifen, ob er geméan § 128 Absatz 1 NKomVG ein
den tatséachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzla-
ge des Landkreises unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmagiger Buchfihrung darstellt.
Der Anhang mit dem Rechenschaftsbericht, der Anlagenibersicht, der Schuldeniibersicht, der
Forderungsibersicht und der Ubersicht lber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden
Haushaltsermachtigungen ist darauf zu prifen, ob er mit dem Jahresabschluss in Einklang
steht und ob seine Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermégens-, Ertrags- und
Finanzlage des Landkreises erwecken.

Uber Gegenstand, Art und Umfang der durchgefiihrten Priifung des Jahresabschlusses sowie
der Feststellungen wird gemaB § 156 Absatz 3 NKomVG ein Prifungsbericht durch das
Rechnungsprufungsamt verfasst. Dieser ist Voraussetzung fir die Beschlussfassung des
Kreistages Uber den Jahresabschluss sowie Uber die Entlastung des Landrates (§ 129 Ab-
satz 1 NKomVG).

Auftragsdurchfiithrung

Gegenstand der Priifung

Im Rahmen des uns erteilten Auftrags haben wir gemaB § 156 Absatz 1 NKomVG den Jah-
resabschluss mit allen Unterlagen dahingehend geprift, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die Grundséatze ordnungsmaBiger Buchfuhrung eingehalten worden sind,

3. bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des kommunalen Geld- und Vermdégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrundsatze und der ge-
botenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist,

4. samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertra-
ge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jahres-
abschluss die tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt.

Die Buchfihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses liegen in der Verantwortung des
Landrates. Dieser ist auch fir die den Abschlusspriifern gemachten Angaben verantwortlich.
Die Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes besteht darin, auf der Grundlage der von uns
durchgefihrten Prifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss, inklusive der Darstellungen im
Rechenschaftsbericht, abzugeben.

Darliber hinaus hat der Kreistag mit Beschluss vom 16.04.1993 dem RPA die Prifung der
Kreisverwaltung auf OrdnungsmaBigkeit, ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit Gbertragen
(§ 155 Absatz 2 Nr. 2 NKomVG).
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1.2.2 Art und Umfang der Prifung

Die Jahresprifung wurde gemaB § 156 NKomVG durchgefihrt. Die vom Institut der Wirt-
schaftsprufer in Deutschland e. V. (IDW) festgestellten Grundsatze ordnungsmaBiger Durch-
fihrung von Abschlussprifungen, insbesondere der Prifungsstandards zur Prifung des Jah-
resabschlusses und Lageberichts einer Gebietskdrperschaft (IDW EPS 730), wurden beriick-
sichtigt. Danach wurde die Prifung so geplant und durchgefiihrt, dass mit hinreichender Si-
cherheit beurteilt werden kann, ob die Buchfihrung und der Jahresabschluss frei von wesent-
lichen Mangeln sind.

Die Prifung des Jahresabschlusses wurde mit der Zielrichtung angelegt, Unrichtigkeiten und
VerstéBe gegen die gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung zu erkennen, die sich auf
die Darstellung eines den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechenden Bildes der Vermégens-,
Ertrags- und Finanzlage geman § 128 Absatz 1 NKomVG wesentlich auswirken.

Unter BerUcksichtigung eines risiko- und systemorientierten Prifungsansatzes wurden Art und
Umfang der Prifungshandlungen festgelegt. Die Prifungshandlungen zur Erlangung von Pri-
fungsnachweisen umfassten Systemprifungen, analytische Priifungshandlungen und stich-
probenweise Einzelfallprifungen. Die Ergebnisse der Prifungshandlungen wurden in den Ar-
beitspapieren dokumentiert.

Die Prifung des vorgelegten Jahresabschlusses erfolgte mit Unterbrechungen in den Mona-
ten April bis September 2016 in den Verwaltungsraumen des Landkreises Rotenburg (Wim-
me). Die Prifung der Jahresabschliisse der Nettoregiebetriebe Abfallwirtschaft und Rettungs-
dienst waren eigenstandige Prifungsgegenstande. Auf die jeweiligen Prifberichte wird ver-
wiesen.

Alle erbetenen Auskiinfte und Nachweise sind von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Kreisverwaltung bereitwillig erteilt worden.

Darliber hinaus hat der Landrat versichert, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezember
2015 alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgren-
zungen bertcksichtigt sowie erforderliche Angaben vollstandig enthalten sind. Insbesondere
wurde bestatigt, dass der Jahresabschluss alle fiir die Beurteilung der Lage des Landkreises
wesentlichen Gesichtspunkte enthélt und Gesetzesverstdi3e, die Bedeutung fur den Inhalt des
Jahresabschlusses haben kdnnen, nicht bestanden.

2 Grundsatzliche Feststellungen und Stellungnahme zum Rechen-
schaftsbericht

Die Lagebeurteilung des Landrates im Jahresabschluss und im Rechenschaftsbericht ist
durch die Abschlussprifer im Rahmen einer Stellungnahme zu beurteilen. Dabei ist darzustel-
len, ob der Rechenschaftsbericht entsprechend § 128 NKomVG i. V. m. § 57 Gemeindehaus-
halts- und -kassenverordnung (GemHKVO) mit dem Jahresabschluss in Einklang steht und ob
seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermégens-, Ertrags- und Fi-
nanzlage des Landkreises erwecken.

Nach Beurteilung der an der Prifung beteiligten Abschlussprifer entspricht der Jahresab-
schluss den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsgemaBer Buchfihrung ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage. Die Darstellung und Beurteilung der gesetzlichen Ver-
treter Uber die Lage des Landkreises wird fur zutreffend gehalten.

Auf folgende Kernaussagen des Rechenschaftsberichtes des Landkreises ist nach Auffas-
sung des RPA besonders hinzuweisen:

= Das Geschéftsjahr konnte erfolgreich mit einem Jahrestberschuss von 4,9 Mio. € in der
Ergebnisrechnung abgeschlossen werden. Die durch diesen Uberschuss frei vorhandene
Liquiditat wurde Uberwiegend zur Rickflihrung der Verschuldung genutzt.
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= Aufgrund von Verlusten der kreiseigenen Krankenh&user, die in der Rechtsform einer Ge-
sellschaft mit beschrankter Haftung gefihrt werden, werden zusatzliche Zahlungen zur
Aufrechterhaltung der Krankenhausbetriebe in den nachsten Jahren erforderlich werden.

» Risiken aus der demografischen Entwicklung sind nicht vorhanden; der Landesbetrieb fr
Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen hat fir den Landkreis bis zum
01.01.2031 bezogen auf den Vergleichszeitpunkt 01.01.2009 nur einen geringen Ruck-
gang der Bevoélkerung um - 1,4 % (Vergleichszahl fir Niedersachsen: - 6,4%) prognosti-
ziert. Insofern werden auch hinsichtlich der Entwicklung der Finanzausstattung aus dem
kommunalen Finanzausgleich mit der mafgeblichen Umlagegrundlage der Einwohnerzahl
keine gravierenden Verschlechterungen erwartet.

» Die Zahlungsfahigkeit war jederzeit gegeben. Liquiditatskredite bestanden zum Jahresen-
de nicht.

= Wesentliche, fir den Landkreis Rotenburg (Wimme) spezifische finanzwirtschaftliche Ri-
siken fur die Aufgabenerfullung sind nicht bekannt.

3 Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Prifungsfest-
stellungen

Der Jahresabschluss (einschlieBlich der Dokumentation und dem Rechenschaftsbericht) ent-
spricht den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundséatze ord-
nungsgemaBer Buchfihrung ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises. Chancen und Risiken der
zukunftigen Entwicklung werden zutreffend dargestellt.

Die Prufungen der Verwaltung auf OrdnungsmaBigkeit, ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit
auf Basis des erweiterten Prifungsauftrages durch den Kreistag mit Beschluss vom
16.04.1993 und § 155 Absatz 2 Nr. 2 NKomVG wurden in folgenden Sachgebieten durchge-
fuhrt:

» Amt 50 - Sozialamt — Prifung der Kostentréager 31.1.03.011 Integrationshelfer in Schulen,
31.1.08.014 Tagesbildungsstatten und 31.1.05.003 Bestattungskosten

» Amt 51 - Jugendamt - Prifung des Kostentragers 36.3.05.11 § 35a schulische Integrati-
onshilfe

» Amt 55 - Jobcenter - Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes, hier: Leistungsge-
wahrung an Auslander und Kostentrager 31.2.05.015 Leistungen an Arbeitgeber - Einglie-
derungszuschuss geman § 16 Abs. 1 Nr. 5 SGB 1l i.V.m. §§ 88 ff. SGB IlI

» Prufung der Durchfuhrung und Abwicklung von Vergabeverfahren 2015

Im Rahmen der Prifungen haben sich keine Sachverhalte ergeben, die eine Anpassung des
Jahresabschlusses erforderlich machen.
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4

4.1

4.2

4.2.1

4.2.2

4.2.3

4.2.4

Feststellungen und Erlauterungen zur OrdnungsmaBigkeit der
Rechnungslegung

Vorjahresabschluss

Die Feststellung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2014 des Landkreises Rotenburg
(Wimme) und die Entlastung des Landrates erfolgten in der Sitzung des Kreistages am
11.12.2015.

Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Organisation der Buchflihrung

Der Landkreis erstellt seinen Jahresabschluss gemafi den Vorschriften des NKomVG und der
Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans sowie die Abwicklung
der Kassengeschéafte der Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik (GemHK-
VO). Das Rechnungswesen des Landkreises ist seit dem Haushaltsjahr 2008 nach dem Sys-
tem der doppischen Buchfiihrung eingerichtet. Die Ubernahme der Vortragswerte aus dem
Jahresabschluss 2014 erfolgte im laufenden Haushaltsjahr. Die Verarbeitung des Buchungs-
stoffs wird im Rahmen der elektronischen Datenverarbeitung abgewickelt.

Im Bereich der Finanzbuchhaltung wird die Software New Systems der INFOMA® Software
Consulting GmbH, Ulm, eingesetzt. Die Lohn- und Gehaltsabrechnung flir die Mit-
arbeiterlnnen erfolgt Gber das Haupt- und Personalamt (Amt 10) unter Verwendung des Pro-
gramms Loga HCM der P&l Personal & Informatik AG, Wiesbaden.

OrdnungsmaBigkeit der Buchfiihrung

Die Buchflihrung und die weiteren gepriften Unterlagen einschlieBlich des Belegwesens ent-
sprechen nach den Feststellungen im Rahmen der Prifung den gesetzlichen Vorschriften und
den Grundséatzen ordnungsgemaBer Buchfiihrung.

Anordnungswesen und Sicherheitsstandards

Das Anordnungswesen ist in der Dienstanweisung des Landkreises Rotenburg (Wimme) far
die Finanzbuchhaltung auf der Grundlage der kommunalen Doppik (Inkrafttreten 01.01.2008)
geregelt.

Danach wird das Anordnungswesen dezentral in den Organisationseinheiten der Kreisverwal-
tung geflhrt. Hierzu gehéren die Feststellung der Richtigkeit der zahlungsbegriindenden Un-
terlagen, die Zahlungsanweisungen, die Dokumentation der Finanzvorfalle durch Ablage und
unterjahrige Aufbewahrung der Belege, die Pflege der Personenkonten, die Buchung der
durchlaufenden Gelder, die Anordnung von Einlieferungen in das und Auslieferungen aus
dem Verwahrgelass. Die Ausflhrung der erteilten Anordnungen wird zentral von der Kreis-
kasse vorgenommen.

In Nr. 3.2 der Dienstanweisung des Landkreises Rotenburg (Wimme) flr die Finanzbuch-
haltung auf der Grundlage der kommunalen Doppik (Inkrafttreten 01.01.2008) ist in Buchst. a)
festgelegt, dass die Aufgaben der Kreiskasse in einer gesonderten Dienstanweisung geregelt
werden. Die darin einzuhaltenden Sicherheitsstandards sind in § 41 GemHKVO vorgegeben.

Kassenpriifungen

Dem RPA obliegt gemaf § 155 Absatz 1 NKomVG u. a. die laufende Priifung der Kassenvor-
gange und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses und die dauernde Uberwachung
der Kassen sowie die Vornahme der regelméaBigen und unvermuteten Kassenprufungen, un-
beschadet der Vorschriften Uber die Kassenaufsicht nach § 126 Absatz 5 NKomVG.
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4.3

4.4

4.5

Die laufende Prifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung des Jahresab-
schlusses und die dauernde Uberwachung der Kassen werden aus Griinden der Personalka-
pazitat derzeit nicht durchgefihrt.

Die Zahlungsabwicklung wird gemaB § 40 Absatz 7 GemHKVO mindestens einmal jéhrlich
unvermutet (und ggf. zusatzlich angekiindigt) vom RPA geprift. Die letzte unvermutete Kas-
senprifung fand am 03.12.2015 statt. Hierliber wurde ein gesonderter Prifbericht erstellt.

Der Kassenaufsichtsbeamte (Leiter des Amtes fir Finanzen) hat daneben eine zusatzliche
unvermutete Kassenprifung durchgefihrt, greift ansonsten auf die Erkenntnisse aus den
Kassenprifungen des Rechnungsprifungsamtes zuriick.

Jahresabschluss

Der Jahresabschluss zum 31.12.2015 wurde nach geltenden Vorschriften des NKomVG und
der GemHKVO aufgestellt; die Vorlage zur Priifung erfolgte nach § 129 Abs. 1 NKomVG frist-
geman.

Dieser Jahresabschluss schlieBt an den vom RPA gepriften Jahresabschluss zum
31.12.2014 an.

Die Gliederung der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz erfolgte entsprechend
den Vorschriften der §§ 50, 51 und 54 GemHKVO. Der Anhang enthélt alle geforderten Anga-
ben und Anlagen geman der §§ 55 - 57 GemHKVO.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden ordnungsgeman aus der
Buchfihrung abgeleitet. Alle Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften wurden beachtet.

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss und den im Rahmen der
Prafung gewonnenen Erkenntnissen. Berichtspflichtige Vorgénge von besonderer Bedeutung,
die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, lagen nicht vor.

Nach Durchfiihrung der gesetzlich vorgeschriebenen Prifung wird festgestellt, dass der Jah-
resabschluss insgesamt, das hei3t im Zusammenwirken von Bilanz, Ergebnisrechnung und
Finanzrechnung sowie dem Anhang, unter Beachtung ordnungsmaBiger Buchflihrung ein den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermbgens-, Ertrags- und Finanzlage
des Landkreises vermittelt.

Controlling und unterjahriges Berichtswesen

Zur Unterstitzung der Verwaltungssteuerung und fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsféahigkeit bei der Aufgabenerflillung fordert § 21 Absatz 1 GemHKVO den Auf-
bau eines Controllingbereiches mit einem unterjahrigen Berichtswesen nach den értlichen Be-
darfnissen. Im Zeitpunkt der Berichtsabfassung existiert im Sozialamt, im Jugendamt und im
Jobcenter ein Controllingsystem inkl. eines unterjahrigen Berichtswesens. Ein Investitionscon-
trolling wurde im Berichtsjahr eingefihrt.

Liquiditatsplanung

Die Liquiditatsausstattung des Landkreises im Berichtszeitraum war ausreichend, so dass im
Bilanzstichpunkt keine Liquiditatskredite (Ermé&chtigung in der Haushaltssatzung: 30 Mio. €)
bestanden.
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5

5.1

5.1.1

5.1.2

5.1.3

5.1.4

Analyse und Erlauterungen zur Vermogens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage

Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung ist gemafi § 156 Absatz 1 Nr. 1 NKomVG die Einhal-
tung des Haushaltsplans zu prifen.

Haushaltsplanverfahren

Die Einbringung des Haushaltsplans des Landkreises gemaB § 113 NKomVG erfolgte im
Rahmen der Haushaltssatzung des Landkreises Rotenburg (Wimme) flr das Haushaltsjahr
2015 und wurde am 11.05.2015 vom Kreistag des Landkreises Rotenburg (Wimme) be-
schlossen.

Die nach § 114 NKomVG in Verbindung mit § 15 Abs. 6 Niedersachsisches Gesetz Uber den
Finanzausgleich (NFAG) erforderliche Genehmigung wurde vom Niedersachsischen Ministe-
rium far Inneres und Sport am 20. Mai 2015 unter dem Aktenzeichen 32.13-10302-357 (2014)
erteilt.

Der Haushaltsplan 2015 lag nach § 114 Abs. 2 Satz 3 NKomVG vom 02. Juni 2015 bis
10. Juni 2015 zur Einsichtnahme beim Landkreis Rotenburg (Wimme) in Rotenburg (W.),
Amt far Finanzen, 6ffentlich aus.

Haushaltssatzung und -plan 2015

Nach § 112 NKomVG hat der Landkreis fiir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu er-
lassen, in der die in § 112 Absatz 2 NKomVG aufgefiihrten Bestandteile festzusetzen sind.

Die Haushaltssatzung des Landkreises enthalt die in § 112 Absatz 2 NKomVG und der Haus-
haltsplan die in § 113 NKomVG geforderten Angaben. Der Haushaltsplan beinhaltet den Ge-
samtergebnis- und den Gesamtfinanzplan des Landkreises fir das Haushaltsjahr 2015. Der
Haushaltsplan ist in 9 Teilhaushalte aufgeteilt.

In der Haushaltssatzung des Landkreises Rotenburg (Wimme) wurden Kreditaufnahmen far
Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen (Kreditermachtigung) in Hbhe von
11.089.700,00 € vorgesehen. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen wurde
auf 3.673.000,00 € festgesetzt. Der Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung wurde
auf 30.000.000,00 € festgesetzt. Er lag damit unter einem Sechstel der im Finanzhaushalt
veranschlagten Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit und befindet sich im ge-
nehmigungsfreien Bereich.

Die Ansatze des Haushaltsplans wurden korrekt in die Finanzbuchungssoftware tUbernom-
men.

Ziele, Kennzahlen und Zielerreichung

Nach § 4 Absatz 7 GemHKVO werden die wesentlichen Produkte mit den dazugehdrenden
Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den dazu geplanten MaBnahmen beschrieben
sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt. Diese Ziele und Kennzahlen sollen nach § 21
Absatz 2 GemHKVO zur Grundlage von Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrli-
chen Haushalts gemacht werden. Ein Ziel-, Leistungs- und Kennzahlensystem fir wesentli-
che, steuerbare Produkte befindet sich in der Umsetzungsphase.

Haushaltsbewirtschaftung

Die §§ 17 bis 33 GemHKVO enthalten besondere Vorschriften Uber die Haushalts-
bewirtschaftung.
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5.2

Dabei beziehen sich die §§ 17 und 19 GemHKVO insbesondere auf die Deckungsféhigkeit
von Aufwendungen und Ertragen sowie die Bildung von Budgets, zur Ermdglichung einer fle-
xiblen Haushaltsbewirtschaftung.

Der Haushaltsplan fir den Landkreis enthalt einen weitreichenden Budgetvermerk geman § 4
Absatz 3 GemHKVO.

Es werden dadurch die Teilergebnishaushalte jeweils mit Ausnahme der Aufwendungen far
aktives Personal, fir Versorgung, der Bewirtschaftungsaufwendungen der Gebaude und An-
lagen sowie der zahlungsunwirksamen Aufwendungen und Ertrdge zu Budgets erklart (Bud-
gets 1 bis 9).

Zuséatzlich wurden gesonderte Deckungskreise fur aktives Personal und Versorgung, flr zah-
lungsunwirksame Aufwendungen sowie flr die Aufwendungen und Auszahlungen der Bewirt-
schaftungskosten fir Gebaude und Anlagen gebildet (Deckungskreise 1 bis 3).

Der vollstandige Text der Haushaltsvermerke ist auf Seite 7 des Haushaltsplanes 2015 abge-
druckt.

Ergebnisrechnung — Ertragslage

In der Doppik ist das Bruttoprinzip (vgl. §§ 10, 42 GemHKVO) verankert. Nach § 10 GemHK-
VO sind Ertrage und Aufwendungen getrennt zu erfassen.

Geman § 50 Absatz 1 GemHKVO sind in der Ergebnisrechnung alle dem Haushaltsjahr zuzu-
rechnenden Ertrdge und Aufwendungen gegeniberzustellen. Die Ergebnisrechnung bildet
damit die Grundlage fir die Ermittlung des Jahresergebnisses, das sich aus dem ordentlichen
und dem auBerordentlichen Ergebnis zusammensetzt.

Die Gesamtergebnisrechnung 2015 wurde richtig aufgestellt.

Die zur Abbildung der Geschéftsvorfalle verwendeten Konten entsprechen bis auf wenige Ein-
zelfélle den verbindlichen Vorgaben des von der Landesstatistikbehérde verdffentlichten Kon-
tenrahmens. Die Ergebnisrechnung vermittelt ein den tatséchlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Ertragslage gem. § 128 NKomVG.

Ergebnisanalyse auf Basis der Haushaltsplanungen und der Jahresergebnisse

Im Folgenden werden die tatsachlichen Ergebnisse des Haushaltsjahres dargestellt und ana-
lysiert. Vergleichend werden die Jahresergebnisse des Haushaltsjahres 2014 und die Zahlen
des Haushaltsplanes 2015 diesen Werten gegentibergestellt.

GemaB der Ergebnisrechnung (vgl. Seite 2 der Dokumentation zum Jahresabschluss) schlieBt
das Haushaltsjahr 2015 mit einem Uberschuss von 4.944.293,73 € ab.

Die Zusammensetzung des Jahresergebnisses 2015 hat sich im Vergleich zum Haushaltsplan
und zum Vorjahr wie folgt entwickelt:

Ergebnisrechnung 2015
Rechnungsergebnis im Vergleich zum Plan und zum Vorjahr

2015 Plan 2014 Abw. z. Plan Abw. z. Vj.

T€ TE€ T€ T€ % T€ %
Summe ordentliche Ertrage 253.521 | 244.997 | 239.082 8.524 3,5| 14.438 6,0
Summe ordentliche Aufwendungen 243.389 | 244.029 | 230.511 - 641 -0,3| 12877 5,6
ordentliches Ergebnis 10.132 967 8.571 9.165 9474 1.561 18,2
Summe auBerordentliche Ertrage 757 65 757 693 1.073,1
Summe auBerordentliche Aufwendungen 5.945 3.947 5.945 1.998 50,6
auBerordentliches Ergebnis -5.188 0| -3.817| -5.188 -1.370 35,9
Jahresergebnis 4.944 967 4.754 3.977 4111 191 4,0
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Das ordentliche Jahresergebnis bildet das nachhaltig erzielbare Ergebnis ab und resultiert aus
den regelmaBigen (ordentlichen) Ertragen und Aufwendungen. Im Gegensatz dazu bilden die
unregelmafigen und in der Regel sowohl nicht planbaren als auch zu Vorjahren nicht oder nur
bedingt vergleichbaren Ertrage und Aufwendungen das auBBerordentliche Jahresergebnis (vgl.
§ 59 Nr. 6 GemHKVO).

In der nachfolgenden Aufstellung sind die einzelnen Aufwands- und Ertragsposten aufgeglie-
dert und erlautert:

Ergebnisrechnung 2015 im Vergleich zum Plan und Vorjahr
2015 Plan 2014 Abw. z. Plan Abw. z. Vj.
Zeile T€ T€ T€ T€ % T€ %
ordentliche Ertrage
1. Steuern und &hnliche Abgaben 1.548 1.661 1.616 -114 -6,8 -68 -4.2
2. +  Zuwendungen und allgemeine Umlagen R 155.289 | 155.007 | 148.652 282 0,2 6.636 45
3. + Aufldsungsertrage aus Sonderposten 7.842 7.403 8.189 440 5,9 - 346 -4.2
4. +  sonstige Transferertrdge 9.095 8.821 9.204 274 3,1 -110 -1,2
5.+ offentiich-rechtiiche Entgelte ? 10.422| 8982| 10.343| 1440 16,0 79 08
6. + privatrechtliche Entgelte 990 871 983 119 13,7 7 0,7
7. + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 62.006 | 57.159| 54.533| 4.847 8,5 7.472 13,7
8. + Zinsen und ahnliche Finanzertrage 1.832 1.752 1.710 81 4.6 122 71
9. + aktivierte Eigenleistungen
10. + Bestandsveranderungen
11. + sonstige ordentliche Ertrage 4.497 3.341 3.851 1.156 34,6 647 16,8
12. = Summe ordentliche Ertrage 253.521 | 244.997 | 239.082| 8.524 3,5 14.438 6,0
ordentliche Aufwendungen
13. Aufwendungen flir aktives Personal 45144 | 46.201 444541 -1.056 -2,3 691 1,6
14. +  Aufwendungen flr Versorgung 65 -65
15. + Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 15.227 13.117 12831 | 2.110 16,1 2.396 18,7
16. +  Abschreibungen 19.999 ( 20.075| 19.683 -76 -04 316 1,6
17. + Zinsen und ahnliche Aufwendungen 1.504 1.850 1.770 -346 | -18,7 -265: -15,0
18. + Transferaufwendungen 147.932| 151.585| 139.037 | - 3.653 -24 8.895 6,4
19. + sonstige ordentliche Aufwendungen 13.582 11.201 12.672 ] 2.381 21,3 909 7,2
20. = Summe ordentliche Aufwendungen 243.389 | 244.029 | 230.511 - 641 -0,3 12.877 5,6
21. 12.-20. ordentliches Ergebnis (JU(+)/-fehlbetrag (-)) 10.132 967 8.571| 9.165 | 9474 1.561 18,2
22. auBerordentliche Ertrage 757 130 757 628 | 483,22
23. auBerordentliche Aufwendungen 5.945 3.947 | 5.945 1.998 50,6
24. 22.-23. auBerordentliches Ergebnis -5.188 0| -3.817|-5.188 -1.370 35,9
25. 21.+24. Jahresergebnis (Uberschuss (+)/Fehlbetrag (-)) 4.944 967 4754 | 3.977 4111 191 4,0

" nicht for Investitionstatigkeit 2 ohne Beitrdge und Entgelte flr Investitionstatigkeit

Das ordentliche (zum Vorjahr vergleichbare) Ergebnis hat den Vorjahreswert um 1.561 T€
und den Planansatz um 9.165 T€ Ubertroffen; das auBerordentliche Ergebnis hat sich im
Vergleich zum Vorjahr um - 1.370 T€ reduziert. Insgesamt wurde das Vorjahresergebnis um
+ 191 T€ verbessert, der Planansatz geman Beschluss des Kreistages vom 11.05.2015 um
+ 3.977 T€ Ubertroffen.

Die Verbesserung des ordentlichen Ergebnisses im Vergleich zum Plan ist vorrangig auf deut-
lich héhere Kostenerstattungen und Kostenumlagen sowie gesunkene Transferaufwendungen
zurlckzufihren.

Der Saldo aus Abschreibungen abzlglich der Auflésungsertrage aus Sonderposten betragt
11,5 Mio. €.

Der auBerordentliche Aufwand resultiert vorwiegend aus einer auBBerplanmafigen Abschrei-
bung auf ein Gesellschafterdarlehen an die OsteMed Kliniken und Pflege GmbH in Héhe von
5.895 T€.
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Die Abweichungen im Bereich der ordentlichen Ertrdge und Aufwendungen sowie des or-
dentlichen Ergebnisses zum Plan auf Ebene der Teilhaushalte kénnen der folgenden Tabelle
enthommen werden:

Abweichung im Vergleich Haushaltsplan zu Rechnungsergebnis 2015
auf Basis der Teilhaushalte (in T€)
ordentliche ordentliche ordentliches
Teilhaushalt Ertrage Aufwendungen Ergebnis
1 Verwaltung u. Service 399 -878 1.277
2 Sicherheit und Ordnung 2.152 1.712 440
3 Bildung, Kultur und Sport 358 -208 566
4 Soziales 2.272 1.943 329
5 Jugend 746 - o1 837
6 Gesundheit 5 -112 117
7 Jobcenter -180 -1.401 1.221
8 Planen, Bauen, Umwelt 1.558 747 811
9 Allg. Finanzwirtschaft 1.215 -2.353 3.568
Landkreis gesamt 8.524 - 641 9.165

Die hohe Ergebnisverbesserung im Vergleich zum Haushaltsplan ist insbesondere auf die
Teilhaushalte Allgemeine Finanzwirtschaft, Verwaltung und Service sowie Jobcenter zurlick-
zufthren.

Das Ergebnis des Teilhaushaltes 9 ,Allgemeine Finanzwirtschaft” hat sich im Vergleich zum
Plan um + 3.568 T€ verbessert. Dies resultiert aus héheren Zuwendungen und allgemeinen
Umlagen (+ 1.042 T€) durch ein hohes Steueraufkommen, welches eine gestiegene Kreisum-
lage und hdhere Schliisselzuweisungen begriindet. Zudem ist der Hebesatz der Kreisumlage
von 49,0 % auf 49,75 %-Punkte angehoben worden. Die Transferaufwendungen sind im Ver-
gleich zum Plan um - 2.004 T€ geringer ausgefallen (die eingeplanten 2,0 Mio. € fir den Ver-
lustausgleich der Krankenhduser wurden in 2015 nicht benétigt und nach 2016 Ubertragen).

Das Ergebnis des Teilhaushaltes 1 ,Verwaltungsservice und Steuerung“ hat sich um
+1.277 T€ verbessert. Dies liegt im Wesentlichen an geringeren Personalaufwendungen
(- 476 T€) sowie geringeren Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (- 421 T€).

Im Teilhaushalt 7 ,Jobcenter” konnten die veranschlagten Zuwendungen und allgemeinen
Umlagen (Zeile 2), insbesondere aufgrund niedrigerer Erstattungsleistungen des Bundes fur
die Grundsicherung fir Arbeitssuchende, nicht erreicht werden (- 989 T€ z. Plan). Den gerin-
geren Ertragen stehen Minderaufwendungen in Héhe von — 1.155 T€ z. Plan bei den Trans-
feraufwendungen (Zeile 18) gegeniber. Vor dem Hintergrund der Unsicherheit der Entwick-
lung des regionalen Arbeitsmarktes im Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung sind diese
Planabweichungen erklarbar.
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5.2.1 Ordentliche Ertrage

Die ordentlichen Ertrdge konnten in Summe um + 8.524 T€ oder + 3,5 % zum Planansatz und
+ 14.438 T€ zum Vorjahr (+ 6,0 %) gesteigert werden.
Steuern und dhnliche Abgaben 1.548 T€ (- 114 T€ z. Plan, - 68 T€ z. Vj.)

Der Landkreis erhebt lediglich die Jagdsteuer. Neben der Jagdsteuer werden hier die Leistun-
gen des Landes nach dem SGB Il aus der Umsetzung des Vierten Gesetzes flir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Landeszuschuss flir Festsetzungskosten der Unterkunft)
erfasst. Mit 1.468 T€ (Vj. 1.535 T€) machen diese den Hauptanteil dieser Position aus.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen  155.289 T€ (+ 282 T€ z. Plan, + 6.636 T€ z. Vj.)
Diese Position bildet 61,3% der ordentlichen Ertrage ab und gliedert sich wie folgt:

Ergebnisrechnung 2015
Zeile 2: Zuwendungen und allgemeine Umlagen im Vergleich zum Plan und zum Vorjahr

2015 Plan 2014 | Abweichung in T€
Bezeichnung T€ T€ T€ z.Plan | z.Vj.
Kreisumlage 70.861| 70.850| 68.678 11 2.183
Schlisselzuweisungen vom Land 40.978 | 40.000| 38.026 978 2.952
SGB |l - Leistungen des Bundes (Grundsich.f.Arb.suche) 28.187| 29.553| 26.760| -1.366 1.427
Zuweisung flr laufende Zwecke vom Bund 6.583 5.990 6.549 593 34
Sonstige allgemeine Zuweisungen vom Land 5.745 5.692 5.580 53 164
Zuweisungen fir laufende Zwecke vom Land 2.558 2.584 2.660 -27 -103
Zuweisung. f. Ifd. Zwecke vom sonst. &ff. Bereich 162 159 157 3 5
Zuschusse f.Ifd.Zwecke von brigen Bereichen 117 29 158 88 -42
Sonstige Zuweisungen und Zuschiisse 98 150 83 - 52 15
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 155.289 | 155.007 | 148.652 282 6.636

Neben der Kreisumlage werden in dieser Zeile die Schlisselzuweisungen vom Land, die (Er-
stattungs-) Leistungen des Bundes im Zusammenhang mit der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende nach dem SGB Il (vgl. dazu auch den Abschnitt zur Kommentierung der Transferauf-
wendungen) sowie Zuweisungen fur laufende Zwecke, insbesondere des Bundes und des
Landes, gebucht.

Die Kreisumlage Ubertrifft das Vorjahresniveau um + 2.183 T€. Dies resultiert aus der Anwen-
dung des erhdhten Kreisumlage-Hebesatzes von 49,0 % auf 49,75 % (ca. + 1.068 T€) auf ei-
ne deutlich erhéhte Bemessungsgrundlage (ca. + 1.115 T€).

Die Schlisselzuweisungen des Landes erhdéhten sich zum Vorjahr um ca. 2.952 T€ auf
41,0 Mio. €.

Im Jahr 2015 wurden Leistungen des Bundes im Zusammenhang mit der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende nach dem SGB Il in H6he von 28,2 Mio. € ertragswirksam gebucht. Im Ver-
gleich zum Vorjahr fielen die Erstattungen des Bundes aufgrund gestiegener Aufwendungen
im Bereich des SGB Il um ca. + 1,4 Mio. € héher aus.

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten
7.842 T€ (+ 440 T€ z. Plan, - 346 T€ z. Vj.)

Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschisse fir abnutzbare Vermdgensgegen-
stdnde werden als Sonderposten ausgewiesen und entsprechend der Nutzungsdauer des
Vermobgensgegenstandes aufgeldst (§ 42 Abs. 5 Satz 1 GemHKVO). Aus der Auflésung von
Sonderposten werden nicht zahlungswirksame Ertrage generiert, die dem Aufwand aus den
Abschreibungen auf das immaterielle Vermdgen / Sachvermdgen entgegenstehen (vgl.
Kommentierung zu Zeile 16 der Ergebnisrechnung).

Die Auflésungsertrage aus Sonderposten haben sich um - 346 T€ z. Vj. bzw. um + 440 T€
zum Plan verandert. Im Vergleich zum Vorjahr wurden verhaltnismafig geringe Zuweisungen
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passiviert (groBte Position: Zuschuss Ortsumfahrung Elsdorf mit 1.295 T€). In 2014 wurden
beispielsweise die Zuschisse von den Gemeinden im Zusammenhang mit dem Breitband-
ausbau in H6he von 5,2 Mio. € (Auflésung Uber 7 Jahre, Auflésungsertrag 2014: 889 T€) pas-
siviert, was den hohen Wert im Vorjahr begrindet.

Sonstige Transferertrage 9.095 T€ (+ 274 T€ z. Plan, - 110 T€ z. Vj.)

Hier sind Kostenersatz- und Unterhaltsanspriiche sowie Zahlungen von anderen Sozialleis-
tungstragern enthalten, die im Vergleich zum Vorjahr um - 110 T€ gesunken sind.

Dies beinhaltet insbesondere Leistungen, die das Jobcenter zunachst fir eine andere Stelle
(z. B. Agentur fir Arbeit) Gbernommen hat und die nach Klarung der Zusténdigkeit erstattet
werden.

Insbesondere die Ersatzleistungen fur Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (- 218 T€),
zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft (- 217 T€) und in Werkstéatten fir behinderte
Menschen (+ 95 T€) haben sich im Vergleich zum Vorjahr verandert.

Daneben ist ein Anstieg der Ersatzleistungen fur Hilfen zur angemessenen Schulbildung in
Hbhe von + 184 T€ im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen.

Offentlich-rechtliche Entgelte 10.422 T€ (+ 1.440 T€ z. Plan, + 79 T€ z. Vj.)

Unter dieser Position sind insbesondere die Benutzungs- und Verwaltungsgebihren erfasst.
Diese Ertréage spiegeln das Maf der individuell zurechenbaren Inanspruchnahme der Dienst-
leistungen des Landkreises wider. Die Erhebung spezieller Entgelte genie3t nach § 111 Ab-
satz 5 Nr. 1 NKomVG Prioritat gegenlber der Erhebung von Steuern und Umlagen.

In Summe haben sich die o6ffentlich-rechtlichen Entgelte um + 79 T€ zum Jahr 2014 auf
10.422 T€ erhéht. Der Planansatz wurde ebenfalls um + 1.440 T€ Gbertroffen.

Die Gebilhreneinnahmen im Baubereich Uberschreiten sowohl den Planansatz (+ 1.081 T€)
als auch das Vorjahresniveau (+ 228 T€). Dieser Anstieg resultiert aus gestiegenen Fallzahlen
sowie der Genehmigung von vier GroBprojekten mit einem Geblhrenaufkommen von insge-
samt 427 T€.

Privatrechtliche Entgelte 990 T€ (+ 119 T€ z. Plan, + 7 T€ z. Vj.)

Zu den privatrechtlichen Entgelten gehéren Mieten und Pachten, Ertrdge aus Verkauf (sofern
diese nicht im Zusammenhang mit der VeraufBBerung von Vermdgensgegenstanden entstehen)
sowie flr empfangene Schadensersatzleistungen.

Die Verkaufserldse aus Holzverkaufen sind im Berichtsjahr um + 23 T€ angestiegen.

Die Ertrage im Zusammenhang mit der Umlage von Kopierkosten in der BBS Rotenburg er-
héhten sich im Vergleich zum Vorjahr um + 15 T€.

Im Berichtsjahr wurden 12 T€ (Vorjahr: 0 €) vom Jobcenter fir die Druckarbeiten der Haus-
druckerei erstattet. In den Vorjahren wurden diese Arbeiten korrekterweise im Rahmen der in-
ternen Leistungsverrechnung berlcksichtigt.

Demgegentber stehen um - 62 T€ geringere Erstattungsleistungen von Versicherungen im
Zusammenhang mit Sachbeschadigungen an den Schulgebduden bzw. beweglichen Vermé-
gensgegenstanden in den Schulen.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen 62.006 T€ (+ 4.847 T€ z. Plan, + 7.472 T€ z. Vj.)

Diese Position umfasst Ertrage im Zusammenhang mit dem Ersatz fiir Aufwendungen der lau-
fenden Verwaltungstétigkeit, die eine Stelle fir eine andere erbracht hat. Die gesamten Er-
stattungen in Hoéhe von 62,0 Mio. € im Sozial- und Jugendbereich tragen so zur Mit-
finanzierung der gréBten Aufwandsposition Transferaufwendungen in H6he von 147,9 Mio. €
bei.

Die wichtigsten Kostentrédger haben sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt entwickelt:



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wiimme) Seite 15

Bericht liber die Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises Rotenburg (Wiimme) zum 31.12.2015 (von 70 S.)
Ergebnisrechnung 2015
Zeile 7: Kostenerstattungen und Kostenumlagen im Vergleich zum Vorjahr
2015 2014 Abw. z. V.
Kostentrager T€ T€ T€ %
Zahlungen Quotales System 36.000 | 34.400| 1.600 47
Grundsicherung 8.284 7.957 326 4.1
Asylbewerberleistungen, laufende Leistungen 5.030 1.702| 3.327: 1954
Zuweisung vom Land (Nds. AG SGB XlI; NPflegeG) 2.705 2.638 67 2,5
Erstaufnahme von Flichtlingen - Visselhdvede 1.708 1.708
Unterhaltsvorschussleistungen 1.187 1.187 0 0,0
Vollzeitpflege 911 867 44 5,0
Heimerziehung 807 809 -2 -0,2
Tierkérperbeseitigung 632 518 113 21,8
Einsatzleitstelle 562 372 190 51,0
Soldatenversorgungsgesetz - Kostenbeitrage 530 519 11 2,2
Sonstige Kostentrager (jeweils unter 500 T€) 3.649 3.562 87 2,5
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 62.006 | 54.533| 7.472 13,7

Die Kostenerstattungen im Zusammenhang mit der Abrechnung des quotalen Systems sind
um + 1.6 Mio. € angestiegen. Basierend auf den gestiegenen Aufwendungen in diesem Be-
reich (+ 1,7 Mio. €) haben sich die Vorauszahlungen bei einer gleichbleibenden Erstattungs-
quote von 81 % um 1,6 Mio. € erhdht.

Der Anstieg der Kostenerstattungen im Zusammenhang mit der Grundsicherung sind Folge
angestiegener Fallzahlen sowie erhéhter Regelleistungen. Wie im Vorjahr erstattet der Bund
100 % der Kosten fir die Grundsicherung an das Land Niedersachsen, das diese Gelder an
den Landkreis weiterleitet.

Die Erstattungen vom Land im Zusammenhang mit den Asylbewerberleistungen sind im
Jahr 2015 bedingt durch die stark erhéhte Zuwanderung von Flichtlingen um + 3.327 T€ auf
insgesamt 5.030 T€ angestiegen.

Im Oktober 2015 wurde in der Kaserne Lehnsheide in Visselhévede eine Notunterkunft flr
Fliichtlinge eingerichtet und zunachst vom Landkreis betrieben. Fir den Betrieb wurden vom
Niedersachsischen Ministerium fir Inneres und Sport Erstattungsleistungen in Héhe von
1,7 Mio. € an den Landkreis zugesagt.

Im Bereich der sonstigen Kostentrager sind insbesondere die Kostenerstattungen vom Land
fir die neu eingerichtete ,Schlichtungsstelle Bergschaden® (+ 99 T€ z. Vj) angestiegen.

Zinsen und ahnliche Finanzertrage 1.832 T€ (+ 81 T€ z. Plan, + 122 T€ z. Vj.)
Ergebnisrechnung 2015
Zeile 8: Zinsen und ahnliche Finanzertrage im Vergleich zum Plan und zum Vorjahr

2015 Plan 2014 Abweichung

Konto T€ T€ T€ z.Plan| z.V,|.

Gewinnant. a. verbundenen Unternehmen/Beteiligungen 1.667| 1.667| 1.553 0 114

Zinsertrage von Kreditinstituten 78 9 83 69 -5

Sonstige Zins- und Finanzertrage 88 76 75 12 13

Zinsen und ahnliche Finanzertrage 1.832( 1.752| 1.710 81 122

Die zum Vorjahr gestiegenen Gewinnanteile aus verbundenen Unternehmen und Beteiligun-
gen beinhalten im Wesentlichen die Ausschittung des Ems-Weser-Elbe Versorgungs- und
Entsorgungsverbands (EWE) in Hohe von 1.644 T€ (2014: 1.507 T€).
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Die Zinsertrage aus dem Gesellschafterdarlehen der OsteMed Kliniken und Pflege GmbH ha-
ben sich im Vergleich zum Vorjahr um + 13 T€ erhoht.

Sonstige ordentliche Ertrage 4.497 T€ (+ 1.156 T€ z. Plan, + 647 T€ z. Vj.)
Ergebnisrechnung 2015
Zeile 11: sonstige ordentliche Ertrage im Vergleich zum Vorjahr

2015 2014 Abw. z. Vj.

Konto T€ T€ T€ %
BuBgelder 3.082 | 3.129 - 47 -1,5
davon kreiseigene Geschwindigkeitsiiberwachung | (2.447) | (2.513) (-66)  (-26)
davon Anzeigen von Polizei und Dritten (458) (487) (-29)  (-6,0)
Ertréage a. d. Auflés. o. Herabsetz. v. Rickstell. 709 264 445 168,2
Ertr. a. d. Aufl.o.Herabsetz.v.Wertbericht.auf Ford. 554 348 206 59,2
Saumniszuschlage, Mahngeb., Auslagenerst. etc. 120 106 14 13,3
Stundungszinsen 0 1 -1 -955
Zwangsgelder 33 4 29 760,7
sonstige ordentliche Ertrage 4.497 | 3.851 647 16,8

Die BuBgelder sind insbesondere aufgrund ricklaufiger kreiseigener Geschwindigkeitsiber-
wachungen im Vergleich zum Vorjahr um - 47 T€ gesunken. Im Berichtsjahr wurden bei ge-
sunkenen Fallzahlen zudem strukturell kostenglnstigere Verwarngelder (im Vergleich zu
BuBgeldern) festgesetzt. Darliber hinaus wurden in den Monaten Juli - September 2015 keine
Geschwindigkeitsmessungen von der Polizei durchgefihrt.

Die Ertrage aus der Auflésung bzw. Herabsetzung von Rickstellungen resultieren aus einer
Teilauflésung der Pensions- und Beihilferiickstellungen fir Versorgungsempfanger (679 T€)
sowie der Auflésung von gebildeten Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen an
Gebd&uden nach Ablauf der Dreijahresfrist (30 T€).

Von den Ertragen aus der Auflésung bzw. Herabsetzung von Wertberichtigungen auf Forde-
rungen sind 263 T€ auf tatsachlich eingegangene Zahlungen in Verbindung mit in der Ver-
gangenheit wertberichtigten Forderungen zurtckzufihren, weitere 212 T€ resultieren aus der
Herabsetzung der Pauschalwertberichtigung.

Prifungsfeststellung 1

Bei den verbleibenden ca. 78 T€ (117 Falle) handelt es sich nicht (68 T€ - korrespondie-
rende Aufwendungen sind gleich hoch bzw. héher als die Auflésungsertrage) bzw. nicht
vollstandig (10 T€ - korrespondierende Aufwendungen sind geringer als die Auflésungser-
trdge) um Ertrage. Vielmehr wird durch die Einrichtung der Finanzbuchhaltung bei der Ver-
anderung der Kennzeichnung von Forderungen fiir die weitere Bearbeitung (z.B. Anderung
einer befristeten in eine unbefristete Niederschlagung) automatisch ein Ertrag generiert (die
Forderung wird im System als werthaltig dargestellt). Im System wird anschlieBend - nach
Uberprifung der Werthaltigkeit - wieder eine Abschreibung auf Forderungen eingebucht.
Die Ergebnisrechnung wird entsprechend verlangert.

Der Uberblick (iber die Vermdgens- und Ertragslage wird durch diese Systembuchungen
nicht beeintrachtigt; trotzdem sollte in Zusammenarbeit mit dem Systemdienstleister der Fi-
nanzbuchhaltung geprift werden, ob dies technisch nicht im Sinne der GemHKVO geldst
werden kann.

5.2.2 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen konnten in Summe zum Planansatz um - 641 T€ bzw. - 0,3 %
reduziert werden, Uberschritten aber den Vorjahreswert um + 12.877 T€ bzw. 5,6 %.
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Personalaufwendungen 45.144 T€ (- 1.056 T€ z. Plan, + 691 T€ z. Vj.)

Die Personalaufwendungen sind nach den Transferaufwendungen der héchste Kostenblock
(Anteil von 18,5 % der gesamten ordentlichen Aufwendungen) in der Verwaltung.

Ergebnisrechnung 2015
Zeile 13: Aufwendungen fiir aktives Personal im Vergleich zum Plan und zum Vorjahr
Konto 2015 Plan 2014 | Abweichungin T€
T€ T€ T€ z. Plan z.Vj.

Beamte 4.901 4.921 4.829 -21 72
Arbeitnehmer 27666 27.982| 26.481 - 316 1.185
Sonstige Beschéftigte 164 192 160 - 28 4
Dienstaufwendungen 32,731 33.095| 31.470 - 364 1.260
Beamte 2,498 2.139 2.386 359 112
Arbeitnehmer 2.246 2.423 2.200 -177 46
Beitrage zur Versorgungskasse 4.744 4.562 4.586 182 158
Beitrage zur gesetzl. Sozialversicherung 5.761 5.897 5.523 - 136 238
Beihilfen fir Beamte und Arbeithehmer 678 647 655 31 23
Riickstellungszufiihrung: Pensionen, Beihilfen, ATZ 1.231 2.000 2.220 - 769 - 989
Aufwendungen fiir aktives Personal 45144 | 46.201 44.454| -1.056 691

Die Dienstaufwendungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 3,9 % erhéht (u.a. durch
die Tariferhdhung ab dem 01.03.2015 um 2,4 %). Im Stellenplan fir das Jahr 2015 waren
10,69 neue zusétzliche Stellen (Arbeitnehmer: + 14,04 Stellen, Beamte: - 3,35 Stellen) einge-
plant, die im Laufe des Jahres 2015 teilweise zu Mehraufwendungen gefiihrt haben.

Die damit einhergehenden Beitrdge zur Versorgungskasse sowie zur gesetzlichen Sozialver-
sicherung haben sich ebenfalls erhéht.

Im Berichtsjahr betragen die Zufihrungsbetrdge zu den Rickstellungen in Summe 1.231 TE€.
Wahrend den Pensions- und Beihilferlickstellungen + 1.297 T€ zugefihrt wurden, wurden die
Ruckstellungen flr Altersteilzeit, Resturlaub und Uberstunden um - 65 T€ aufgelést. Wahrend
im Vorjahr 2,0 Mio. € laut Bescheid der NVK den Pensionsrickstellungen sowie den entspre-
chenden Beihilferiickstellungen fir Bedienstete zugefihrt werden mussten, reduzierte sich der
Zufuhrungsbetrag im Berichtsjahr auf 1,2 Mio. € (- 703 T€ z. Vj.).
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Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
15.227 T€ (+ 2.110 T€ z. Plan, + 2.396 T€ z. Vj.)

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen haben sich zum Vorjahr um + 2.396 T€
oder + 18,7 % erhoht.

Ergebnisrechnung 2015
Zeile 15: Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen im Vergleich zum Vorjahr

2015 2014 Abw. z. Vj.

Kontoart Te Te Te %
Unterhaltung des unbeweglichen Vermdgens 4.769 4.259 510 12,0
Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 2.995 2.216 779 35,1
Bewirtschaftung der Grundstlicke und baulichen Anlagen 2.552 2.523 29 1,2
Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen 1.381 1.146 234 20,4
Unterhaltung bewegliches Vermégen / Erwerb GWG 972 755 218 28,8
Verbrauch von Vorraten 926 273 653 239,2
Haltung von Fahrzeugen 616 643 -27 -4.2
Mieten und Pachten 603 617 -14 -2,2
Besondere Aufwendungen flr Beschaftigte 413 399 14 3,5
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 15.227| 12.831| 2.396 18,7

Der Anstieg bei den Aufwendungen fiir die Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens
ist u.a. auf héhere Aufwendungen im Bereich der StraBenunterhaltung (+ 745 T€ z. Vj.) zu-
rickzufuhren.

Bei den besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen resultieren die gestiegenen
Aufwendungen aus der Erstaufnahme von Flichtlingen in Visselhévede ab Oktober 2015
(690 T€) und im Helmut-Tietje-Haus in Rotenburg ab Dezember 2015 (140 T€).

Die Unterhaltung des beweglichen Vermdgens ist u.a. durch die Reinigung von Vermé-
gensgegenstanden in der Flichtlingsunterkunft in Visselhdvede (74 T€) angestiegen. Darlber
hinaus wurden geringwertige Vermégensgegenstande in Hohe von 80 T€ (davon 53 T€ fir
Feldbetten) fir die Flichtlingsunterkunft angeschafft.

Der Verbrauch von Vorraten ist im Berichtsjahr um + 653 T€ angestiegen. 403 T€ resultie-
ren aus den Erstaufnahmeeinrichtungen fur Flichtlinge in Visselhévede und Rotenburg.

Die Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen haben sich um + 234 T€ z. Vj. erhoht.
Dieser Anstieg resultiert vorwiegend aus den erstmals angefallenen Kosten fir den Wach-
und Brandschutzdienst in der Erstaufnahmeeinrichtung flr Flichtlinge in Visselhdvede fir die
Monate Oktober - Dezember 2015 (122 T€). Zudem sind im Bereich der Tul fir die Software-
pflege der Fachanwendungen héhere Aufwendungen (+ 49 T€ z. Vj.) entstanden.
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Abschreibungen 19.999 T€ (- 76 T€ z. Plan, + 316 T€ z. Vj.)

Die Abschreibungen setzen sich wie folgt zusammen:

Ergebnisrechnung 2015
Zeile 16: Abschreibungen im Vergleich zum Vorjahr

2015 | 2014 2013 2012 2011 Abw. z. Vj.

Abschreibungen auf ... T€ T€ T€ T€ T€ T€ %
geleistete Zuweisungen KSBK 593 509 414 390 283 84 16,5
sonstige geleistete Investitionszuweisungen 3.512| 3.542| 2.905 1.670 992 -30 -0,9
sonstige immaterielle Vermdgensgegensténde 276 270 233 223 181 6 2,2
immaterielles Vermégen 4380 4.321 3.552 2.283 1.456 60 1,4
Gebaude 1.563| 1.539( 1.470 1.449( 1.372 24 1,6
Infrastrukturvermdgen 10.990| 10.757| 10.537| 10.880| 10.898 233 2,2
Fahrzeuge 440 427 394 378 381 14 3,2
Maschinen und technische Anlagen 433 421 358 291 249 12 2,8
Betriebs- und Geschéftsausstattung 986 1.060 834 845 803 -74 -7,0
Sammelposten (Auflésung 20 % p.a.) 584 493 457 425 349 92 18,6
abnutzbares Sachvermégen 14.996 | 14.697 | 14.051 | 14.268 | 14.051 299 2,0
AfA auf immaterielles und Sachvermégen 19.376 | 19.017 | 17.603 | 16.551 | 15.507 359 1,9
Forderungen 622 666 743 492 548 -43 - 6,5
Abschreibungen gesamt 19.999 | 19.683 | 18.346 | 17.043 | 16.055 316 1,6

Die Abschreibungen auf das immaterielle Vermégen (bersteigen das Vorjahresniveau um
insgesamt + 60 T€ (davon + 84 T€ aus der Abschreibung auf geleistete Zuweisungen aus der
Kreisschulbaukasse).

Ca. 55 % der gesamten Abschreibungen gehen im Berichtsjahr auf Abschreibungen auf das
Infrastrukturvermogen zurlick. Der Anstieg resultiert aus der Aktivierung von vier Radwegen
mit einem Wert von 2,0 Mio. € sowie der erstmaligen ganzjahrigen Abschreibung der Ortsum-
gehung Minstedt (+ 61 T€ z. Vj.).

Im Berichtsjahr haben sich die Wertberichtigungen auf Forderungen im Vergleich zum Vor-
jahr um - 43 T€ vermindert. Es wurden Einzelwertberichtigungen auf Forderungen in H6he
von 622 T€ gebucht. Von diesen 622 T€ wurden 71 T€ in der Vergangenheit bereits wertbe-
richtigt, so dass nur ca. 551 T€ im Berichtsjahr erstmalig wertberichtigt wurden (vgl. dazu die
Ausfiihrungen in der Prifungsfeststellung 2 auf Seite 16 dieses Berichts). Eine Bestandser-
héhung der Pauschalwertberichtigungen musste im Berichtsjahr nicht vorgenommen werden.

Ergebnisrechnung 2015
Zeile 16: Abschreibungen und Ertrdge aus Sonderposten im Vergleich zum Vorjahr bzw. Plan
Zeile Bezeichnung 2015 Plan 2014 | Abw.z.Plan| Abw.z.Vj.
1 Abschreibungen auf immaterielles und Sachvermégen  T€ | 19.376| 19.505| 19.017 -129 359
2  Auflésungsertréage aus Sonderposten T€ 7.842 7.403 8.189 440 - 346
3 Anteil Auflésungsertréage an Abschreibungen % 40,5 38,0 43,1| 2,5%-Pkte.| - 2,6 %-Pkte.
4 Nettoabschreibungsaufwand (Zeile 1 - Zeile 2) T€| 11.534| 12.102| 10.829 - 568 705
5 Qr”c;::Lgf:g:%‘;&frfﬁ%ﬁ“fwa”d an gesamten % 47| 50|  47|-02%Pke.| 00%Pke.

Der Nettoabschreibungsaufwand (= Abschreibungen auf das immaterielle Vermdgen und das
Sachvermdgen - ohne Berlcksichtigung der Abschreibungen auf das Finanzvermégen - ab-
zlglich der korrespondierenden Auflésungsbetrage aus Sonderposten) hat sich um + 705 T€
z. Vj. erhéht. Der Planansatz wird um - 568 T€ unterschritten.

Zinsen und adhnliche Aufwendungen 1.504 T€ (- 346 T€ z. Plan, - 265 T€ z. Vj.)

Diese Position beinhaltet die Zinsen fir den Schuldendienst. Die Reduzierung resultiert aus
einem gesunkenen Kreditvolumen.

Im Berichtsjahr wurde eine Umschuldung in H6he von 3,0 Mio. vorgenommen, was zu einer
geringeren Zinsbelastung fuhrte.
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Transferaufwendungen 147.932 T€ (- 3.653 T€ z. Plan, + 8.895 T€ z. Vj.)

Die Transferaufwendungen machen 60,8 % der ordentlichen Aufwendungen aus und setzen
sich im Wesentlichen aus Leistungen des Sozial- und Jugendbereiches zusammen. Diese
Aufwendungen sind dem Grunde nach nicht zu beeinflussen, da ein gesetzlicher Anspruch
auf die Leistungen besteht.

Ergebnisrechnung 2015
Zeile 18: Transferaufwendungen im Vergleich zum Vorjahr

2015 2014 Abw. z. V.

T€ T€ T€ %
Zuweisungen an Gemeinden / Gemeindeverbéande 13.006 | 12.824 182 1,4
Zuschisse an private Unternehmen 3.883 3.733 151 4,0
Zuschlsse an verbundene Unternehmen 1.448 1.409 38 2,7
Zuschiisse an ubrige Bereiche 3.443 3.276 167 51
Zuweisungen und Zuschiisse fir Ifd. Zwecke 21.780 | 21.242 538 2,5
Sozialleistungen an nattirliche Personen in Einrichtungen 53.479 ] 51.990 1.489 2,9

davon Erstattungen an Jugendhilfetrdger (vgl. Zeile 19) (976) (0)| (976)

Sozialleistungen an Personen auBerhalb von Einrichtungen 20.429 | 18.814 1.616 8,6
Regelleistungen nach § 20 SGB |I 14.722 | 14.308 414 2,9
Leist. f. Unterkunfts- und Heizkosten nach § 22 u. § 7 SGB Il 14.356 | 13.737 619 4,5
Sonstige soziale Leistungen 22.816 | 18.608 4.208 22,6
Sozialtransferaufwendungen 126.778 [ 117.457 | 9.321 7,9
Sonstige Transferaufwendungen 351 339 12 3,6
Transferaufwendungen gesamt 147.932 | 139.037 | 8.895 6,4

Die Transferaufwendungen sind im Vorjahresvergleich um + 8,9 Mio. € angestiegen.

Die Zuweisungen an Gemeinden / Gemeindeverbande haben sich aufgrund erhdhter Be-
triebskostenférderungen an die kommunalen Trager der Kindertagesstatten (+ 265 T€ z. Vj.)
erhdht. Die Zuweisungen im Zusammenhang mit dem Schullastenausgleich haben sich im Be-
richtsjahr insbesondere durch eine geringere Ruckstellungsbildung um - 190 T€ vermindert.

Die Zuschiisse an private Unternehmen sind im Bereich der Tierkdrperbeseitigung auf-
grund gestiegener Fallzahlen um + 98 T€ angestiegen.

Im Berichtsjahr haben sich die Zuschiisse an librige Bereiche um + 167 T€ im Vergleich
zum Vorjahr erhéht. Die Zuweisungen im Zusammenhang mit der Heimat- und Kulturpflege
sind um + 32 T€ angestiegen. AuBerdem wurde in 2015 erstmals ein Zuschuss in Héhe von
20 T€ fur die Betreuung der Schulbibliothek an das Gymnasium Zeven gezahlt. Die Instand-
setzung des Daches der NABU-Umweltpyramide in Bremervérde wurde mit 20 T€ bezu-
schusst.

Bei den Sozialleistungen an natiirliche Personen in Einrichtungen ergab sich insbesonde-
re im Bereich der Heimerziehung ein Anstieg in Hohe von + 842 T€ zum Vorjahr. Dieser An-
stieg ist durch eine andere Kontenzuordnung der Erstattungen an andere 6ffentliche Trager
als im Vorjahr zuriick zu fuhren. Im Vorjahr erfolgte der Ausweis in Zeile 19 (Erstattungen an
Gemeinden in Héhe von 976 T€) der Ergebnisrechnung. Weiterhin sind die Aufwendungen fir
die Unterbringung von geistig Behinderten in Wohnstéatten um + 377 T€ zum Vorjahr an-
gestiegen. Bei monatlichen Betreuungskosten von ca. 4 T€ ist ein Fallanstieg von acht Perso-
nen im Berichtsjahr zu konstatieren. Darliber haben sich die laufenden Hilfen zum Lebens-
unterhalt i.V.m. Eingliederungshilfen durch Regelsatzerh6hungen und gestiegene Vergu-
tungspauschalen um + 256 T€ zum Vorjahr erhéht.

Die Aufwendungen fir Sozialleistungen an natiirliche Personen auBerhalb von Einrich-
tungen stiegen zum Vorjahr um 1.616 T€ an. Grund hierflr ist zum einen die Steigerung der
Regelsatze um ca. 2,0 % und zum anderen ein Anstieg der Bewilligungszahlen bei der
Grundsicherung (+ 554 T€ z. Vj.). Des Weiteren gab es deutliche Erhéhungen der Fallzahlen
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in 2015 bei der schulischen Integrationshilfe nach § 35a SGB VIl (+ 763 T€ z. Vj.) sowie
der schulischen Integrationshilfe fiir Menschen mit Behinderungen (+ 538 T€ z. Vj.).

Die sonstigen sozialen Leistungen sind im Berichtsjahr um + 4.208 T€ angestiegen. Diese
Erhdéhung resultiert insbesondere aus gestiegenen Leistungen fiir den persénlichen Bedarf
aus dem Bildungs- und Teilhabepaket fir Asylbewerber geman § 3 AsylblG (+ 1.040 T€ z.
Vj.). Dartiber hinaus sind die laufenden Asylbewerberleistungen geman §§ 2 ff. AsylblG durch
gestiegene Fallzahlen und erhdhte Leistungsbetrage um insgesamt + 2.107 T€ z. Vj. ange-
stiegen. Im Bereich des SGB Il haben sich die Unterkunftskosten (+ 361 T€ z. Vj.) sowie die
Regelleistungen (+ 338 T€ z. Vj.) bedingt durch die Erhéhung der Regelsatze und Unter-
kunftskosten sowie einem leichten Anstieg der Bedarfsgemeinschaften erhéht. Weiterhin
muss seit dem 01.01.2015 ein verpflichtender Zusatzbeitrag gemaB § 242 SGB V an die
Krankenkassen gezahlt werden. Dieser Zusatzbeitrag ist grundsétzlich abhangig vom Ein-
kommen und vom Versicherten selbst zu zahlen. Fir SGB Il-Bezieher Gbernimmt das Jobcen-
ter diesen Beitrag, der in 2015 bei 0,9 % des durchschnittlichen Einkommens lag und insge-
samt 274 T€ betrug.

Sonstige ordentliche Aufwendungen 13.582 T€ (+ 2.381 T€ z. Plan, + 909 T€ z. Vj.)

Die sonstigen ordentliche Aufwendungen haben sich im Vergleich zum Plan um 2.381 T€
oder 17,5 % bzw. im Vergleich zum Vorjahr um 909 T€ oder 7,2 % erh6ht. Die einzelnen Kos-
tenarten haben sich wie folgt entwickelt:

Ergebnisrechnung 2015
Zeile 19: Sonstige ordentliche Aufwendungen im Vergleich zum Vorjahr

2015 2014 Abw. z. V.

T€ T€ T€ %
Schilerbeférderungskosten 6.700 [ 6.317 383 6,1
Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande 1.814| 1522 293 19,2
davon Erstattungen an Jugendhilfetrdger (vgl. Zeile 18) )| (976)| (-976). (- 100)
Erstattungen an das Land 927 826 102 12,3
Geschéaftsaufwendungen, Blrobedarf, Fachliteratur 841 685 157 22,9
Sitzungsgelder, Aufwendungen fir ehrenamtliche Tatigkeit 669 618 51 8,2
Porto, Telefon 630 603 27 4.4
Sachverstandigen-, Gerichts- u.ahnl. Kosten 611 746| -136, -18,2
Versicherungen (ohne Gebaude-u.Sachvers.), Umlage KSA 537 489 48 9,8
Reisekosten 216 211 5 2,2
Mitgliedsbeitrage an Verbande und Vereine 182 171 11 6,4
Ubrige ordentliche Aufwendungen 155 140 16 11,2
Offentliche Bekanntmachungen 127 145 -181 -12,5
Sonstige Erstattungen 172 200 -281 -13)9
Sonstige ordentliche Aufwendungen gesamt 13.582 | 12.672 909 7,2

Die Schulerbeforderungskosten sind im Berichtsjahr insbesondere in den Bereichen des
OPNV (+ 190 T€ z. Vj.) und bei den Sonderbeférderungen (+ 173 T€ z. Vj.) angestiegen. Ne-
ben den Tarifsteigerungen im OPNV sind u.a. die Erhdéhung der Entgelte im Freistellungsver-
kehr durch EinfUhrung des Mindestlohns sowie vermehrte kostenintensivere Einzelbeférde-
rungen im Kurzstreckenbereich fir den Kostenanstieg verantwortlich.

Der Anstieg bei den Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande ist im Wesentli-
chen auf hdhere Kostenerstattungen im Zusammenhang mit der Betreuung von Asylbewer-
bern an die Kommunen im Landkreis (+ 947 T€ z. Vj.) zurtick zu fuhren. Dartber hinaus sind
die Aufwendungen im Zusammenhang mit der Vollzeitpflege von Kindern in Pflegefamilien
auBerhalb des Landkreises sind im Vergleich zum Vorjahr um + 494 T€ angestiegen. Im EDV-
Programm des Jugendamtes werden die Erstattungen an die anderen Jugendhilfetrager ge-
meinsam mit den laufenden Leistungen in Zeile 18 der Ergebnisrechnung gebucht. Zum Jah-
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5.2.3

resende 2015 erfolgte erstmals eine Sachkonten-Umbuchung in Héhe von 481 T€ in Zeile 19
der Ergebnisrechnung, was den Anstieg zum Vorjahr begrindet.

Die Erhéhung bei den Erstattungen im Zusammenhang mit der Kriegsopferfirsorge (+ 65 T€
z. Vj.) sowie eine Nachzahlung im Rahmen der Endabrechnung der Grundsicherung fir das
vierte Quartal 2015 (+ 60 T€ z. Vj.) fihrte zu einem Anstieg bei den Erstattungen an das
Land.

Im Berichtsjahr wurden erstmalig fir das Jobcenter 250 Analyse-Tools (sog. In-Check-
Messungen) zur einmaligen Kompetenzfeststellung von Flichtlingen angeschafft (71 T€), was
einen GroBteil des Anstieges der Geschaftsaufwendungen begriindet. Dariiber hinaus sind
Aufwendungen im Zusammenhang mit der Einrichtung des Jugendberufszentrums in Zeven in
Hbhe von 14 T€ angefallen.

AuBerordentliche Ertrage und auBerordentliche Aufwendungen

Im Einzelnen setzt sich das auBerordentliche Ergebnis wie folgt zusammen:

Ergebnisrechnung 2015 - auBerordentliches Ergebnis
Zeile 24: AuBerordentliches Ergebnis im Vergleich zum Plan und zum Vorjahr
2015 Plan 2014 | Abweichungin T€
T€ T€ T€ z. Plan z. Vj.

Sonstige periodenfremde Ertrage 563 10 563 553
Ertrage aus der VerauBerung von VG 133 65 133 68
Ertrédge a. d. Herabsetzung v. Riickstellungen 60 60 60
Sonstige auBergewohnliche Ertrage 2 2 2
Zuschreibungen a. d. Werterh6éhung von VG 55 - 55
Zeile 22: auBerordentliche Ertrage 757 0 130 757 628
AuBerplanmaBige Abschreibungen 5.895 3.700 5.895 2.195
Sonstige periodenfremde Aufwendungen 47 245 47 -198
Aufwendungen aus der VerauBerung von VG 3 0 3 3
Sonstige auBergewdhnliche Aufwendungen 2 -2
Zeile 23: auBerordentliche Aufwendungen 5.945 0 3.947 5.945 1.998
Zeile 24: auBerordentliches Ergebnis -5.188 0| -3.817| -5.188  -1.370

Das auBerordentliche Ergebnis mit einem Fehlbetrag in Héhe von - 5.188 T€ hat sich im Ver-
gleich zum Vorjahr um - 1.370 T€ verandert.

Dieses Ergebnis ist Folge weiterer auBerordentlichen Abschreibungen im Berichtsjahr im
Zusammenhang mit der Beteiligung an der OsteMed Kliniken und Pflege GmbH in Héhe von
insgesamt 5.895 T€. Neben Abschreibungen auf die Geschaftsanteile von 4.139 T€ (volle Ab-
schreibung des Beteiligungsbuchwertes zum 01.01.2015 von 2.139 T€ sowie der im Berichts-
jahr erfolgten Kapitalerh6hung von 2.000 T€) wurden zudem 1.756 T€ auf ein im Jahr 2015
ausgezahltes Gesellschafterdarlehen wertbereinigt). Im Vorjahr wurden bereits 3.700 T€ auf
den Beteiligungswert abgeschrieben.

Aufgrund einer erfolgreichen Klage des Landes Niedersachsen gegen den Bund im Zusam-
menhang mit dem Bildungs- und Teilhabepaket nach dem SGB Il erfolgte in 2015 eine nach-
tragliche Auszahlung in H6he von 556 T€ fir die Monate April bis Juni 2014 an den Landkreis,
die als sonstiger periodenfremder Ertrag gebucht wurde.

Die Ertrage aus der VerauBerung von Vermoégensgegenstanden resultieren u.a.

e aus Verkdufen von Fahrzeugen (39 T€) und Maschinen (15 T€) Uber dem Restbuch-
wert

e Fir den Bau von Kindertagesstatten wurden den Kommunen im Landkreis Investiti-
onszuweisungen flr den Kinderkrippenausbau gewéahrt und nach Aktivierung entspre-
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chend abgeschrieben. Nach einer Gesetzesanderung wurde diese Fdérderung vom
Land Ubernommen, so dass der Landkreis seine bereits geleisteten Zuweisungen zu-
rick forderte. Das Konto ,Zuschreibungen aus der Werterh6hung von Vermdgensge-
genstanden® beinhaltet die Korrekturbuchungen zu den in Vorjahren gebuchten Ab-
schreibungen (39 T€).

e aus einer Korrekturbuchung zu den in Vorjahren gebuchten Abschreibungen im Zu-
sammenhang mit einer zurlckgeforderten KMU-Férderung (40 T€), die auf diesem
Konto gebucht wurde.

Eine im Jahr 2014 gebildete Riickstellung fiir den Verlustausgleich des Betriebes Rettungs-
dienst wurde nicht in Anspruch genommen und ertragswirksam aufgelost.

Die sonstigen periodenfremden Aufwendungen beinhalten unter anderem Zahlungen im
Zusammenhang mit den kostendeckenden Beitragen fir das Schuljahr 2013 (29 T€) sowie
der Schulerbeférderung flr das Jahr 2014 (6 T€).

Finanzrechnung - Finanzlage

Finanzanalyse auf Basis der Haushaltsplanungen und der Jahresabschlisse

Die Verbuchung der Geschéftsvorfalle auf die hinterlegten / verknipften Sachkonten der Fi-
nanzrechnung entsprach den verbindlichen Vorgaben des von der Landesstatistikbehérde
verdffentlichten Kontenrahmens. Das verbindliche Muster 12 des MI bildet die Zahlungs-
stréme der Finanzrechnung fir die Statistik ab.

In der Finanzrechnung als direkte Methode einer Kapitalflussrechnung werden die Zahlungs-
strdme des Berichtsjahres getrennt nach der laufenden Verwaltungstatigkeit, der Investitions-
tatigkeit und der Finanzierungstéatigkeit dargestellt. Die Veranderungen der Bilanzposition ,Li-
quide Mittel“ sowie die damit im Zusammenhang stehenden Mittelbewegungen werden hier im
Einzelnen aufgezeigt.

Finanzrechnung im Vergleich zum Plan und Vorjahr
2015 Plan 2014 |Abweichung z. Plan| Abweichung z. Vj.
Zeile T€ T€ T€ T€ % T€ %
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit
1. Steuern und &hnliche Abgaben 1.548 1.661 1.616 -113 -6,8 -68 -42
2. + Zuwendungen und allgemeine Umlagen R 156.298 | 155.007 | 148.281 1.291 0,8 8.016 54
3. + sonstige Transfereinzahlungen 8.846 8.821 9.062 25 0,3 -216 -24
4. + offentlich-rechtliche Entgelte 2 10.233 8.982 10.510 1.251 13,9 -277 -26
5. + privatrechtliche Entgelte 3 988 871 986 117 13,5 2 0,2
6. + Kostenerstattungen und Kostenumlagena) 65.694 57.159 54.442 8.535 14,9 11.252 20,7
7. + Zinsen und &hnliche Einzahlungen 1.821 1.752 1.679 69 3,9 141 8,4
8. + Einz. aus der VerauBerung geringwertiger VG 0 0 0 0 0
9. + sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 3.215 3.341 3.328 -126 -3,8 -113 -34
10. = Summe der Einz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 248.642 | 237.594 | 229.905 11.048 4,7 18.737 8,1
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
11. Auszahlungen fir aktives Personal 43.653 44.201 42.293 -548 -1,2 1.360 3,2
12. + Auszahlungen fir Versorgung 0 0 0 0 0
13. + Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 13.873 13.117 13.135 756 58 738 5,6
14. + Zinsen und ahnliche Auszahlungen 1.572 1.850 1.709 -278 -15,0 -137 -8,0
15. +  Transferauszahlungen® 147.097 | 151585 | 140.034 | -4.488 -30| 7.064 50
16. + sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 13.063 11.201 13.809 1.863 16,6 -745 -54
17. = Summe der Ausz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit | 219.259 | 221.954 | 210.979 -2.695 -1,2 8.280 3,9
18. 10.-17. Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit 29.383 15.640 18.927 13.744 87,9 10.457 55,3
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Finanzrechnung im Vergleich zum Plan und Vorjahr
2015 Plan 2014 |Abweichung z. Plan| Abweichung z. Vj.

Zeile T€ T€ T€ T€ % T€ %
Einzahlungen fiir Investitionstéatigkeit
19. Zuwendungen fir Investitionstatigkeit 5.574 4.039 8.530 1.536 38,0 -2.955 -34,6
20. + Beitrage u. &. Entgelte fir Investitionstatigkeit 0 0 0 0 0
21. + VerauBerung von Sachvermdgen 112 26 72 86 329,8 40 55,8
22. + Finanzvermdgensanlagen 0 0 0 0 0
23. + Sonstige Investitionstéatigkeit 9.609 9.605 4.484 4 0,0 5.125 114,3
24, = Summe der Einz. aus Investitionstétigkeit 15.295 13.670 13.086 1.626 11,9 2.210 16,9
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit
25. Erwerb von Grundstlicken und Gebauden 461 351 344 110 31,2 117 339
26. + BaumaBnahmen 8.008 11.233 6.329 -3.225 -287 1.679 26,5
27. + Erwerb von beweglichem Sachvermégen 2.640 2.786 3.779 -146 -53 -1.139 -30,1
28. + Erwerb von Finanzvermdgensanlagen 4.367 4.368 5.204 0 0,0 -837 -16,1
29. + Aktivierbare Zuwendungen 10.994 9.568 7.049 1.426 14,9 3.944 56,0
30. + Sonstige Investitionstatigkeit 5.881 9.393 3.605 -3.513 -37,4 2.275 63,1
31. = Summe der Ausz. aus Investitionstatigkeit 32.350 37.699 26.310 -5.349 -14,2 6.040 23,0
32. 24.-31. Saldo aus Investitionstéatigkeit -17.055 | -24.029 | -13.225 6.974 -29,0( -3.830 29,0
33. 18.+32. Finanzmittel-U berschuss/-Fehlbetrag 12.329 -8.390 5.702 20.718 -246,9 6.627 116,2

Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit
Einz. a. Finanz.tatigkeit; Aufn. v. Krediten u. inneren

34. . w 5.600 14.261 1.100 -8.661 -60,7 4.500 409,1
Darlehen fir Inv.tatigkeit
Auszahl. a. Finanzierungstatigkeit; Tilgung v. Krediten, } : } :
35. Rickzahlung v. inneren Darlehen {. Investitionstatigkeit 5634 5871 6.481 237 4.0 847 13,1
36. 34.-35. Saldo aus Finanzierungstatigkeit -34 8.390 -5.381 -8.424 -100,4 5.347 -99,4
37. 33.+36. Finanzmittelbestand 12.294 321 12.294 11974  3.735,2
haushaltsunwirksame Einzahlungen (u. a.
38. Geldanlagen, Liquiditatskredite) 39.225 37.829 1:396 3.7
haushaltsunwirksame Auszahlungen (u. a. )
39. Geldanlagen, Liquiditatskredite) 37.828 37.834 6 0.0
40. 38.-39. Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen 1.397 -6 1.403 |- 24.487,3
41.  +/- ABanZahlungsmitteln zu Beginn des Jahres | 22.520 | | 22.206 | § | 315 1,4
42. 37+40+41 Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel) [ 36.212 | | 22520 E | 13691 608

" nicht fiir Investitionstatigkeit ? ohne Beitrage u.a. Entgelte fiir Investitionstatigkeit ) auBer fiir Investitionstatigkeit

Der Endbestand an Zahlungsmitteln hat sich im Vergleich zum Vorjahr deutlich um
+ 13.691 T€ auf 36.212 T€ erhdht. Der Endbestand an Zahlungsmitteln stimmt mit dem in der
Bilanz unter Liquide Mittel (Bilanzposition 4) ausgewiesenen Bestand in Hohe von
36.211.690,15 € Uberein.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in H6he von 29.383 T€ verbesserte sich zum
Planniveau um 13.744 T€. Die Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatig-
keit erhdhte sich zum Plan um + 11.048 T€, die Summe der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit unterschritt den Planansatz um - 2.695 €. Diese Verbesserung ist ins-
besondere Folge der Entwicklung im Teilhaushalt 9 (vgl. Ausfihrungen zu den Teilhaushalten
auf Seite 12 dieses Berichtes).

Mit der hohen freien Liquiditdt aus laufender Verwaltungstatigkeit (+ 13.744 T€ z. Plan,
+10.457 T€ z. Vj.) konnte der negative Saldo aus Investitionstatigkeit in Hohe von
- 17.055 T€ sowie der negative Saldo aus Saldo aus Finanzierungstatigkeit (- 34 T€) voll-
standig finanziert werden.

Der Finanzmittelbestand weist einen Uberschuss von 12.294 T€ aus; geplant war ein aus-
geglichener Finanzmittelbestand. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich dieser um 11.974 T€ er-
héht.

Bei den haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen handelt es sich vor allem um die
Einzahlung des Landes flr Finanzausgleichszahlungen an Gemeinden im Rahmen des NFAG
und die anschlieBende Weiterleitung an die Gemeinden mit einem Gesamtvolumen von
29,6 Mio. €.

Die Liquiditatsausstattung des Landkreises im Berichtszeitraum war zu jedem Zeitpunkt ge-
sichert. Die in der Haushaltssatzung vorgesehene Ermachtigung wurde nicht in Anspruch ge-
nommen.
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Bilanz — Vermdgens- und Schuldenlage

5.4.1 Analyse auf Basis des Jahresabschlusses

Nachfolgend wird die Bilanz nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten untergliedert und analy-
siert.

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Vermégens-, Kapital- und Schuldposten der Bilanz
zum 31. Dezember 2015 zusammengefasst und den entsprechenden Werten der Bilanz zum
31. Dezember 2014 gegentiibergestellt.

Vermégensstruktur des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
Gegeniiberstellung des Vermégens und dessen Finanzierung
31.12.2015 31.12.2014 Abweichung
Vermoégenstruktur (Aktiva) Mio. € % Mio. € % Mio. € | %-Pkte.
Langfristig gebunden 313,2 858 3125 89,5 0,7 -3,7
Immaterielles Vermdgen 68,7 18,8 62,7 18,0 6,0 0,9
Sachvermégen ohne Vorrate 218,7 59,9 2222 63,7 -3,6 -3,8
Finanzvermégen - Finanzanlagen 25,8 71 27,5 7.9 -1,7 -0,8
Kurzfristig gebunden 51,8 14,2 36,5 10,5 15,3 3,7
Vorrate 0,2 0,1 0,3 0,1 0,0 0,0
Finanzvermdgen - Forderungen 7,2 2,0 54 1,5 1,9 0,4
Liquide Mittel 36,2 9,9 22,5 6,5 13,7 3,5
Rechnungsabgrenzungsposten (aktiv) 8,1 2,2 8,4 24 -0,3 -0,2
Summe Aktiva 365,0, 100,0( 349,0 100,0 16,0
Kapitalstruktur (Passiva) Mio. € % Mio. € % Mio. € | %-Pkte.
Langfristig gebundene Passiva 346,5 949 337,9 96,8 8,6 -1,9
Basis-Reinvermdgen 28,9 7,9 28,8 8,3 0,1 -0,3
Rucklagen 76,41 20,9 66,2 19,0 10,2 2,0
Jahresergebnis 49 1,4 48 1,4 0,2 0,0
Sonderposten 1355 37,1 1381 39,6 -25 -24
Nettoposition 245,8 67,3 237,9 68,2 8,0 -0,8
langfristige Schulden (davon 27,4 Mio.€ > 5 Jahre) 40,4 11,1 40,4 11,6 0,0 -0,5
langfristige Rickstellungen - Pensionsrickstell. 60,3 16,5 59,7 17,1 0,6 -0,6
Langfristig gebundene sonstige Passiva 100,7 27,6 100,1 28,7 0,6 -1
Kurzfristig gebundene Passiva 18,5 5,1 11,1 3,2 7,4 1,9
kurzfristige Schulden 5,8 1,6 4,2 1,2 1,5 0,4
kurzfristige Ruckstellungen 58 1,6 53 1,5 0,4 0,1
passive Rechnungsabgrenzungsposten 7,0 1,9 1,5 0,4 55 1,5
Summe Passiva | 3650] 1000 3490 1000| 16,0

Bei der Aufteilung der Kapitalstruktur beziglich der Falligkeiten und Fristigkeiten wurden fol-
gende Annahmen getroffen:

Als kurzfristige Schulden werden solche mit einer Laufzeit bis zu einem Jahr definiert, langfris-
tige Schulden werden erst nach mehr als einem Jahr féllig. Die Ruckstellungen wurden - mit
Ausnahme der Pensionsriickstellungen inklusive der darauf entfallenden Beihilfertickstellun-
gen - dem kurzfristigen Bereich zugeordnet.
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Die langfristig gebundenen Vermdgensteile sind zu 110,6 % (=Finanzierungsgrad ,Goldene
Bilanzregel“, erweiterte Fassung)' langfristig finanziert. Der Sollwert von 100 % wird erfllt;
das langfristig gebundene Vermdgen ist vollsténdig langfristig finanziert.

Die Nettoposition entspricht 67,3 % der Bilanzsumme (= Eigenkapitalquote), das Basis-
Reinvermdgen hat einen Anteil von 7,9 %.

Analyse der Entwicklung der Aktiva

Auf der Aktivseite wurden folgende Posten der Bilanz als werthaltig nachgewiesen:

AKTIVA
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
31.12.2015 31.12.2014

Bilanzposition € € Ant. % € € Ant. %

1. Immaterielles Vermdgen 68.741.343,19 18,83 62.737.421,64 17,98
1.2 Lizenzen 1.173.471,49 0,32 1.184.310,08 0,34
1.4 CGeleistete Investitionszuschiisse 67.543.895,94 18,51 | 61.456.297,79 17,61
1.6 Sonstiges Immaterielles Vermdgen 23.975,76 0,01 96.813,77 0,03
2.  Sachvermodgen 218.906.019,58 59,98 222.508.122,96 63,76
2.1 Unbebaute Grundstiicke 10.680.196,50 2,93 | 10.624.803,50 3,04
2.2 Bebaute Grundstlicke 90.847.724,25 24,89 | 89.566.027,40 25,67
2.3 Infrastrukturvermégen 101.746.185,54 27,88 | 109.607.577,44 31,41
2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 239.076,90 0,07 273.268,40 0,08
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 83.030,45 0,02 83.030,45 0,02
2.6 Maschinen u. techn. Anlagen; Fahrzeuge  5.487.351,04 1,50 5.311.597,31 1,52
2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung 4.906.580,55 1,34 5.153.791,58 1,48
2.8 Vorrate 247.228,69 0,07 259.275,38 0,07
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 4.668.645,66 1,28 1.628.751,50 0,47
3. Finanzvermdgen 33.026.554,35 9,05 32.850.651,86 9,41
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 1,00 0,00 2.139.299,61 0,61
3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung 1.811.291,88 0,50 1.561.291,88 0,45
3.4 Ausleihungen 7.501.558,83 2,06 7.293.433,42 2,09
3.5 Wertpapiere 16.491.470,00 4,52 | 16.491.470,00 4,73
3.6 Offentlich-Rechtliche Forderungen 3.910.271,92 1,07 2.161.287,63 0,62
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 2.203.509,10 0,60 2.200.963,81 0,63
3.8 Privatrechtliche Forderungen 337.301,13 0,09 283.609,79 0,08
3.9 Sonstige Vermdgensgegensténde 771.150,49 0,21 719.295,72 0,21
4. Liquide Mittel 36.211.690,15 9,92 22.520.459,65 6,45
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 8.100.348,74 2,22 8.363.136,93 2,40
364.985.956,01 | 100,00 348.979.793,04 | 100,00

' Nach der ,Goldenen Bilanzregel“ ist das Anlagevermdgen durch langfristiges Kapital zu finanzieren. In der erwei-
terten Fassung wird das Verhaltnis zwischen dem Eigenkapital sowie dem langfristigen Fremdkapital und dem An-
lagevermdgen (Immaterielles Vermdgen + Sachvermégen + langfristiges Finanzvermdgen) dargestellt.
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Immaterielle Vermodgensgegenstande (Bilanzposition 1)

Lizenzen (Bilanzposition 1.2)

zenzenum 11 T€.

68.741.343,19 €

1.173.471,49 €
Die Summe der Abschreibungen Ubersteigt die Investitionen in neue Softwareprogramme / Li-

Lizenzen (Bilanzposition 1.2)

Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wimme)

01.01.2015 Zu- Ab- 31.12.2015 | Verand.
gange schreib. Bilanz z.Vj.
€ € € € €
1.2 Lizenzen gesamt |1.184.310,08 | 264.964,68 | - 275.803,27 (1.173.471,49 | - 10.838,59
Zugéange uber 10.000 €: €
- Microsoft E/A-Vertrag 99.354,01
- DMS Abfallwirtschaft 36.955,98
- Desktopvirtualisierung 22.638,56
- Berechtigungsmanagement 14.858,94
- VM-Ware 14.770,28
- Traffi Desk I 13.387,50
201.965,27

Prifungsergebnis

Die Zugange bei den Lizenzen wurden stichprobenartig geprift. Es wurden die korrekten
Werte zum Bilanzstichtag ermittelt. Die Abschreibungen erfolgen planmaBig nach der linea-
ren Methode entsprechend der vom MI vorgegebenen Nutzungsdauer.

Die Prufung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Geleistete Investitionszuschiisse (Bilanzposition 1.4)

67.543.895,94 €

Nach § 42 Abs. 4 GemHKVO sind geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse als im-
materielle Vermdgensgegenstande zu aktivieren und planmaBiig abzuschreiben.
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Geleistete Investitionszuschiisse (Bilanzposition 1.4)
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wimme)

01.01.2015 Zu- Ab- 31.12.2015 | Verand.
génge schreib. Bilanz z.Vj.
€ € € € in T€

1.4 Gel. Inv.zuschiisse | 61.456.297,79 | 10.391.286,65 | - 4.303.688,50 | 67.543.895,94 6.088

zum Vergleich Werte Vorjahr

1.4 Gel. Inv.zuschiisse | 57.471.281,51| 7.981.951,40 | - 3.996.935,12 | 61.456.297,79 3.985

Investitionszuschiisse Uber 200.000 €: €
Beitrag an Kreisschulbaukasse 5.977.200,00
Krankenhausumlage 2.001.168,00
Feuerschutz 684.777,61
Grunderwerb fir A1 L 131 Ortsumgehung Elsdorf 313.101,57
Kreisbeteiligung KGS Sittensen 252.300,00
9.228.547,18

Die im Jahr 2015 geleisteten Investitionszuschiisse in H6he von 10,4 Mio. € wurden aktiviert.
Der Saldo der geleisteten Investitionszuschlsse ist zum Bilanzstichpunkt auf 67,5 Mio. €
(+ 6,1 Mio. € z. Vj.) angewachsen.

Prafungsergebnis

Die geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschisse 2015 wurden entsprechend § 42
Absatz 4 GemHKVO mit den Auszahlungsbetragen aktiviert.

Die Auflésung erfolgt geman § 47 Abs. 1 GemHKVO Uber eine planmaBige Abschreibung.

GemaB den erganzenden Hinweisen der AG ,Umsetzung Doppik® zu § 42 Absatz 4
GemHKVO werden pauschale Investitionszuwendungen Uber eine Nutzungsdauer von 30
Jahren aufgelést. Diese Regelung wird fur die Kreisschulbaukasse, die Krankenhausumla-
ge und Zuwendungen aus der Feuerschutzsteuer angewendet.

Die stichprobenartige Prifung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Sonstiges immaterielles Vermoégen 23.975,76 €

Unter dieser Position werden Anzahlungen auf Investitionszuweisungen fir den Umbau der
Freizeitbegegnungsstatte Oese in H6he von 24 T€ abgebildet.

Die Bestandswerte der Vorjahre wurden nach Fertigstellung in voller Héhe (97 T€) in die Posi-
tion 1.4 geleistete Investitionszuschiisse umgebucht.

Prifungsergebnis

Im Rahmen der Prifung wurden keine Tatsachen bekannt, die auf eine nicht vollstandige
Erfassung hindeuten.

Die Prufung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

% Hinweise der AG Umsetzung Doppik zu ausgewahlten Themen des Neuen Kommunalen Haushalts-
und Rechnungswesens (NKR) in der aktuellen Fassung vom 15.02.2012 — Seite 11 und Seite 2
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Sachvermogen (Bilanzposition 2) 218.906.019,58 €

Mit einem Anteil von 59,9 % an der Bilanzsumme, stellt das Sachvermdgen den im Verhaltnis
zur Bilanzsumme gréBten Bilanzposten des Landkreises dar.

Sachvermdgen (Bilanzposition 2) - Restbuchwerte
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wimme)
RBW 31.12.15 | RBW 31.12.14 | Verénderung
Bilanzposition € € T€ %

2.1 Unbebaute Grundstiicke 10.680.196,50 | 10.624.803,50 55 0,5
2.2 Bebaute Grundstlicke 90.847.724,25| 89.566.027,40 | 1.282 1,4
2.3 Infrastrukturvermégen 101.746.185,54 | 109.607.577,44| -7.861 | -7,2
2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 239.076,90 273.268,40 -34 -125
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 83.030,45 83.030,45 0 0,0
2.6 Maschinen u. techn. Anlagen; Fahrzeuge 5.487.351,04 5.311.597,31 176 3,3
2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 4.906.580,55 5.153.791,58 -247 . -48
2.8 Vorrate 247.228,69 259.275,38 -12. -46
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 4.668.645,66 1.628.751,50| 3.040 : 186,6
2 Sachvermdgen gesamt 218.906.019,58 | 222.508.122,96 | - 3.602 -1,6

Unbebaute Grundstiicke (Bilanzposition 2.1) 10.680.196,50 €

Unter die Bilanzposition ,Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an unbe-
bauten Grundsticken® fallen alle im Eigentum des Landkreises Rotenburg (Wimme) stehen-
den unbebauten Bodenflachen (Ackerland, Grinland, Waldflachen, Heide, Moore, etc.) ein-
schlieBlich der dazugehérenden Oberflachengewaésser.

Die Veranderung des Bestandswertes von + 55 T€ im Vergleich zum Jahresabschluss 2014
resultiert aus Zugangen im Zusammenhang mit den Flurbereinigungsverfahren Bilstedt und
Nindorf.

Prafungsergebnis

Im Rahmen der Prifung wurden keine Tatsachen bekannt, die auf eine nicht vollstandige
Erfassung hindeuten.

Alle gepriften Grundstiickszugange 2015 wurden entsprechend § 45 Absatz 2 GemHKVO
mit den Anschaffungswerten inklusive Nebenkosten aktiviert.

Bebaute Grundstiicke (Bilanzposition 2.2) 90.847.724,25 €

Die Bilanzposition ,Bebaute Grundstiicke” beinhaltet im Wesentlichen die Grundstlicke sowie
die darauf errichteten Gebaude wie z. B. Schulbauten, Verwaltungsgebaude, Museen und
Funktionsbauten wie die Feuerwehrtechnische Zentrale und die StraBenmeistereien.

In der folgenden Tabelle wird die Entwicklung der Restbuchwerte (RBW) nach Grundstiicks-
werten und Gebaudewerten (inklusive Nebenanlagen) differenziert dargestellt:
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Bebaute Grundstiicke (Bilanzposition 2.2) - Entwicklung der Restbuchwerte
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
31.12.2015 (RBW in T€) Verdnderung in T€
Grund-, Ge- Grund-| Ge-
stiick | baude Gesamt stiick | baude Gesamt
Schulen 6.531 | 62.305| 68.835 1 816 817
Verwaltungs-, Dienst- u. Betriebsgeb. | 2.807  16.691 [ 19.498 142 367 509
Kultur-, Sport- u. Gartenanlagen 317 1.724| 2.041 0 -43 -43
Brand- und Katastrophenschutz 446 28 473 0 -1 -1
2.2 Bebaute Grundstiicke 10.100 | 80.747 | 90.848 143 1.139( 1.282

Die Veranderung der Grundstickswerte in Héhe von + 143 T€ z. Vj. resultiert aus der Aktivie-
rung der an die Stadt Rotenburg (Wimme) geleisteten ErschlieBungsbeitrage fir das Grund-
stlick der StraBenmeisterei in der Knickchaussee.

Die Restbuchwerte der Gebaude Uberschreiten die Vorjahreswerte um 1.139 T€. Im Berichts-
jahr wurden Elektrosicherungs- und BrandschutzmaBnahmen (495 T€) im Kreishaus Roten-
burg, die Sanierung von Schulkiiche (538 T€), Sportplatzanlagen (350 T€) und Erneuerung
der Sicherheitsbeleuchtung (204 T€) bei der BBS Zeven aktiviert. Zudem wurden die Sporthal-

len des Gymnasiums Bremervérde (410 T€) und der Férderschule Bremervérde (184 T€) sa-
niert.

Prafungsergebnis

Es wurden samtliche im Eigentum des Landkreises Rotenburg (Wimme) stehenden bebau-
ten Grundstiicke erfasst, mit Ausnahme der bebauten Grundstlicke, die von der Abfallwirt-
schaft respektive vom Rettungsdienst bilanziert werden.

Die bebauten Grundstiicke wurden stichprobenartig gepruft. Die Abschreibungen auf ab-
nutzbare Vermdgensgegenstande (Gebaude) erfolgen planméaBig nach der linearen Metho-
de entsprechend der vom Ministerium fir Inneres vorgegebenen Nutzungsdauer.

Infrastrukturvermogen (Bilanzposition 2.3) 101.746.185,54 €

Der Gesamtwert dieser Bilanzposition gliedert sich wie folgt auf:

Infrastrukturvermégen (Bilanzposition 2.3) - Entwicklung der Restbuchwerte
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)

RBW 31.12.15 | RBW 31.12.14 | Veréanderung

€ € T€ %
a) Grund und Boden 18.057.372,13 | 17.792.821,76 265 1,5
b) StraBen, Radwege, Nebenanlagen | 67.864.124,94 | 75.748.648,92| -7.885 -104
c) Briicken und Durchlasse 15.799.826,00 | 16.035.427,07 -236 -1,5
d) Sonstiges Infrastrukturvermégen 24.862,47 30.679,69 -6 -19,0
2.3 Infrastrukturvermégen gesamt 101.746.185,54 | 109.607.577,44| -7.861 -7,2

Die Restbuchwerte des Infrastrukturvermdgens liegen - 7.861 T€ unter dem Niveau des Jah-
resabschlusses zum 31.12.2014. Insbesondere im Bereich der StraBen, Radwege und Ne-
benanlagen Ubersteigen die Abschreibungen die Investitionen / Anlagenzugdnge um insge-
samt 7,9 Mio. €. Im Berichtsjahr wurden insbesondere vier Radwege mit einem Gesamtwert
von 2,0 Mio. € fertig gestellt und aktiviert.
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Die Erhéhung der Werte beim Grund und Boden um + 265 T€ ist im Wesentlichen auf dem
Kreis zugewiesene Grundstiicksflachen im Zusammenhang mit dem Flurbereinigungsverfah-
ren Minstedt (150 T€) zurtckzufihren.

Prifungsergebnis

Das Infrastrukturvermdégen wurde stichprobenartig geprift. Die Abschreibungen erfolgen
planmaBig nach der linearen Methode entsprechend der vom Ministerium fir Inneres vor-
gegebenen Nutzungsdauer. Die Restbuchwerte wurden korrekt abgeleitet.

Bauten auf fremden Grundstiicken (Bilanzposition 2.4) 239.076,90 €

Diese Bilanzposition beinhaltet die Bushaltestelle ,Zeven Bahnhof Stud“ (RBW: 230 T€) sowie
eine Sendemastanlage in Bremervérde (RBW: 9 T€).

Prafungsergebnis

Die Abschreibung wurde korrekt ermittelt, der Restbuchwert in die Bilanz eingestellt.

Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler (Bilanzposition 2.5) 83.030,45 €

Zum Jahr 2015 haben sich keine Veranderungen ergeben, da Kunstgegenstédnde und Kultur-
denkmaler grundsétzlich keiner planmaBigen Abschreibung unterliegen.

Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge (Bilanzposition 2.6) 5.487.351,04 €

Der Restbuchwert der Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeuge hat sich um + 176 T€
oder + 3,3 % erhdht.

Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge (Bilanzposition 2.6)
Entwicklung der Restbuchwerte
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wimme)

RBW RBW Veranderung
31.12.2015 | 31.12.2014 z.Vj.
€ € T€ %
a) Fahrzeuge 2.784.056,91 | 2.632.874,05 151 5,7
b) Maschinen 2.692.008,11 | 2.660.425,80 32 1,2
c) technische Anlagen 11.286,02 18.297,46 -7 -383
6 Maschinen u. techn. Anlagen; | 5 o5 551 04 [ 5.311.507,31| 176 33
Fahrzeuge gesamt

Bei den Fahrzeugen Ubersteigen die Investitionen in neue Fahrzeuge die Abschreibungen und
Anlagenabgange um 151 T€. Im Haushaltsjahr 2015 wurden u.a. zwei Rustwagen (251 T€)
und ein Transportwagen (45 T€) fur die Kreisfeuerwehr sowie ein Traktor (138 T€) und ein
Kolonnenbus (35 T€) fiir die StraBenmeisterei Rotenburg angeschafft.

Der Anstieg bei den Maschinen resultiert vorwiegend aus der Anschaffung von Messausris-
tung fir die mobile Geschwindigkeitsiberwachung (92 T€) und einem Nachlauferstreuer
(39 T€) fir den Winterdienst.

Prifungsergebnis

Alle gepriften Zugange 2015 wurden entsprechend § 45 Absatz 2 GemHKVO mit den An-
schaffungswerten inklusive Nebenkosten aktiviert.
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Die Abschreibungen erfolgen planmaBig nach der linearen Methode entsprechend der vom
MI vorgegebenen Nutzungsdauer. Die Restbuchwerte wurden korrekt ermittelt.

Betriebs- und Geschiftsausstattung (Bilanzposition 2.7) 4.906.580,55 €

Der Restbuchwert der Bilanzposition 2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung hat sich zum
Vorjahr um - 247 T€ oder - 4,8 % vermindert.

Bei der Kontenart Betriebs- und Geschaftsausstattung Ubersteigen die Abschreibungen die
Investitionen um 461 T€. Die wesentlichen Zugange unter der Kontenart Betriebs- und Ge-
schéaftsausstattung waren diverse Server fiir den EDV-Raum in der Knickchaussee (109 T€),
die EDV-Infrastruktur in der BBS Rotenburg (54 T€) und der Prifstand fir Atemschutzgerate
(31 T€).

Der Bestandswert der Sammelposten der Jahre 2011 — 2015 hat sich um + 213 T€ auf
1.383 T€ erhdht. Als Sammelposten wurden im Berichtsjahr insbesondere EDV-Ausstattung
(Switche, PCs, Notebooks, Monitore und Tablets fir insgesamt 333 T€) sowie Funkgerate flr
die kreiseigenen Feuerwehrfahrzeuge (62 T€) aktiviert.

Prifungsergebnis

Alle gepriften Zugange der Betriebs- und Geschaftsausstattung 2015 wurden entspre-
chend § 45 Absatz 2 GemHKVO mit den Anschaffungswerten inklusive Nebenkosten akti-
viert. Die Abschreibungen erfolgen planméaBig nach der linearen Methode entsprechend der
vom Ministerium fir Inneres vorgegebenen Nutzungsdauer.

Die Sammelposten der Jahre 2011 bis 2015 wurden entsprechend der Regelungen des
§ 47 Absatz 2 GemHKVO mit jeweils 20 % der AHW aufgeldst.

Vorrate (Bilanzposition 2.8) 247.228,69 €

Zum Vorratsvermdgen gehdren Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Fertigungsmaterialen, Waren,
fertige und unfertige Erzeugnisse.

GemanB § 37 Absatz 3 GemHKVO sind nur die Vorrate in Zentrallagern zu erfassen. Lediglich
im Zentrallager fur Burobedarf im Kreishaus, in den StraBenmeistereien und im Gartenbaube-
reich findet eine Vorratshaltung statt.

§ 38 Absatz 1 Satz 1 GemHKVO fordert eine kdrperliche Bestandsaufnahme zum Abschluss-
tag. Diese wurde auf Weisung des Amtes fir Finanzen bis zum 08.01.2016 durchgeflhrt, ent-
sprechende Erfassungsvordrucke wurden den tangierten Amtern zur Verfligung gestellt.

Priufungsergebnis

Die Aufnahme im Zentrallager in Rotenburg erfolgte durch Zahlung; bei den StraBenmeiste-
reien und der Gértnerei erfolgte die Mengenermittlung der Schittgtiter durch Schatzung.

Die Bestandsveranderungen wurden korrekt in die Finanzbuchhaltung tberfuhrt.

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau (Bilanzposition 2.9) 4.668.645,66 €

Unter den geleisteten Anzahlungen sind Vorleistungen des Landkreises auf schwebende Ge-
schafte erfasst und bewertet. Anlagen im Bau sind Anlagen, die sich beim bilanzierenden Un-
ternehmen noch im Fertigstellungsprozess befinden.
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Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau (Bilanzposition 2.9)
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wimme)
31.12.2015 | 31.12.2014 | Veranderung
€ € T€ %

Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen| 260.154,69 | 211.133,44 49 23,2
Anlagen im Bau (HochbaumaBnahmen) 1.530.601,13 | 968.583,45 562 58,0
Anlagen im Bau (TiefbaumaBnahmen) 2.877.889,84 | 449.034,61| 2.429 5409
2.9 Geleistete Anzahl., Anlagen im Bau 4.668.645,66 | 1.628.751,50| 3.040 | 186,6

In dem Stichtagswert sind noch nicht fertig gestellte TiefbaumaBnahmen (davon K 211 Orts-
durchfahrt Ostervesede: 1.257 T€, K 205 Brlickenneubau Uber Bahnstrecke: 1.561 T€),
HochbaumaBnahmen (davon BBS Rotenburg 702 T€, Gymnasium Rotenburg 222 T€, Gym-
nasium Bremervirde 142 T€) sowie die geleisteten Anzahlungen auf Sachanlagen fur die Ein-
richtung des Dokumentenmanagementsystems (260 T€) abgebildet.

Prifungsergebnis

Die am Bilanzstichtag 31.12.2015 geleisteten Anzahlungen auf Sachanlagen, auf nicht ab-
geschlossene BaumaBnahmen im Bereich des Infrastrukturvermdgens (Tiefbaumal3-
nahmen) sowie nach Herstellung in die Bilanzposition Bebaute Grundstiicke umzubuchen-
de Anlagen wurden durch Rechnungen nachgewiesen, die stichprobenartig geprift wurden.
Es ergaben sich keine abweichenden Feststellungen.

Finanzvermogen (Bilanzposition 3) 33.026.554,35 €

Diese Bilanzposition gliedert sich in folgende Unterposten:

Finanzvermogen (Bilanzposition 3)
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
31.12.2015 31.12.2014 Verénderung
Bilanzposition € € T€ %
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 1,00 2.139.299,61| -2.139: -100,0
3.3 Sondervermégen mit Sonderrechnung 1.811.291,88 | 1.561.291,88 250 16,0
3.4 Ausleihungen 7.501.558,83 | 7.293.433,42 208 2,9
3.5 Wertpapiere 16.491.470,00 | 16.491.470,00 0 0,0
3.6 Offentlich-Rechtliche Forderungen 3.910.271,92 | 2.161.287,63( 1.749 80,9
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 2.203.509,10 | 2.200.963,81 3 0,1
3.8 Privatrechtliche Forderungen 337.301,13 283.609,79 54 18,9
3.9 Sonstige Vermdgensgegenstande 771.150,49 719.295,72 52 7,2
3 Finanzvermégen gesamt 33.026.554,35 | 32.850.651,86 176 0,5
Anteile an verbundenen Unternehmen (Bilanzposition 3.1) 1,00 €

Unter dieser Position werden 100 % der Geschéftsanteile an der OsteMed Kliniken und Pflege
GmbH ausgewiesen. Der Vorjahreswert (2.139.299,61 €) betraf die Anschaffungskosten fir
den Erwerb der zuvor im Fremdbesitz befindlichen Anteile in H6he von 49,9 % zum
01.04.2014. Im Berichtsjahr hielt der Landkreis Rotenburg (Wimme) weiterhin 100 % der Ge-
schaftsanteile. Zur Verbesserung der Kapitalverhéltnisse erfolgte eine Kapitalerh6hung um
2 Mio. €. Aufgrund andauernder Verluste wurde der bilanzielle Wert der Anteile an der Oste-
Med vollstandig um 4.139 T€ auf 1,00 € auBerordentlich abgeschrieben (vgl. Kommentierung
zu 5.2.3).
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Prifungsergebnis

Die Prufung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Sondervermdgen mit Sonderrechnung (Bilanzposition 3.3) 1.811.291,88 €

Es werden hier die Nettoregiebetriebe ,Abfallwirtschaft* (511.291,88 €) und ,Rettungsdienst*
(1.300.000,00 €) als im Rechnungswesen verselbststandigte aber rechtlich unselbststandige
Einrichtungen des Landkreises mit dem eingebrachten Eigenkapital bilanziert.

Prifungsergebnis

Im Jahr 2015 wurde das Eigenkapital des Rettungsdienstes um 250 T€ entsprechend der
Empfehlung des Landesausschusses ,Rettungsdienst” aufgestockt (siehe Niedersachsi-
sches Ministerialblatt Nr. 42 aus 2011, Seite 804 ff.; Richtlinie fir die Ermittlung der be-
triebswirtschaftlichen Gesamtkosten; Nr. 3.3.2 Kapitaleinsatz).

Die Prufung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

7.501.558,83 €

Ausleihungen sind langfristige (Laufzeit mindestens 12 Monate) Finanz- und Kapitalforderun-
gen, die durch Hingabe von Kapital erworben wurden.

Im Einzelnen wurden folgende Anspriiche unter dieser Position ausgewiesen:

Ausleihungen (Bilanzposition 3.4)

Ausleihungen (Bilanzposition 3.4)
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
Ausleihungen... 31.12.2014 Zugéange Abgénge | Wertberich- 31.12.2015 |Veréand.
€ € € tigung € € T€

der Kreisschulbaukasse an Gemeinden 3.715.132,31 811.445,76 | 434.398,69 0,00 4.092.179,38 377
an die OsteMed Kliniken und Pflege GmbH 0,00 | 2.000.000,00 0,00| 1.755.719,34 244.280,66

Liquiditatshilfe Rettungsdienst 1.500.000,00 0,00 | 300.000,00 0,00 | 1.200.000,00 - 300
Innere Investitionskredite Rettungsdienst 917.000,00 0,00 | 160.000,00 0,00 757.000,00 - 160
i.Zm.d. Ubertragung des Helmut-Tietje-Hauses 703.341,76 0,00| 31.970,08 0,00 671.371,68 -32
fUr die ErschlieBung Gewerbegebiet 287.700,00 95.900,00 0,00 0,00 383.600,00 96
an die Rendac Rotenburg GmbH (Darlehen) 88.381,30 0,00 8.311,72 0,00 80.069,58 -8
fir den Bau von Altenwohnungen (Darlehen) 75.415,49 0,00 7.669,38 0,00 67.746,11 -8
zur Férderung soz. Wohnungsbaus (Darlehen) 5.081,18 0,00 184,13 0,00 4.897,05 0
fur Kreisbedienstete (AN-Darlehen) 1.381,38 0,00 967,01 0,00 414,37 -1
3.4 Ausleihungen gesamt 7.293.433,42 | 2.907.345,76 | 943.501,01 | 1.755.719,34 | 7.501.558,83 - 36

Der Bestandswert der Ausleihungen per Stichtag zum 31.12.2015 hat sich im Vergleich zum
Vorjahr um - 36 T€ verringert. Diese Entwicklung resultiert vorrangig aus den Tilgungsleistun-
gen des Nettoregiebetriebes Rettungsdienst (300 T€ fur die Liquiditatshilfe, 160 T€ fur den in-
neren Investitionskredit).

Im Berichtsjahr wurde der OsteMed Kliniken und Pflege GmbH eine weitere Ausleihung zur
Liquiditatssicherung in Hohe von 2,0 Mio. € gewahrt. Der Wert der Ausleihung wurde zum
Jahresende bis auf den Betrag von 244.280,66 € einzelwertberichtigt. Der nicht wertberichtig-
te Betragsanteil dieser Liquiditatshilfe ist am 04.01.2016 durch die OsteMed Kliniken und
Pflege GmbH beglichen worden.

Prifungsergebnis

Die Zu- und Abgange im Berichtsjahr wurden gepruft. Es wurden keine abweichenden Er-
gebnisse festgestellt.
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Wertpapiere (Bilanzposition 3.5) 16.491.470,00 €

Im Berichtsjahr haben sich bei dieser Bilanzposition keine Veranderungen ergeben.

Priufungsfeststellung 2

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung wurden die bilanzierten Werte auf ihre Werthaltig-
keit Uberprift. Dabei wurde festgesellt, dass sich der Anteil des Landkreises Rotenburg
(Wimme) am Stammkapital der Eisenbahnen und Verkehrsbetriebe Elbe-Weser GmbH
(EVB) aufgrund einer Kapitalerh6hung von urspringlich 14,17 % auf 5,75 % reduziert hat.
Der im Jahresabschluss ausgewiesene Wert in H6he von 1.248.094 € wurde fir die Eroff-
nungsbilanz nach der Eigenkapitalspiegelmethode ermittelt und entspricht 14,17 % des ge-
zeichneten Kapitals und der Kapitalriicklage. Unter Berlcksichtigung der veranderten Kapi-
tal- und Anteilsverhaltnisse ergibt sich ein vergleichbarer, um - 252.919,03 € geringerer
Wert in Hohe von 995.174,97 € (5,75 % des (erhdéhten) gezeichneten Kapitals und der Ka-
pitalricklage).

Gem. § 47 Abs. 6 GemHKVO werden beim Finanzvermdgen Abschreibungen bis auf den
Wert eines Borsen- oder Marktpreises bzw. den beizulegenden Wert am Abschlusstag vor-
genommen (Niederstwertprinzip). In Abgrenzung zu dem sog. gemilderten Niederstwert-
prinzip aus dem Handelsgesetzbuch, nach dem fir Finanzanlagen bei voraussichtlich nur
vorribergehenden Wertminderungen ein Abschreibungswahlrecht besteht, ist in der Kom-
mentierung zur GemHKVO von einem strengen Niederstwertprinzip, d.h. einer Pflicht zur
Abschreibung auf einen niedrigeren, beizulegenden Wert, die Rede. Demnach héatte aus
Sicht des Rechnungsprifungsamtes eine Anpassung des Beteiligungswertes der EVB er-
folgen missen, mit der Folge, dass das (auBerordentliche) Ergebnis um 253 T€ belastet
worden ware.

Kommunale Forderungen (Bilanzposition 3.6 bis 3.8) 6.451.082,15 €

Die Forderungen des Landkreises sind nach MaBgabe des § 44 Absatz 4 Satz 2 GemHKVO
hinsichtlich ihrer Werthaltigkeit zu Uberprifen und zu erwartende Wertminderungen Uber
Wertberichtigungen zu korrigieren. Nach dem Vorsichtsprinzip (§ 44 Absatz 4 Satz 1
GemHKVO) sind voraussichtlich uneinbringliche Forderungen abzuschreiben.

Seit der Umstellung auf den neuen Mandanten ab dem Haushaltsjahr 2009 werden die Forde-
rungen direkt auf den Debitorenkonten ausgebucht; der Bestand der Pauschalwertberichti-
gungen wird jahrlich Gberprift und ggf. angepasst.

Die Uberleitung vom Forderungsanspruch zur Aktivierung der werthaltigen Forderungen in der
Bilanz wird im Folgenden dargestellt:
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Forderungen (Bilanzpositionen 3.6 bis 3.8)
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
31.12.15|31.12.14| Veranderung
Bilanzposition T€ T€ T€ %
Forderungsbestand abzgl. EWB 5.039 3.164| 1.875 59,3
abziglich Pauschalwertberichtigung -1.129| -1.003| -126
3.6. offentlich- rechtliche Forderungen 3.910 2.161| 1.749 80,9
Forderungsbestand abzgl. EWB 3.832 4135 -303| -73
abzlglich Pauschalwertberichtigung -1.628 | -1.934 306
3.7. Forderungen aus Transferleistungen 2.204 2.201 3 0,1
Forderungsbestand abzgl. EWB 408 387 22 5,6
abziglich Pauschalwertberichtigung - 71 -103 32
3.8. privatrechtliche Forderungen 337 284 -54 -15,9
3.6-3.8 Forderungen (werthaltig) 6.451 4.646| 1.805 38,9

Insgesamt ist der Gesamtbetrag der als werthaltig eingestuften Forderungen um + 1.805 T€
oder + 38,9 % im Vergleich zum Vorjahr auf 6.451 T€ gestiegen. Insbesondere bei den 6&ffent-
lich-rechtlichen Forderungen hat sich der Forderungsbestand, vorranging bedingt durch zum
Bilanzstichtag noch nicht geleistete Zahlungen des Landes im Zusammenhang mit dem Be-
trieb der Notunterkunft in Visselhévede (1.432 T€), deutlich erhdht.

Der Bestand der Pauschalwertberichtigungen tber alle Forderungsarten betragt 2.828 T€ (V.
3.040 T€), 212 T€ wurden im Berichtsjahr erfolgswirksam aufgeldst.

Prifungsergebnis

Nach Durchflhrung der entsprechenden Prifungshandlungen ergaben sich keine Hinweise
auf eine nicht vollstéandige Erfassung der Forderungen.

Die Einzelwertberichtigungen wurden grundsatzlich auf niedergeschlagene Forderungen
vorgenommen.

Dem Ausweis der (werthaltigen) Forderungen in der Bilanz wird gefolgt.

Sonstige Vermogensgegenstande (Bilanzposition 3.9) 779.150,49 €
Unter der Bilanzposition sind folgende Anspriiche abgebildet:

Sonstige Vermoégensgegenstande (Bilanzposition 3.9)
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wimme)

31.12.2015 | 31.12.2014 | Veranderung

€ € T€ %
Versorgungsriicklage f. aktive Bedienstete 318.458,94 | 307.480,50 11 3,6
Versorgungsricklage f. Versorgungsempfanger| 306.707,86| 296.134,52 11 3,6
Sonstige Vermbgensgegenstande 145.983,69| 115.680,70 30 26,2
3.9 Sonstige Vermdgensgegenstinde ges. 771.150,49 | 719.295,72 52 7,2

Versorgungsriicklage:

Um die Versorgungsleistungen (hierunter fallen alle Bezige der aus dem Dienst ausge-
schiedenen Beamtinnen und Beamten) angesichts der demographischen Veranderungen und
des Anstiegs der Zahl der Versorgungsempfanger sicher zu stellen, werden gemai § 14a
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BBesG beim Bund, bei den Léandern sowie den Kommunen mit Beginn des Jahres 1999 Ver-
sorgungsrucklagen als Sondervermdgen aus der Verminderung der Besoldungs- und der
Versorgungsanpassungen gebildet. Die Verwaltung dieser Rucklage einschl. der Anlage die-
ser Mittel wurde durch Beschluss des Kreisausschusses vom 09.02.2000 gemafi § 12 Abs. 2
des Nds. Versorgungsricklagengesetzes i.V.m. der Kassensatzung auf die Niedersachsische
Versorgungskasse (NVK) Ubertragen.

Sonstige Vermbdgensgegenstande:

Der Betrag in diesem Konto beinhaltet verschiedene Erstattungsanspriiche, die Gber durch-
laufende Gelder gebucht und aus den Verbindlichkeiten entsprechend umgegliedert wurden.

Prafungsergebnis

Die Zufihrungen im Jahre 2015 zur Versorgungsricklage wurden durch Mitteilungen der
NVK zur Berechnung der Versorgungsrticklage nachgewiesen.

Die Umgliederung der Erstattungsanspriiche wurde im Rahmen einer Stichprobe gepruift;
es haben sich keine Beanstandungen ergeben.

Liquide Mittel (Bilanzposition 4) 36.211.690,15 €

Unter dieser Bilanzposition werden die flissigen Mittel des Landkreises ausgewiesen, die als
Bar- oder Buchgeld kurzfristig zur Verfigung stehen. Darunter fallen Kassenbestande,
Schecks, Bankguthaben inklusive angelegter Tages- und Festgelder.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2015 wurde der Bestand an liquiden Mitteln, der sich aus den Sal-
den der Konten bei der Kreissparkasse Rotenburg - Bremervérde, der Sparkasse ScheeBel,
der Postbank, der Zevener Volksbank und der Bremischen Volksbank sowie dem Barbestand
der Kreiskasse zusammensetzt, wie folgt ermittelt:

Liquide Mittel (Bilanzposition 4)
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)

31.12.2015 | 31.12.2014 | Veranderung

€ € €
Sichteinlagen bei Banken 36.203.790,15 | 22.512.659,65| 13.691.130,50
+ Bestand der Barkassen inkl. Kassenautomaten 4.000,00 4.000,00 0,00
+ gebuchte Handvorschilsse 3.900,00 3.800,00 100,00
4 Liquide Mittel 36.211.690,15 | 22.520.459,65 | 13.691.230,50

Prafungsergebnis

Die Werte stimmen mit dem Tagesabschluss zum Bilanzstichtag Uberein.

Der bilanzierte Wert stimmt mit dem sich aus der Finanzrechnung ergebenden Endbestand
an Zahlungsmitteln Gberein.

Die Kontensalden der Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten wurden durch Salden-
bestatigungen nachgewiesen.

Aktive Rechnungsabgrenzung (Bilanzposition 5) 8.100.348,74 €

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind geméan § 49 GemHKVO Auszahlungen, die vor
dem Bilanzstichtag geleistet wurden, aber Aufwand erst flr einen Zeitraum nach diesem
Stichtag darstellen.

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2015 wurden folgende Aufwendungen Uber den ak-
tiven Rechnungsabgrenzungsposten periodengerecht zugeordnet:
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Aktive Rechnungsabgrenzung (Bilanzposition 5)
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
31.12.2015 31.12.2014 | Verand.
€ € T€
Transferzahlungen Amt 50 flir Januar 2016 4.524.902,31 | 4.693.720,41 - 169
Transferzahlungen Amt 55 flir Januar 2016 1.966.308,26 | 2.015.873,99 -50
Beitrage Versorgungskasse Beamte 2016 649.376,00 610.479,00 39
Besoldung Beamte Januar 2016 427.297,51 423.057,50 4
Transferzahlungen Amt 51 flir Januar 2016 196.767,54 219.900,50 -23
Beihilfeumlage 1. Rate 2016 174.034,09 169.690,00 4
Unterhaltsvorschusszahlungen f. Januar 2016 137.344,00 127.950,00 9
Sonstige 24.319,03 102.465,53 -78
5 Aktive Rechnungsabgrenzung gesamt 8.100.348,74 | 8.363.136,93 - 263

Prifungsergebnis

Die Einzelwerte der betragsmaBig hdchsten Positionen wurden stichprobenweise nachvoll-

zogen. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

5.4.3 Analyse der Entwicklung der Passiva
Folgende Bilanzkonten wurden auf der Passivseite als werthaltig nachgewiesen:

PASSIVA
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
31.12.2015 31.12.2014
Bilanzposition € € % € € %

1. Nettoposition 245.811.668,58 | 67,35 237.858.447,79 | 68,16
1.1 Basis-Reinvermdgen 28.899.185,44 7,92 | 28.831.021,76 8,26
1.1.1 Reinvermdgen 28.899.185,44 7,92 | 28.831.021,76 8,26
davon Zuschisse fir Grundstiicke 6.048.826,10 1,66 5.980.662,42 1,71

1.2 Riicklagen 76.438.806,90 20,94 | 66.219.961,00 18,98
1.2.1 Rucklagen aus Uberschissen d. ord. Ergebnisses 62.603.691,01 17,15 | 57.850.165,60 16,58
1.2.4 Zweckgebundene Riicklagen 13.835.115,89 3,79 8.369.795,40 2,40
1.3 Jahresergebnis 4.944.293,73 1,35 4.753.525,41 1,36
1.3.2 Jahresiberschuss 4.944.293,73 1,35 4.753.525,41 1,36
1.4 Sonderposten 135.529.382,51 37,13 | 138.053.939,62 39,56
1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschissse 133.001.088,05 36,44 | 136.818.635,49 39,21
1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 2.528.294,46 0,69 1.235.304,13 0,35
2. Schulden 46.161.939,51 12,65 44.631.125,87 | 12,79
2.1 Geldschulden 40.380.024,95 11,06 | 40.385.786,92 11,57
2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 40.380.024,95 11,06 | 40.385.786,92 11,57
2.3 Verbindlichk. a. Lieferungen u. Leistungen 4.362.610,67 1,20 2.579.209,63 0,74
2.4 Transferverbindlichkeiten 671.184,43 0,18 933.420,39 0,27
2.4.2 Vbdlk. a. Zuweisungen u. Zuschissen fir Ifd. Zwecke 597.364,44 0,16 861.554,29 0,25
2.4.5 Vbdlk. a. Zuweisungen u. Zuschissen fir Investitionen 73.819,99 0,02 71.866,10 0,02
2.5. Sonstige Verbindlichkeiten 748.119,46 0,20 732.708,93 0,21
2.5.1 Durchlaufende Posten 445.442 94 0,12 478.691,51 0,14
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 302.676,52 0,08 254.017,42 0,07
3.  Riickstellungen 66.037.120,00 | 18,09 64.978.523,24 | 18,62
3.1 Pensionsrickstellungen u.a. Verpflichtungen 60.276.868,00 16,51 ] 59.659.024,00 17,10
3.2 Rickstellungen f. Altersteilzeit u.d. MaBnahmen 2.406.352,00 0,66 2.471.700,00 0,71
3.3 Rickstellungen f. unterlassene Instandhaltung 1.510.000,00 0,41 1.144.023,92 0,33
3.8  Andere Ruckstellungen 1.843.900,00 0,51 1.703.775,32 0,49
4. Passive Rechnungsabgrenzung 6.975.227,92 1,91 1.511.696,14 0,43
364.985.956,01 | 100,00 348.979.793,04 | 100,00
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Nettoposition (Bilanzposition 1) 245.811.668,58 €
Die Nettoposition ist wie folgt untergliedert:

Nettoposition (Bilanzposition 1)
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
31.12.2015 31.12.2014 Veranderung
Bilanzposition € Ant. % € Ant. %| TE€ %

1.  Nettoposition 245.811.668,58 | 67,3 | 237.858.447,79 | 68,2 7.953 3,3
1.1.1 Reinvermégen 28.899.185,44 79| 28.831.021,76 8,3 68 0,2
davon Zuschusse f. Grundstlicke 6.048.826,10 1,7 5.980.662,42 1,7 68 1,1
1.2.1 Ricklage Uberschiiss ord. Ergebnis 62.603.691,01 17,1 57.850.16560{ 16,6 | 4.754 8,2

1.2.2 Riicklage Uberschiiss a.o. Ergebnis 0,00 0,0 0,00 0,0 0
1.2.4 Zweckgebundene Riicklagen 13.835.115,89 3,8 8.369.795,40 24| 5.465 65,3
1.3.2 Jahresergebnis 4.944.293,73 1,4 4.753.525,41 1,4 191 4,0
1.4.1 Sopo f. Investitionszuw./-zuschlsse 133.001.088,05; 36,4| 136.818.63549 39,2| - 3.818 -2,8
1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 2.528.294,46 0,7 1.235.304,13 04| 1.293 104,7
Bilanzsumme | 365.489.259,51 | 100,0| 348.979.793,04 | 1000 16509 47

Die Nettoposition hat sich in Summe um 8,0 Mio. € oder 3,3 % im Vergleich zum Vorjahr er-
héht.

Das Jahresergebnis und die Uberschusstriicklagen haben per Stichtag insgesamt ein Volumen
von 67,5 Mio. €; dies entspricht einem Anteil an der Bilanzsumme von 18,5 %-Punkten.

Basis-Reinvermégen (Bilanzposition 1.1) 28.899.185,44 €

Bei dem Basis-Reinvermdgen handelt es sich um die so genannte ,ResidualgréBe”, die H6he
ergibt sich rechnerisch nach Reduzierung der Summe der Aktiva um die nachgewiesenen
Passiva-Bilanzposten.

Das in der ersten Eréffnungsbilanz festgestellte Reinvermdgen ist fir die Zukunft grundséatz-
lich unveranderbar (§ 110 Absatz 5 Satz 2 NKomVG). Lediglich im Zusammenhang mit einem
unentgeltlichen Vermdgensibergang zwischen Kommunen, dem Land oder dem Bund, durch
die in § 110 Absatz 7 Satz 3 NKomVG erdffnete Mdglichkeit der Umwandlung der Uber-
schussricklagen sowie der nach § 42 Absatz 5 Satz 2 GemHKVO vorgeschriebene Ausweis
von empfangenen Investitionszuweisungen und -zuschlssen fur nicht abnutzbare Vermoé-
gensgegenstande im Reinvermdgen kénnen den Betrag des Reinvermdgens verandern.

Die Erh6hung des Basis-Reinvermégens um 68.163,68 € ist Gberwiegend auf den Zuschlag
von Grundsticken an den Landkreis im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren zurtickzufih-
ren, die Uber zweckgebundene Zahlungen aus Vorjahren an den Landkreis Rotenburg
(Wimme) als Naturschutzbehérde nach § 12 b Niedersachsisches Naturschutzgesetz finan-
ziert wurden.

Prafungsergebnis

Die unter dieser Position erfolgten Zugéange ,davon Zuschisse fir Grundstlicke” wurden
nachgewiesen. Im Rahmen der Prifung ergaben sich keine abweichenden Ergebnisse.
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Riicklagen (Bilanzposition 1.2) 76.438.806,90 €
Folgende Bilanzpositionen wurden nachgewiesen:
Riicklagen (Bilanzposition 1.2)
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wimme)
31.12.2015 31.12.2014 | Verénd.
€ € T€
1.2.1 RL a. Uberschiissen des ordentl. Ergebnisses | 62.603.691,01 | 57.850.165,60 4.754
1.2.2 RL a. Uberschiissen d. auBerordentl. Ergebn. 0,00 0,00 0
Uberschussriicklage gesamt 62.603.691,01 | 57.850.165,60 4.754
Darlehen aus Kreisschulbaukasse an Gemeinden 4.092.179,38 | 3.715.132,31 377
nicht verwendete Mittel Kreisschulbaukasse 7.541.074,98 | 4.021.538,23| 3.520
flr Ausgleichs- u.ErsatzmaBnahmen n. § 12 b NNatG| 1.783.037,53 633.124,86 1.150
Riicklage fiir Okopunkte im Hatzter Moor 418.824,00 0,00 419
1.2.4 Zweckgebundene Riicklagen gesamt 13.835.115,89 | 8.369.795,40 5.465
1.2. Riicklagen gesamt 76.438.806,90 | 66.219.961,00| 10.219

Nach Beschlussfassung des Kreistages am 11.12.2015 nach § 58 Absatz 1 Nr. 10, § 123 Ab-
satz 1 und § 129 NKomVG wurde gemaB § 24 GemHKVO der Jahresuberschuss des or-
dentlichen Ergebnisses des Jahres 2014 (8.570.949,47 €) in die Positionen Rucklage aus
Uberschlissen des ordentlichen Ergebnisses umgebucht. Der Fehlbetrag des auBBerordentli-
chen Ergebnisses (- 3.817.424,06 €) wurde der Rucklage entnommen.

In Summe wurden der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 4.754 T€
zugefuhrt.

Prafungsergebnis

Die Zu- und Abgange der Ricklagen wurden gepruft. Die mathematische Ermittlung war
korrekt.

Jahresergebnis (Bilanzposition 1.3) 4.944.293,73 €

Der Landkreis Rotenburg (Wiimme) hat das Haushaltsjahr 2015 mit einem Uberschuss in Ho-
he von 4.944.293,73 € abgeschlossen. Im Vergleich zum Haushaltsplan (Plan: 967.400 €)
konnte der JahresUberschuss um + 4,0 Mio. € verbessert werden.

Entsprechend den Anforderungen des § 54 Absatz 5 GemHKVO sind unter der Bilanz die
Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre mit insgesamt 42.359.562,09 € vermerkt.

Prafungsergebnis

Der bilanzierte Wert stimmt mit dem Jahresergebnis der Ergebnisrechnung Uberein. Dabei
resultieren 10.132.188,18 € aus dem ordentlichen und - 5.187.894,45 € aus dem auBeror-
dentlichen Ergebnis.
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Sonderposten (Bilanzposition 1.4) 135.529.382,51 €
Investitionszuweisungen und -zuschiisse (Bilanzposition 1.4.1) 133.001.088,05 €

Die erhaltenen Investitionszuweisungen und -zuschisse lassen sich nach wesentlichen Pro-
jekten wie folgt aufteilen:

Sonderposten Investitionszuweisungen und -zuschiisse (Bilanzposition 1.4.1)
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wimme)
Restwert Restwert

Sonderposten 31.12.2015 31.12.2014 Verdnderung

€ € T€ %
aus sonst. Investitionszuw. vom Land 48.993.989,27 | 51.828.641,28| -2.835 -55
aus Zuwendungen KSBK 50.583.969,26 | 51.264.268,61 - 680 -1,3
aus Zuwendungen GVFG 13.419.086,25| 12.831.352,76 588 4,6
aus Investitionszuw. von Gemeinden 9.401.848,72 9.710.293,87 - 308 -3,2
aus Investitionszuw. Konjunkturpaket I 8.006.272,53 8.367.507,86 - 361 -4,3
aus Investitionszuw. v. Gbrigen Bereichen 1.605.357,33 1.677.006,02 -72 -4,3
aus Investitionszuw. vom Bund 990.564,69 1.139.565,09 -149 -13,1
1.4.1 Inv.zuweisungen und -zuschiisse 133.001.088,05 | 136.818.635,49| -3.818 -2,8

Der Anstieg bei den Investitionszuwendungen aus GVFG-Mitteln resultiert Gberwiegend aus
den Zuweisungen vom Bund fir die Ortsumgehung Elsdorf (1.295 T€).

Prafungsergebnis

Die Zugange der Sonderposten flr Investitionszuweisungen und -zuschlisse wurden stich-
probenartig gepriift. Die Aufldsung erfolgt geman § 42 Absatz 5 Satz 1 GemHKVO ent-
sprechend der Nutzungsdauer des bezuschussten Vermégensgegenstandes. In allen Fal-
len war der nachgewiesene Sonderposten richtig in die Anlagenbuchhaltung Uberfihrt wor-
den, der Auflésungsbetrag korrekt ermittelt.

Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten (Bilanzposition 1.4.5) 2.528.294,46 €

Die Erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten sind fiir geférderte Investitionsprojekte das
Pendant zur Aktiva-Bilanzposition 2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen in Bau.

Der Bilanzwert hat sich im Vergleich zum Vorjahr um + 1.293 T€ erhéht. Dies resultiert u.a.
aus den erhaltenen Zuwendungen flr die Sanierung der Ortsdurchfahrt Ostervesede (611 T€)
und den Briickenneubau an der K 205 (430 T€).

Prafungsergebnis

Die am Bilanzstichtag 31.12.2015 erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten wurden be-
legt. Im Rahmen der gepriften Stichprobe ergaben sich keine abweichenden Feststellungen.
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Schulden (Bilanzposition 2) 46.161.939,51 €

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Schulden des Landkreises:

Schulden (Bilanzposition 2) - differenziert nach Laufzeiten
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)

Gesamt bis 1 Jahr | 1-5 Jahre >5 Jahre
€ € € €
2.1 Geldschulden 40.380.024,95| 2.543.478: 10.474.121 | 27.362.426
2.1.2 Verbindlichk. a. Krediten f. Investitionen 40.380.024,95| 2.543.478 : 10.474.121 | 27.362.426
2.3 Verbindlichk. a. Lieferungen u. Leistungen 4.362.610,67 | 4.362.611 0 0
2.4 Transferverbindlichkeiten 671.184,43 671.184 0 0
2.4.2 Vbdlk. a. Zuweis. u. Zuschiissen f. Ifd. Zwecke 597.364,44 597.364 0 0
2.4.5 Vbdlk. a. Zuweis. u. Zuschiissen fiir Inv. 73.819,99 73.820 0 0
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 748.119,46 748.119 0 0
2.5.1 Durchlaufende Posten 445.442,94 445.443 0 0
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 302.676,52 302.677 0 0
2 Schulden gesamt 46.161.939,51| 8.325.393 : 10.474.121 | 27.362.426
Schulden nach Fristigkeit (Anteil in %) | 1000 18,0 227 | 593

Insgesamt haben 82,0 % der gesamten Verbindlichkeiten eine Laufzeit von Gber finf Jahren.

Schulden (Bilanzposition 2) - Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)

31.12.2015 31.12.2014 | Verdnderung
€ € T€ %
2.1 Geldschulden 40.380.024,95 | 40.385.786,92 -6 0,0
2.1.2 Verbindlichkeiten a. Krediten f. Investitionen | 40.380.024,95 | 40.385.786,92 -6 0,0
2.3 Verbindlichk. a. Lieferungen u. Leistungen 4.362.610,67 2.579.209,63 1.783 69,1
2.4 Transferverbindlichkeiten 671.184,43 933.420,39 -262: -28,1
2.4.2 Vbdlk. a. Zuweis. u. Zuschiissen f. Ifd. Zwecke 597.364,44 861.554,29 -264: -30,7
2.4.5 Vbdlk. a. Zuweis. u. Zuschiissen fiir Inv. 73.819,99 71.866,10 2 2,7
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 748.119,46 732.708,93 15 2,1
2.5.1 Durchlaufende Posten 445.442,94 478.691,51 -33 -6,9
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 302.676,52 254.017,42 49 19,2
2 Schulden gesamt 46.161.939,51 | 44.631.125,87| 1.531 34
Veranderung
abs. %
Einwohner Landkreis per 31.12. | 163.253 | 161.842| 1.411 0,9
Schulden gesamt je Einwohner 283 € 276 € 7€ 2,5
Verbindlichk. a. Krediten f. Inv. je Einwohner 247 € 250 € -2€ -0,9

Im Vergleich zum Bilanzstichtag 31.12.2014 sind die Schulden im Stichpunkt 31.12.2015 um
+ 1.531 T€ oder um + 3,4 % angestiegen. Insbesondere die Verbindlichkeiten aus Lieferun-
gen und Leistungen haben sich um + 1.783 T€ erhdht.
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Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen (Bilanzposition 2.1.2)  40.380.024,95 €
Im Berichtsjahr erfolgte ein Schuldenabbau in H6he von 6 T€.

Prifungsergebnis

Aus der stichprobenartigen Priifung der Kreditakten und Saldenbestatigungen haben sich
keine Anhaltspunkte auf eine unvollstandige oder nicht korrekte Bewertung der aufgenom-
menen Kredite flr Investitionen ergeben. Die Schulden wurden einzeln bewertet und mit ih-
rem Rickzahlungsbetrag ausgewiesen.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (Bilanzposition 2.3) 4.362.610,67 €

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen haben sich im Vergleich zur Bilanz zum
31.12.2014 um + 1.783 T€ erhoht. Hier werden u.a. offene Rechnungen im Zusammenhang
mit dem Betrieb der Flichtlingsunterkunft Visselhévede an das DRK fir November und De-
zember 2015 (670 T€), der Beitrag 2015 an den Gemeindeunfallversicherungsverband
(284 T€), der Verpflegung der Flichtinge in der Jugendherberge Rotenburg (115 T€) sowie
offenene Unternehmerrechnungen fir die Fahrbahnsanierung Gyhum-Hesedorf (114 T€), die
Elektroarbeiten an den kreiseigenenen Gebauden (113 T€) und der Alarmierungsanlage am
Gymnasium Bremervérde (111 T€) ausgewiesen.

Prafungsergebnis

Eine stichprobenweise Prifung der Buchungen fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Im Prufungszeitpunkt waren die Verbindlichkeiten nach den Konten bezahlt oder verrech-
net.

Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen 597.364,44 €
far laufende Zwecke (Bilanzposition 2.4.2)

Bei diesen Verbindlichkeiten handelt es sich um verpflichtend zugesagte Zuweisungen und
Zuschusse fur laufende Zwecke fur das abgelaufene Jahr, die noch nicht liquiditdtswirksam
bis zum Bilanzstichtag abgeflossen sind. Unter dieser Position werden insbesondere Zu-
schisse an private Unternehmen im Zusammenhang mit dem OPNV (243 T€) sowie pau-
schale Zuweisungen an die Kommunen im Landkreis fir das zweite Kindergartenjahr (184 T€)
abgebildet.

Prafungsergebnis

Eine stichprobenweise Prifung der Buchungen fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Im Prufungszeitpunkt waren die Verbindlichkeiten nach den Konten bezahlt oder verrech-
net.

Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen 73.819,99 €
far Investitionen (Bilanzposition 2.4.5)

Die im Bilanzstichpunkt noch nicht ausbezahlten Zuweisungen insbesondere im Zusammen-
hang mit der Sportférderung sowie dem Feuerléschwesen belaufen sich auf 74 T€.

Prafungsergebnis

Eine stichprobenweise Prifung der Buchungen fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Im Prufungszeitpunkt waren die Verbindlichkeiten nach den Konten bezahlt oder verrech-
net.
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Durchlaufende Posten (Bilanzposition 2.5.1) 445.442,94 €

Hier werden die verrechnete Mehrwertsteuer im Zusammenhang mit den Funkmasten auf
dem Kreishaus sowie der BBS Rotenburg (1.074,08 €), die abzufihrende Lohn- und Kirchen-
steuer (87.363,61 €) sowie die sonstigen durchlaufenden Posten (357.005,25 €, davon 175 T€
im Zusammenhang mit Bundesleistungen fir das Sozialamt) ausgewiesen.

Prafungsergebnis

Eine stichprobenweise Prifung der in der Finanzbuchhaltung abgebildeten Vorgéange fuhrte
zu keinen Beanstandungen.

Im Prifungszeitpunkt waren die Verbindlichkeiten nach den Konten bezahlt oder verrechnet.

Andere sonstige Verbindlichkeiten (Bilanzposition 2.5.4) 302.676,52 €

Unter dieser Position sind Ist-Uberzahlungen per Stichtag 31.12.2015 auf den Personenkon-
ten (kreditorische Debitoren) in H6he von 235.605,11 € (davon 64 T€ im Zusammenhang mit
der KMU-Férderung) sowie Verbindlichkeiten in Folge der Jahresabgrenzung von Zinszahlun-
gen in H6he von 67.071,41 € ausgewiesen.

Prafungsergebnis

Eine Prifung der Debitorenkonten sowie der Zinsabgrenzung fihrte bei der ausgewahlten
Stichprobe zu keinen Beanstandungen.

Im Prifungszeitpunkt waren die Verbindlichkeiten nach den Konten bezahlt oder verrechnet.

Ruckstellungen (Bilanzposition 3) 66.037.120,00 €

Ruickstellungen sind Bilanzposten fir ungewisse Verbindlichkeiten, also wirtschaftliche Ver-
pflichtungen, die dem Grunde nach zu erwarten, aber deren H6he oder Faélligkeit noch nicht
bestimmt sind. Sie werden in H6he des Betrages angesetzt, der nach vernlnftiger Beurteilung
zur Erflllung der Leistungsverpflichtung notwendig ist (§ 43 Absatz 2 GemHKVQO). Es muss
somit ernsthaft mit einer Inanspruchnahme gerechnet werden.

Der Landkreis hat fur folgende Vorgange Riickstellungen gebildet:

Riickstellungen (Bilanzposition 3) - Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
01.01.2015 Auflésung (€) Bildung 31.12.2015 | Veranderung
Inanspruch-  ertrags- | Zufiihrung
€ nahme wirksam € € T€ %

3.1 Pensionsriickstellungen u. a. Verpflichtungen 59.659.024 678.890 1.296.734 | 60.276.868 618 1,0
davon Pensionsriickstellungen 52.286.611 594.995 1.136.489 | 52.828.105 541 1,0
davon Beihilferiickstellungen 7.372.413 83.895 160.245 | 7.448.763 76 1,0

3.2 Riickstellungen f. Altersteilzeit u. 4. MaBnahmen 2.471.700 127.348 62.000 | 2.406.352 - 65 -2,6
davon fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub 1.455.900 15.800 1.440.100 -16 -11
davon fir geleistete Uberstunden 731.100 62.000 793.100 62 8,5
davon fir die Inanspruchnahme von Altersteilzeit 284.700 111.548 173.152| -112 -39,2

3.3 Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung 1.144.024 775.946 30.000| 1.171.922| 1.510.000 366 32,0
3.8 Andere Riickstellungen 1.703.775 1.016.060 59.575| 1.215.760| 1.843.900 140 8,2
davon Rickzahlungsverpflichtung Quotales System 645.200 645.200 703.000 703.000 58 9,0
davon Schullastenausgleich 564.000 202.176 328.776 690.600 127 224
davon Umsatzsteuernachz. Tierkdrperbeseitigung 256.000 9.900 265.900 10 3,9
davon Gastschulgelder 111.000 100.684 105.184 115.500 5 41
davon Fahrtkostenerstattungen 68.000 68.000 68.900 68.900 1 1,3
davon Verlustausgleich Betrieb Rettungsdienst 59.575 59.575 -60 -100,0

3 Riickstellungen gesamt 64.978.523 | 2.598.244 89.575 | 3.746.416 | 66.037.120 | 1.059 1,6
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Pensionsriickstellungen u. 4. Verpflichtungen (Bilanzposition 3.1) 60.276.868,00 €

Unter der Position Pensionsruckstellungen werden die wéahrend der aktiven Beschaftigungs-
zeit erworbenen Anspriche auf Versorgung einschlieBlich der darauf entfallenden Beihilfe-
rickstellungen periodengerecht abgebildet. Versorgungsanspriche gegeniber dem Landkreis
haben sowohl die aktiven Beamten, als auch die Versorgungsempfanger (Pensionare, Witwe-
n/r, Waisen).

Far Beihilfeanspriiche der aktiven Beamten sowie der Versorgungsempfanger ist ebenfalls ei-
ne Rickstellung zu bilden.

Der Landkreis Rotenburg (Wimme) hat sich zur Berechnung der Barwerte fir die Pensions-
rlckstellungen eines Gutachtens der Niederséachsischen Versorgungskasse (NVK) bedient.

Dem Bestandswert der Pensionsriickstellungen wurden aufgrund der erfolgten Besoldungser-
héhung in Summe + 541 T€ zugeflhrt. Die NVK hat anhand des tatsachlichen Versorgungs-
und Beihilfeaufwandes einen Anteil des Beihilferlickstellungsbedarfes auf der Grundlage ei-
nes landeseinheitlichen Hebesatzes in Hohe von 14,1 % an der Summe der Pensionsrickstel-
lungen ermittelt.

Prafungsergebnis

Ein Abgleich der Mitteilung der NVK zu einer Liste der anspruchsberechtigten Beamten des
Haupt- und Personalamtes hat keine Differenzen ergeben. Die ausgewiesenen Daten der
NVK wurden korrekt in die Schlussbilanz Gbernommen.

Rickstellungen fiir Altersteilzeit u. 4. MaBnahmen (Bilanzposition 3.2) 2.406.352,00 €

Far die Verpflichtungen aus geschlossenen Altersteilzeitvereinbarungen sowie fiir Resturlaub
und Uberstunden sind zur periodengerechten Aufwandsabgrenzung Ruckstellungen nach
§ 43 Absatz 1 Ziffer 2 GemHKVO zu bilden.

Riickstellung fiir die Inanspruchnahme von Altersteilzeit

Unter diesem Posten wird der so genannte Erfullungsrickstand abgebildet. Dieser wird im
Blockmodell (Hélfte der Laufzeit der Altersteilzeitvereinbarung wird in ,Vollzeit“ gearbeitet, in
der anderen Halfte, der Freistellungsphase, wird nicht gearbeitet) mit Beginn der Altersteilzeit
monatlich aufgebaut und mit Beginn der Freistellungsphase monatlich aufgelést.

Der Ansatz der Altersteilzeitriickstellungen ist mit dem Barwert abzubilden. Laut Hinweis der
Arbeitsgruppe ,Umsetzung Doppik*® kénnen die Altersteilzeitriickstellungen sowohl nach han-
delsrechtlichen als auch nach steuerrechtlichen Grundsatzen gebildet werden.

Fir die Abzinsung wurde die Barwerttabelle des Bundesministerium fiir Finanzen (BMF)* mit
einem Zinssatz von 5,5 % verwendet. Ab Beginn der Freistellungsphase werden die Rickstel-
lungen um die monatliche / jahrliche Leistung des Arbeitgebers ,aufgeldst”. Der Erflllungs-
rickstand des Arbeitgebers ist somit im Zeitpunkt des Auslaufens der Altersteilzeitvereinba-
rung ganzlich erfullt.

Insgesamt hatten 10 Beschaftigte zum Zeitpunkt des Bilanzstichpunktes Anspriiche aus ge-
schlossenen Altersteilzeitvereinbarungen gegen den Landkreises Rotenburg (Wimme), da-
von befanden sich am 31.12.2015 sieben Mitarbeiter mit ATZ-Vertragen nach dem so ge-
nannten Blockzeitmodell in der Freistellungsphase der Altersteilzeit. Im Berichtsjahr wurden
112 T€ aus der gebildeten Rickstellung in Anspruch genommen.

Prifungsergebnis

Die Erfassung der Mitarbeiter mit Altersteilzeitvertragen war nach Aktenlage vollstéandig, die

8 Vgl. Seite 16 Hinweise der AG Umsetzung Doppik zu ausgewahlten Themen des Neuen Kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesens (NKR) in der aktuellen Fassung vom 23.08.2010
N Vgl. Schreiben des Bundesministerium fiir Finanzen (BMF) vom 28.03.2007
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personenbezogenen Eingaben waren bei den gepriften Fallen korrek.

Es haben sich keine Hinweise ergeben, dass die Rulckstellungshéhe der zukinftigen Ver-
pflichtungen nicht gesetzeskonform abgebildet wurde.

Riickstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub und geleistete Uberstunden

Bei im Jahr 2015 nicht genommenen Urlaubstagen und geleisteten Uberstunden haben die
Mitarbeiter Leistungen erbracht, denen im Stichpunkt der Schlussbilanz keine Leistungen des
Arbeitgebers entgegenstehen. Zur periodengerechten Aufwandsabgrenzung sind Ruckstel-
lungen zu bilden.

Die vom Haupt- und Personalamt ermittelten bewertungsrelevanten GréBen haben sich wie
folgt verandert:

Entwicklung der Riickstellungen fiir Resturlaub und Uberstunden
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wimme)
31.12.2015 | 31.12.2014 | 31.12.2013 | Zufiihrung (+)/
€ € € Verbrauch (-) €

Resturlaubstage 6.715 6.498 6.382

@ Std./Arbeitstag 6,69 6,69 6,61

Kostensatz € / Std. 32,06 33,49 31,32

Rickstellung (auf 100 € gerundet) | 1.440.100 | 1.455.900 | 1.321.200 - 15.800

Anzahl Uberstunden 24.744 21.829 20.610

Kostensatz € / Std. 32,06 33,49 31,32

Ruckstellung (auf 100 € gerundet) 793.100 731.100 645.500 + 62.000

Prufungsergebnis

Die mathematische Ermittlung wurde nachvollzogen.

Rickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung (Bilanzposition 3.3) 1.510.000,00 €

Nach § 43 Absatz 4 GemHKVO sind Riickstellungen fir im Haushaltsjahr unterlassene Auf-
wendungen far Instandhaltung nur zuldssig, wenn die vorgesehenen MaBnahmen zum Ab-
schlusstag einzeln bestimmt und der H6he nach beziffert sind. Zudem normiert der § 43 Ab-
satz 1 GemHKVO eine Nachholung der Instandhaltung in den folgenden drei Haushaltsjahren.

Aufgrund der Schaden an den KreisstraBBen ist die Bildung der Rickstellung erforderlich, um
den bereits im Bilanzstichpunkt absehbaren Aufwand aus der Instandsetzung der StraBenkor-
per periodengerecht abzubilden. Die Riickstellung wurde fiir sieben StraBenabschnitte im Ein-
zugsbereich der StraBenmeisterei Rotenburg und fir sechs StraBenabschnitte im Einzugsbe-
reich der StraBenmeisterei Sandbostel gebildet. Die MaBnahmen sind auf Seite 44 der Doku-
mentation zum Jahresabschluss 2015 aufgelistet.

Priafungsergebnis

Die KreisstraBen und betroffenen km-Abschnitte wurden von Amt 66.4 StralBenbau einzeln
benannt und der jeweilige Aufwand fir jede MaBnahme separat geschatzt.

Im Rahmen der Prifung haben sich keine Hinweise auf eine nicht sachgerechte Ruckstel-
lungsbildung ergeben.
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Andere Riickstellungen (Bilanzposition 3.8) 1.843.900,00 €

Per 31.12.2015 sind unter dieser Bilanzposition fur folgende Verpflichtungen Ruckstellungen

ausgewiesen:
Andere Riickstellungen (Bilanzposition 3.8) - Entwicklung im Vergleich zum Vj.
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
Bestand Auflésung € Zufiihrung | Bestand | Veradnderung
01.01.2015 | Inanspruch-  ertrags- 31.12.2015
€ nahme wirksam € € T€ %

Ruckzahlungsverpflichtung Quotales System 645.200 645.200 0 703.000 703.000 58 9,0
Schullastenausgleich 564.000 202.176 0 328.776 690.600 127 22,4
Umsatzsteuernachz. Tierkdrperbeseitigung 256.000 0 0 9.900 265.900 10 3,9
Gastschulgelder 111.000 100.684 0 105.184 115.500 5 4,1
Fahrtkostenerstattungen 68.000 68.000 0 68.900 68.900 1 1,3
Ausgleich Betrieb Rettungsdienst 59.575 0 59.575 0 0 -60 -100,0
3.8 Andere Riickstellungen gesamt 1.703.775 1.016.060 59.575 | 1.215.760 ( 1.843.900 140 8,2
Prifungsfeststellung 3

Gem. § 43 Abs. 2 S. 1 GemHKVO werden Rickstellungen in Héhe des Betrages ange-
setzt, der nach vernlnftiger Beurteilung zur Erfillung der Leistungsverpflichtung notwendig
ist. Das Schulverwaltungsamt (Amt 40) hat basierend auf den im Zeitpunkt der Bilanzauf-
stellung vorliegenden Informationen und den Erfahrungen der Vorjahre die Rickstellungs-
héhe sorgféltig abgeleitet. Per 31.12.2015 standen 691 T€ an Rulckstellungen fir den
Schullastenausgleich des Jahres 2015 zur Verfligung.

Im September 2016 weist die vorlaufige Abrechnung des Schullastenausgleichs flr das
Jahr 2015 jedoch insgesamt Aufwendungen Uber 1.263 T€ aus. Die Ruckstellung wurde al-
so um 572 T€ zu niedrig eingebucht, folglich das Haushaltsjahr 2015 um diesen Betrag zu
niedrig belastet, so dass das ordentliche Ergebnis 2015 um diesen Betrag Uberhdht aus-
gewiesen wird.

Prafungshinweis

Im Rahmen der Prifung der Rickstellungsbildung fir den Schullastenausgleich ist offen-
kundig geworden, dass im Haushaltsjahr 2015 mit ca. 7.360 T€ (die Abrechnung der Stadt
Rotenburg steht noch unter dem Vorbehalt der Nachprifung) ein neuer Spitzenwert bei den
Aufwendungen erreicht wird.

Folgende Tabellen geben einen Uberblick iiber die Entwicklung der Aufwendungen in den
Haushaltsjahren 2010 bis 2015.

Aufwand Schullastenausgleich 2010 - 2015
Jahr | HS/RS” | Gymn.” | Gesamt | Schiiler- | Aufw.je
(€) (€) (€) zahl Schiiler (€)
2010 | 4.722.954 832.202 5.555.156 13.549 410
2011 4.861.105 | 1.043.118 | 5.904.223 13.346 442
2012 | 4.706.840 | 1.111.058 | 5.817.898 12.918 450
2013 | 4.814.134 | 1.282.553 | 6.096.687 12.741 479
2014 | 5.211.883 | 1.125.746 | 6.337.629 12.462 509
20152 | 6.141.492 | 1.218.971 | 7.360.463 12.191 604

"' HS = Hauptschule / RS = Realschule / Gymn. = Gynasium

2 Stand per 15.09.2016
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Sprungvergleich Aufwand Schullastenausgleich 2010 zu 2015
Aufwendungen je Schultrager

Schul- Schul- 2010 2015 |Abw. 2015 zu 2010

trager form T€ T€ T€ %
Bothel HS/RS 210 283 73 34,6
Bremervorde HS/RS 512 556 44 8,5
Fintel HS/RS 235 280 45 19,0
Geestequelle HS/RS 234 238 4 1,9
Gnarrenburg HS/RS 263 392 129 49,2
Rotenburg HS/RS 612 1.250 638 104,3
ScheeBel HS/RS 348 431 83 23,8
Selsingen HS/RS 394 367 -28 -7,0
Sittensen HS/RS 340 637 296 87,1
Sottrum HS/RS 318 304 - 14 -4.4
Sottrum Gym 343 469 126 36,6
Tarmstedt HS/RS 309 419 109 35,3
Tarmstedt Gym 489 750 261 53,4
Visselhdvede HS/RS 284 348 65 22,8
Zeven HS/RS 663 637 - 26 -3,9
Gesamt 5.555 7.360 1.805 32,5

") Stand per 15.09.2016

Am 18.12.2013 wurde durch den Kreistag die ,Neuordnung des Schullastenausgleichs ab
2014" beschlossen. Diese beinhaltet grundséatzlich eine pauschale Ausgleichszahlung von
einem einheitlichen Sockelbetrag von 75 T€ je Schultrager zzgl. 575 € je Schiler/-in im
Haupt- und Realschulbereich bzw. 750 € im Gymnasialbereich. Zusatzlich eréffnet der Be-
schluss den Gemeinden das Recht einer Spitzabrechnung auf Jahresbasis statt der Pau-
schale.

Mit dieser Vereinbarung sollte durch die Bereitstellung eines Budgets die eigenverantwortli-
che, wirtschaftliche Mittelverwendung in den Kommunen gestarkt werden, um Kostensteige-
rungen zu vermeiden / reduzieren. Zudem sollten Einsparpotentiale beim Verwaltungsauf-
wand (keine zeitintensive Aufstellung und Prifung der Spitzabrechnungen) gehoben wer-
den. Diese Zielrichtungen sind aus Sicht des RPA auch grundsétzlich richtig.

Allerdings bestehen derzeit haushaltsrechtliche Gestaltungsspielrdume bei dem Ausweis
von (Sanierungs-, Instandhaltungs-, Umbau-) MaBnahmen entweder als Aufwand oder al-
ternativ als Investition (vgl. §§ 45 Abs. 3 S. 4, 47 Abs. 3 S. 3 GemHKVO). Aufgrund fehlen-
der Bilanzierungsrichtlinien des Landesgesetzgebers und fehlender haushaltsrechtlicher
Rechtsprechung zu der Abgrenzung von Aufwand und Investition (anders als im Steuer-
recht) besteht ein erheblicher Entscheidungsspielraum der Kommunen bei der entspre-
chenden Veranschlagung der MaBnahmen und der spateren Einordnung als aufwandswirk-
same Abrechnung in der Ergebnisrechnung oder Aktivierung in der Anlagenbuchhaltung.

Gerade vor dem Hintergrund der Neufassung des Grundsatzbeschlusses des Kreistags zur
Ausgestaltung der Kreisschulbaukasse und des Schullastenausgleichs im Landkreis Roten-
burg (Wimme) im Dezember 2015 mit einer grundséatzlichen Umstellung der Zuwendungen
aus der Kreisschulbaukasse auf die Gewahrung von zinslosen Darlehen kénnten Kommu-
nen versuchen, MaBnahmen verstarkt Gber den Schullastenausgleich abzurechnen.

Dartber hinaus besteht mit der derzeitigen Wahlmdéglichkeit im Schullastenausgleich zwi-
schen Inanspruchnahme des Pauschbetrages und Spitzabrechnung die Md&glichkeit, das
Ergebnis der kommunalen Haushalte zu steuern. Durch die Biindelung von kostenintensi-
ven MaBnahmen kénnten Schultrdger in (mehreren) Haushaltsjahren deutliche Wirt-
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5.5

schaftspotentiale aus den Pauschalzahlungen ziehen und dann in Einzeljahren hohe
Spitzabrechnungen beim Schulverwaltungsamt fir den Schullastenausgleich einreichen.

Sollte eine Vereinbarung mit den Schultrdgern zur Abgeltung des Schullastenausgleichs in
einem reinen Pauschalsystem, ohne die Méglichkeit einer Spitzabrechnung, nicht konsens-
fahig sein, sollte eine weitere Konkretisierung der Regelungen erfolgen.

Vor dem Hintergrund der obigen Ausflhrungen empfiehlt das Rechnungsprifungsamt, ob-
jektiv nachvollziehbare (Hilfs-)Kriterien fir die Anmeldung von (investiven) MaBBnahmen zur
Kreisschulbauskasse und aufwandswirksam gebuchten MaBBnahmen, die nachtréglich Gber
den Schullastenausgleich abgerechnet werden, gemeinsam mit den Schultrdgern zu entwi-
ckeln, um den Gestaltungspielraum einzugrenzen.

Zudem konnte eine Modifikation bei der Wahl von Pauschal- und Spitzabrechnung im
Schullastenausgleich in Anlehnung an das Umsatzsteuerrecht dergestalt erfolgen, dass bei
einer Optierung zur Spitzabrechnung in einem Jahr, der jeweilige Schultrager dann auf bei-
spielsweise flnf Jahre an die Spitzabrechnung gebunden ist, um derzeit bestehende Steue-
rungsma@glichkeiten sinnvoll eingrenzen. Allerdings kénnte dies dazu fuhren, dass mittelfris-
tig die Abrechnung des Schullastenausgleichs vollsténdig im Rahmen der Spitzabrechnung
erfolgt und so im Landkreisgebiet die Einsparpotentiale beim Verwaltungsaufwand nicht
realisiert werden.

Passive Rechnungsabgrenzung (Bilanzposition 4) 6.975.227,92 €

GemanBi § 49 Absatz 3 und 4 GemHKVO sind Einzahlungen, die vor dem Bilanzstichtag einge-
gangen sind, aber Ertrag erst flr einen Zeitraum nach diesem Stichtag darstellen, auf der
Passivseite der Bilanz als Passiver Rechnungsabgrenzungsposten darzustellen.

Insbesondere die Vorauszahlung der Kostenabgeltung Asyl fir 2016 (5.465 T€) sowie eine
Abschlagszahlung fur Transferleistungen nach dem SGB Il des Bundes (ALG Il) fir den Ja-
nuar 2016 in Héhe von 1.500 T€ wurde hier passiviert.

Priufungsergebnis

Wahrend der Prifung haben sich keine Hinweise auf weitere unter dieser Bilanzposition
abzugrenzende Geschéftsvorfalle ergeben.

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz werden nach § 54 Absatz 5 GemHKVO, sofern sie nicht auf der Passivseite
auszuweisen sind, die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre vermerkt. Insbesondere
Haushaltsreste, Blrgschaften, Gewahrleistungsvertrage, in Anspruch genommene Verpflich-
tungserméachtigungen und Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften sowie tber
das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage.

Folgende Belastungen zuklnftiger Haushaltsjahre wurden unter der Bilanz aufgefihrt:
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Vorbelastungen zukiinftiger Haushaltsjahre
Schlussbilanz zum 31.12.2015 des Landkreises Rotenburg (Wimme)
Betrag
€

Haushaltsreste f. Aufwendungen u. Ausz. a. Ifd. Verw.tatigkeit 2753.110.59
(auch gem. § 54 Absatz 4 GemHKVO unter Bilanzpos. 1.3.2) T
Haushaltsreste fiir Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 33.701.117,12
Haushaltsreste gesamt 36.454.227,71
In Anspruch genommene Verpflichtungserméachtigungen 0,00
uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage 858.444,97
Vorbelastungen gesamt

(Ausweis gem. § 54 Absatz 5 GemHKVO unter Bilanz) 37.312.672,68

5.6

5.7

Von den Haushaltsresten fir Auszahlungen flr Investitionstatigkeit entfallen 11.219 T€ auf
BaumaBnahmen, 7.541 T€ auf Zuwendungen aus der Kreisschulbaukasse, 7.501 T€ auf akti-
vierbare Zuwendungen, 2.861 T€ auf den Erwerb von Finanzvermdgensanlagen sowie
1.826 T€ auf die Beschaffung von beweglichen Vermégensgegenstanden.

Die Haushaltsreste im investiven Bereich flir BaumaBnahmen betreffen u.a. die KiTa - Férde-
rung (2.351 T€), die Breitbandférderung (2.423 T€), die Sporthalle beim Gymnasium Zeven
(1.922 T€) und die Ortsdurchfahrt Ostervesede (968 T€).

Laut Eigenerklarung des Landrates existieren keine weiteren Sachverhalte wie Birgschaften,
Gewabhrleistungsvertrage oder Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften, die
nach § 54 Absatz 5 GemHKVO ebenfalls unter der Bilanz ausgewiesen werden mussten.

Feststellungen zum Anhang

Der Anhang mit dem Rechenschaftsbericht und den beizufiigenden Ubersichten (§ 128 Ab-
satz 2 und 3 NKomVG) soll durch notwendige und vorgeschriebene Angaben dazu beitragen,
dass mit dem Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhalinissen entsprechendes Bild der
Haushaltswirtschaft und der finanzwirtschaftlichen Lage vermittelt wird.

Weitere detaillierte Anforderungen an den Anhang werden in den §§ 55 bis 57 GemHKVO de-
finiert.

Die erforderlichen Anlagen

- Rechenschaftsbericht,

- Anlagenubersicht,

- Schuldentibersicht sowie

- Forderungsuibersicht

sind dem Jahresabschluss beigeflgt.

Jahresabschlussanalyse mit ausgewahlten Kennzahlen

Die Jahresabschlussanalyse ermdglicht eine Beurteilung der finanziellen und ertragsmafigen
Entwicklung und Lage des Landkreises Rotenburg (Wimme). Mit Hilfe ausgewahlter Kenn-
zahlen wird der Jahresabschluss 2015 hinsichtlich der dargestellten Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage analysiert. Dabei werden fiir eine bessere Ubersicht und zum Aufzeigen von Ent-
wicklungen auch die vorherigen doppischen Jahresabschlisse einbezogen.



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wiimme) Seite 51
Bericht liber die Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises Rotenburg (Wiimme) zum 31.12.2015 (von 70 S.)

5.7.1 Vermogenslage

Wesentliche Kennzahlen zur Beurteilung der Vermdgenslage sind beispielsweise

1. die Investitions-,
2. die Reinvestitions- und
3. die Drittfinanzierungsquote.

Die Investitionsquote stellt den Anteil der Auszahlungen fUr Investitionen an den Gesamt-
auszahlungen eines Haushaltsjahres dar.

Investitionsquote

15 % -
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09 6,2 % 9,9 % 11,0 % 141 % 9,1% 11,3 % 10,8 % 12,6 %
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Von 2008 bis 2011 ist die Investitionsquote des Landkreises Rotenburg (Wimme) kontinuier-
lich auf ihr bislang héchstes Niveau in Ho6he von 14,1 % angestiegen. Im Haushaltsjahr 2012
wurde der Trend der Vorjahre durch das Auslaufen der Férderung im Rahmen des Konjunk-
turpakets Il Ende 2011 erstmals unterbrochen, der Anteil der Auszahlungen fUr Investitionen
an den Gesamtauszahlungen war auf 9,1 % zuriick gegangen. In den Folgejahren hat sich die
Quote jedoch wieder verbessert. Im aktuellen Berichtsjahr erreicht die Investitionsquote mit
12,6 % ihr zweithéchstes Niveau. Durchschnittlich wurden seit Erstellung des ersten doppi-
schen Jahresabschlusses 10,6 % der Gesamtauszahlungen fiir Investitionen getétigt.

Die Reinvestitionsquote deutet an, inwieweit die im Berichtsjahr getétigten Investitionen
durch die angefallenen Abschreibungen erwirtschaftet werden. Anders interpretiert zeigt sie
auf, ob die Investitionen eines Jahres ausreichen, den Wertverlust des Vermdgens durch Ab-
schreibungen wieder auszugleichen. Eine Reinvestitionsquote kleiner 100 % bedeutet ent-
sprechend, dass es in einem Haushaltsjahr geringere Neuinvestitionen gab, als an Vermégen
durch Abschreibungen verzehrt wurde.

Haushaltsjahr
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Reininvestitionsquote | 105,8% | 162,3% | 169,3% | 2129% | 1245% : 150,2% @ 1383% : 167,0%

Die Reinvestitionsquote des Landkreises Rotenburg (Wimme) befindet sich seit Einfihrung
der Doppik durchgangig oberhalb der 100 %-Marke. Folglich wird jahrlich mehr in Vermégen
investiert, als durch Abschreibungen verbraucht wird.

Anhand der Drittfinanzierungsquote wird das Verhalinis der bilanziellen Abschreibungen auf
immaterielles Vermbégen und Sachanlagen zu den Auflésungsertrdgen von Sonderposten
deutlich. Die Quote veranschaulicht somit den Umfang, in dem die anfallenden Abschreibun-
gen durch Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten gemildert werden. Das Verhéltnis gibt
dartber hinaus Auskunft dartber, in welchem Umfang Dritte an der Finanzierung des abnutz-
baren Vermoégens beteiligt waren und inwiefern der Landkreis von Zuwendungen bzw. Drittfi-
nanzierung profitiert.
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5.7.2

Drittfinanzierungsquote

50 % -
463%  456%
40 % | 43,2 % . 43,1 %
41 ,8 /O 40,7 oA) 40,2 °/o 40,5 O/O
30 % .
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

In den Haushaltsjahren 2008 bis 2013 ist die Drittfinanzierungsquote des Landkreises leicht
racklaufig. Wahrend sie im Jahresabschluss 2008 noch 46,3 % betrug, belauft sich die Kenn-
zahl in 2013 auf nur noch 40,2 %.

Im Haushaltsjahr 2014 ist die Quote - entgegen des Trends - auf 43,1 % angestiegen. Grund
daflr war der Uberdurchschnittliche Anstieg der Auflésungsertrage aus Sonderposten um
+ 15,8 % im Vergleich zum Vorjahr (Vj. + 5,1 %), der wesentlich durch die erstmalige, volle
Auflésung der im Haushaltsjahr 2014 (teil-) passivierten Zuschlisse im Zusammenhang mit
dem Breitbandausbau verursacht wurde.

Im aktuellen Berichtsjahr entspricht die Drittfinanzierungsquote wieder etwa dem Niveau der
Jahre 2012 und 2013. Diese Entwicklung lasst erkennen, dass die Haushalte tendenziell im-
mer mehr mit der Abschreibung des Vermdgens belastet werden, da den anfallenden Ab-
schreibung vergleichsweise weniger Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten gegeniber
stehen. Dieses hangt insbesondere damit zusammen, dass die Abschreibungen im Verhaltnis
zu den Auflésungsertragen der Sonderposten - mit Ausnahme des Haushaltsjahres 2014 -
starker angestiegen sind.

Finanzlage

Zur Beurteilung der Finanzlage werden unter anderem

1. der Cash Flow,
2. die Liquiditat, sowie
3. das Fremd- und Eigenkapital analysiert.

Der Cash Flow, hier die Zeile 18 der Finanzrechnung (Saldo aus laufender Verwaltungstatig-
keit), spiegelt die Innenfinanzierungskraft der rein kommunalen Tatigkeit wider und zeigt auf,
ob die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit die getatigten Aufwendungen aus
eben diesem Bereich decken. Der Cash Flow im Landkreis Rotenburg (Wimme) entwickelte
sich seit dem ersten doppischen Jahresabschluss zum 31.12.2008 wie folgt:

Cash Flow
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Zwar unterliegt der Cash Flow einigen Schwankungen, er ist jedoch in jedem Jahr deutlich
positiv. Die Innenfinanzierungskraft des Landkreises ist folglich so stark, dass die laufenden
Auszahlungen vollstandig durch entsprechende Einzahlungen gedeckt werden konnen und
dartber hinaus ein Uberschuss aus laufender Verwaltungstéatigkeit erwirtschaftet wird.
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Fir die Analyse der Liquiditat kann auf die Berechnung drei verschiedener Liquiditatsgrade
abgestellt werden, die sich hinsichtlich der einbezogenen Aktiva unterscheiden. In Anlehnung
an das NKF-Kennzahlenset NRW® wird an dieser Stelle die Liquiditit 2. Grades verwendet,
die sich auf die liquiden Mittel und kurzfristigen Forderungen bezieht und diese zu den kurz-
fristigen Verbindlichkeiten ins Verhaltnis setzt. Die kurzfristigen Forderungen beinhalten die
Bilanzpositionen 3.6 bis 3.9° die kurzfristigen Verbindlichkeiten die passive Rechnungsab-
grenzungsposten und die Geldschulden mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr.

Haushaltsjahr
EO-Bilanz | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liquiditat Il. Grades | 121,3%  109,3 % | 137,3 % | 204,6 % | 184,4 % | 262,2% | 315,4 %  329,1% . 278,8 %
* die Abweichung zur Parstellung im Prifungsbericht zum Jahresabschluss 2013
sind auf eine Uberarbeitung der Datengrundlage zurlick zu flhren

Das Niveau der Liquiditat 2. Grades im Landkreis Rotenburg (Wimme) ist seit Einflihrung der
Doppik stets hdher als 100 %. Im Durchschnitt belduft sich die Liquiditatskennzahl auf
215,8 %. Um die Zahlungsfahigkeit sicherzustellen, sollte die Liquiditat 2. Grades generell
mindestens 100 % betragen. Diese Anforderung ist stets erflllt, sodass der Landkreis in der
Lage ist, seine kurzfristigen Verbindlichkeiten mit dem Bestand an liquiden Mittel und kurzfris-
tigen Forderungen zu tilgen.

Die Zinslastquote misst das Verhaltnis der Finanzaufwendungen zu den ordentlichen Ge-
samtaufwendungen und gibt Auskunft Gber die Haushaltsbelastungen durch Zinsaufwendun-
gen fur aufgenommene Kredite sowie sonstige Finanzaufwendungen.

Zinslastquote
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Die Zinslastquote des Landkreises Rotenburg (Wimme) befindet sich auf einem geringen Ni-
veau. Wahrend es in den Jahren 2009 bis 2012 kaum Schwankungen in der Belastung der
Haushalte durch Zinsaufwendungen gab, konnte die Zinslast seit dem Haushaltsjahr 2013
deutlich gesenkt werden. Diese Entwicklung resultiert zum einen aus der vergleichsweise
glnstigen Zinslage, zum anderen tragt auch der Riickgang der Geldschulden zur guten Zins-
last des Landkreises bei. Dartiber hinaus tragt der Anstieg der ordentlichen Gesamtaufwen-
dungen im Verhaltnis zum Rickgang der Finanzaufwendungen zu der positiven Entwicklung
der Zinslastquote bei. Eine geringe Zinslastquote minimiert grundsétzlich die Risiken des Ka-
pitalmarktes.

Anhand der Eigenkapitalquote | wird das Verhaltnis des ,echten“ Eigenkapitals (das Basis-
reinvermdgen, die Ricklagen und das Jahresergebnis) zur Bilanzsumme bestimmt. Im Ge-
gensatz dazu bezieht die Eigenkapitalquote Il auch die Sonderposten mit ein. Folglich spie-
gelt die Eigenkapitalquote | den Anteil der Eigenfinanzierung einer Kommune wieder, wahrend
die Eigenkapitalquote Il den Anteil des wirtschaftlichen Eigenkapitals betrachtet.

® Verdffentlicht vom Ministerium fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen, abruf-
bar im Internet unter:
http://www.mik.nrw.de/fileadmin/user_upload/Redakteure/Dokumente/Themen_und_Aufgaben/Kommu
nales’kommunale_finanzen/nkf_kennzahlenhandbuch.pdf.

® Eine Differenzierung der Forderungen nach Fristigkeiten ist aufgrund der Darstellungsweise im Forde-
rungsspiegel (Forderungsbestand vor Wertberichtigungen) mit vertretbarem Aufwand nicht mdglich.
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5.7.3

Haushaltsjahr
EOQ-Bilanz . 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Eigenkapitalquote | 9,5 % 154% | 188% | 19,7% | 22,6% : 251% | 268% | 286% : 30,2%

Eigenkapitalquote Il | 544% | 58,7% | 59,7% | 601% | 625% : 646% | 66,7% | 682% | 673%

Die Eigenkapitalquoten des Landkreises Rotenburg (Wimme) sind seit Erstellung der Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2008 jahrlich gestiegen. Diese Entwicklung ist vorranging auf die in
den Haushaltsjahren erwirtschafteten positiven Jahresergebnisse zurtick zu fihren. Je héher
die Eigenkapitalquoten, desto krisenfester gilt die Finanzierung und desto weiter entfernt ist
im Normalfall eine Uberschuldung. Die Eigenkapitalausstattung gilt als Indikator fiir die stetige
Aufgabenerfiillung und kommunale Substanz, die bei mdglichen zukiinftigen Fehlbetragen zur
Verfligung steht. Bei einer Haushaltspolitik in der sich das Eigenkapital im Laufe der Jahre
nicht reduziert kann davon ausgegangen werden, dass diese im Sinne einer intergenerativen
Gerechtigkeit gefuhrt wird.

Mit dem dynamische Verschuldungsgrad lasst sich die Anzahl der Jahre bestimmen, die es
theoretisch und unter gleichbleibenden Bedingungen bedarf, um eine vollstandige Entschul-
dung herbeizufiihren. Die Kennzahl ergibt sich aus dem Verhéltnis der Effektivverschuldung
(Schulden + Ruckstellungen - Liquide Mittel) zu dem Cash Flow aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit.

Dynamischer Verschuldungsgrad
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Die Entwicklung des dynamischen Verschuldungsgrades in den vergangenen Jahren ist
grundséatzlich ricklaufig. Das bedeutet, dass die Mdglichkeit der Entschuldung theoretisch in-
nerhalb eines immer kirzeren Zeitraumes realisiert werden kdnnte; entsprechend der Bedin-
gungen aus dem aktuellen Berichtsjahr innerhalb von 2,6 Jahre. Der deutliche Rickgang die-
ser Kennzahl im Vergleich zum Vorjahr ist insbesondere auf den Anstieg des Bestandes an li-
quiden Mitteln (+ 60,8 %) und des Cash Flows (+ 55,3 %) zuriick zu flhren.

Ertragslage

Die Ertragslage wird an dieser Stelle anhand

1. des Aufwandsdeckungsgrades,
2. der Zuwendungsquote und
3. der Abschreibungsintensitat beurteilt.

Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad misst das Verhéltnis der ordentlichen Ertrage zu
den ordentlichen Aufwendungen und bildet entsprechend das Ergebnis aus laufender Verwal-
tungstatigkeit ab.

Haushaltsjahr
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Aufwandsdeckungsgrad | 1055% : 1057 % | 101,9% | 1058%  106,2% | 103,6% i 103,7% | 1042 %

Seit Einfihrung der Doppik im Jahr 2008 ist diese Kennzahl fir den Landkreis Rotenburg
(WOmme) durchgéngig gréBer als 100 %. Das bedeutet, dass samtliche ordentliche Aufwen-
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dungen durch ordentliche Ertrdge gedeckt sind, was ein weiteres Indiz dafir ist, dass die
Haushaltspolitik generationengerecht geftihrt wird.

In welchem MaBe der Landkreis von Leistungen Dritter abhangig ist, zeigt die Zuwendungs-
quote, die das Verhaltnis der Ertrage aus Zuwendungen zu den ordentlichen Gesamtertragen

abbildet.
Zuwendungsquote
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Demnach wurden in der Vergangenheit durchschnittlich 63,6 % der ordentlichen Ertrage
durch Dritte erwirtschaftet. Einen nicht unwesentlichen Teil macht dabei neben der Kreisum-
lage die Leistungsbeteiligung fur die Umsetzung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende aus.
Der vergleichsweise hohe Anteil der Ertrage aus Zuwendungen an den gesamten ordentlichen
Ertragen weist auf die zentrale Bedeutung der Zuwendungen als wesentliche Ertragsquelle
hin.

Die Abschreibungsintensitat spiegelt den Anteil der Abschreibungen an den ordentlichen
Gesamtaufwendungen wider.

Abschreibungsintensitat
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Die Entwicklung der Abschreibungsintensitat zeigt, dass die durch den Werteverzehr des
Vermoégens anfallende Abschreibung bis zum Haushaltsjahr 2014 einen immer gréBeren An-
teil an den ordentlichen Aufwendungen des Landkreises Rotenburg (Wimme) ausgemacht
hat. Erst im aktuellen Berichtsjahr wurde diese Entwicklung erstmalig unterbrochen. Der
Trend der Vorjahre deutet darauf hin, dass der Haushalt durch die Nutzung des Vermdgens
auch zukulnftig mit steigenden Aufwendungen belastet werden wird.

5.7.4 Zusammenfassung

Die Analyse der Jahresabschlliisse des Landkreises Rotenburg (Wimme) zeigt, dass sowohl
die Vermdgens- als auch die Finanz- und Ertragslage geordnet sind.

Insbesondere die Finanzlage ist vor dem Hintergrund der zuriickgehenden Verschuldung und
des damit einhergehenden Anstieges des Eigenkapitals als sehr zufriedenstellend zu beurtei-
len.
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6

6.1

6.1.1

6.1.2

6.1.3

Prifungen der Verwaltung auf OrdnungsmaBigkeit, ZweckmaBig-
keit und Wirtschaftlichkeit auf Basis des § 155 Absatz 2 Nr. 2
NKomVG sowie des erweiterten Prufungsauftrages durch den
Kreistag mit Beschluss vom 16.04.1993

Amt 50 — Sozialamt
Prifung des Produktes 31.1.03 — Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen

Hier: Kostentrager 31.1.03.011 — Integrationshelfer in Schulen

Allgemeines

Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf Eingliederungshilfe in Form der Schulassistenz,
wenn sie gem. dem 6. Kapitel des Zwdélften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) geistig oder
korperlich behindert oder von einer solchen Behinderung bedroht sind und dadurch ihre Teil-
habe in der Schule beeintrachtigt oder bedroht ist.

Festgestellt und umgesetzt wird der Hilfebedarf im Sozialamt in enger Zusammenarbeit mit
den medizinischen Fachkraften des Gesundheitsamtes. Diese geben auf Veranlassung der
Sachbearbeitung im Sozialamt eine Stellungnahme zu vorliegenden Behinderungen und dar-
aus resultierenden Hilfebedarfen ab. Auf Grundlage dieser Stellungnahme wird im Sozialamt
im Sachgebiet ,Eingliederungshilfe” Gber die Schulassistenz entschieden. Mit den Anbietern

e Paritatischer,

¢ Lebenshilfe Rotenburg- Verden,

¢ |ebenshilfe Bremervorde-Zeven,

¢ DRK Kreisverband Bremervdrde,

e [nstitut far Entwicklungsférderung

¢ Rotenburger Werke

wurden Vereinbarungen nach dem SGB XII Uber die schulische Integrationshilfe durch das
Sozialamt geschlossen. Die Abrechnung der erbrachten Leistungen erfolgt pauschal, indem
ein monatlich gleichbleibender Betrag ausgezahlt wird, der nur bei bestimmten, erheblichen
Veranderungen angepasst wird.

Die Bearbeitung erfolgt im Sozialamt an den Standorten Bremervérde und Rotenburg.

Art und Umfang der Prifung
Von Oktober bis November 2015 wurden 14 Akten gepruft.

Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Prifungsfeststellungen

Prifungsergebnis

Die Ist-Ausgaben haben sich wie folgt entwickelt:
e 2014:1.004.790,67 €
e 2015:1.526.217,61 €
e 2016 (bis 29.08.2016): 978.261,44 €
Die Erhéhung der Ausgaben begrindet sich in einer steigenden Anzahl von Antrdgen und

Nachfragen, die nicht unerheblich durch die Inklusion und der damit einhergehenden Be-
schulung von Kindern mit Férderbedarfen in Regelschulen bedingt sind.

Die Leistungsgewéahrung erfolgte entsprechend den gesetzlichen Vorgaben und konnte gut
nachvollzogen werden. Die Leistungen wurden zeitnah erbracht und abgerechnet.
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6.2

6.2.1

6.2.2

6.2.3

Amt 51 — Jugendamt
Produkt 36.3.05 — Eingliederungshilfe nach § 35a SGB Vi
hier: Kostentrager 36.3.05.11 - § 35a schulische Integrationshilfe

Allgemeines

Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf Eingliederungshilfe in Form der schulischen In-
tegrationshilfe, wenn sie gem. § 35 a Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) seelisch be-
hindert oder von einer seelischen Behinderung bedroht sind und daher ihre Teilhabe in der
Schule beeintrachtigt oder bedroht ist.

Im Jugendamt wird Uber den Hilfebedarf im Sachgebiet Eingliederungshilfe fir seelisch be-
hinderte Kinder und Jugendliche entschieden. Dieses Sachgebiet besteht aus dem Sozialpa-
dagogischen Dienst (sozialpaddagogische Fachkrafte) und dem Psychologischen Dienst (psy-
chologische Fachkrafte). Die Umsetzung der getroffenen Entscheidungen (Bescheiderteilung,
Abrechnung der Kosten) erfolgt durch das Sachgebiet Wirtschaftliche Jugendhilfe.

Eine Bearbeitung durch den Sozialpadagogischen Dienst des Sachgebiets Eingliederungshilfe
fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche erfolgt an den Standorten Rotenburg und
Bremervérde. Die Bearbeitung durch die psychologischen Fachkrafte sowie die Umsetzung
der Entscheidungen durch das Sachgebiet Wirtschaftliche Jugendhilfe erfolgt zentral am
Standort Rotenburg.

Mit den Anbietern
e Arbeiterwohlfahrt, Kreisverband Rotenburg (Wimme),
e Paritatischer,
e Lebenshilfe Rotenburg- Verden,
e | ebenshilfe Bremervorde-Zeven,
e DRK Kreisverband Bremervérde,
e (CJD Jugenddorf Bremervérde und
e Verein ambulanter Erziehungshilfen
wurden Vereinbarungen Uber die schulische Integrationshilfe nach dem SGB VIII durch das

Jugendamt geschlossen, die tatsachlich erbrachten Leistungen werden monatlich ,spitz“ nach
tatsachlich erbrachten Stunden abgerechnet.

Art und Umfang der Prifung
Es wurden 10 Akten der wirtschaftlichen Jugendhilfe sowie 3 Aktenvorgange der sozialpada-

gogischen Fachkrafte gepruft.

Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Prifungsfeststellungen

Prafungsergebnis

Die Ist-Ausgaben haben sich wie folgt entwickelt:
e 2014:237.280,19 €
e 2015:973.169,69 €
e 2016 (bis 01.09.2016): 1.030.555,64 €

Die Leistungen wurden zeitnah erbracht und abgerechnet.

Eine vergleichende Gegenuberstellung der pauschalen Abrechnung (im Sozialamt) zur
Spitzabrechnung im Jugendamt zeigt, dass bei der pauschalen Abrechnung geringere Kos-
ten entstehen.



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wiimme) Seite 58
Bericht liber die Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises Rotenburg (Wiimme) zum 31.12.2015 (von 70 S.)

6.3

6.3.1

6.3.2

6.3.3

Prafungshinweis

Offensichtlich werden die Kostensatze bei der Spitzabrechnung (im Vergleich zur pauscha-
len Abrechnung) durch die Leistungserbringer deutlich erhdht, um alle kalkulatorischen Ri-
siken zu berlcksichtigen.

Empfohlen wird daher, das Abrechnungsverfahren auf eine pauschale Abrechnung umzu-
stellen, um sowohl den Verwaltungsaufwand als auch die Kosten zu verringern. Bei einer
pauschalen Gewahrung entfallt die monatliche Spitzabrechnung, stattdessen wird ein mo-
natlich gleichbleibender Betrag zur Deckung des Bedarfs gewahrt. Dem gesetzlich normier-
ten Beteiligungsrecht der Eltern sollte deutlicher durch eine starkere Einbindung bei der
Auswahl des Leistungserbringers Rechnung getragen werden.

Amt 50 — Sozialamt

Prifung des Produktes 31.1.03 — Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen
Hier: Kostentrager 31.1.03.014 Tagesbildungsstatten

Allgemeines

Kinder und Jugendliche, die einen ,sonderpadagogischen Foérderbedarf mit dem Schwerpunkt
Geistige Entwicklung® haben, kénnen ihre Schulpflicht, die gemal den §§ 162 und 164c des
Niedersachsischen Schulgesetzes (NSchG) 12 Jahre betragt, durch den Besuch einer Tages-
bildungsstatte erfillen. Die entstehenden Kosten werden im Rahmen der Eingliederungshilfe
nach dem 6. Kapitel des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch (SGB Xll) in Verbindung mit dem
Neunten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) auf Antrag Gbernommen. Von den Eltern ist ledig-
lich ein anteiliger Kostenbeitrag zu leisten (z. B. in 2016 fur ein 15-jahriges Kind 51,00 € mtl.).

Im Landkreis Rotenburg (Wimme) besteht die Tagesbildungsstatte der Lebenshilfe Bre-
mervirde-Zeven (Helga-Leinung-Schule in Selsingen). Einige Kinder und Jugendliche aus
dem Landkreis Rotenburg (W.) besuchen auch Tagesbildungsstatten auBerhalb des Land-
kreises, wenn diese wohnortndher erreichbar sind.

Bearbeitet wird die Eingliederungshilfe an den Standorten Bremervérde und Rotenburg. Die
Sachbearbeiter sind auBerdem flr weitere Leistungen nach dem 6. Kapitel SGB Xl zustandig.

Art und Umfang der Priifung

Am Stichtag 31.03.2016 bestanden 101 laufende Félle, hiervon wurden 21 Falle im Zeitraum
Mitte April 2016 bis Mitte Mai 2016 geprift. Schwerpunktmafig wurden Falle geprift, in denen
Schiiler ihre Schulpflicht bereits erflllt hatten und fir die ein weitergehender Schulbesuch
(Schulzeitverlangerung) beantragt wurde.

Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Prifungsfeststellungen

Prifungsfeststellung 4

Im Jahr 2015 betrugen die Ist-Aufwendungen fir den Besuch von Tagesbildungsstatten
3,36 Mio. €.

In 15 von 21 gepruften Fallen erfolgte eine Verlangerung der Schulzeit flr ein Jahr bis hin zu
drei Jahren. Bis auf einen Fall handelte es sich um Falle in der Tagesbildungsstatte Selsin-
gen (Trager: Lebenshilfe Bremervirde-Zeven).

In keinem Fall fihrte die Schulzeitverlangerung dazu, dass eine Qualifikation erworben wur-
de, die einen Zugang zum 1. Arbeitsmarkt und damit den Wegfall von Eingliederungshilfeleis-
tungen ermdglichte.

Jede Schulzeitverlangerung kostet aktuell ca. 33.000 € pro Jahr und Fall, fir das Schuljahr
2015/16 wurden neun Schulzeitverlangerungen bewilligt (Kosten hierfir rund 300.000 € p.a.).
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6.4

6.4.1

6.4.2

6.4.3

Im Vergleich dazu betragen die in der Regel im Anschluss an die Schulzeit entstehenden
Werkstattkosten ca. 12.000 € pro Jahr und Fall.

Die Auswertung der Falle hat insoweit gezeigt, dass die Bewilligung weiterer Schulbesuchs-
zeiten Uber die allgemeine Schulpflicht hinaus mit erheblichen Mehrkosten verbunden ist,
ohne dass im Anschluss an die verlangerte Schulzeit verringerte oder keine Kosten eintreten,
indem z. B. kein Werkstattbesuch erfolgt, sondern ein Zugang zum 1. Arbeitsmarkt und der
Wegfall von Eingliederungshilfeleistungen ermdglicht wird.

Die Festsetzung der Kostenbeitrdge von den Eltern erfolgte am Standort Rotenburg haufig
mit zeitlicher Verzégerung. Von den Eltern waren dadurch Nachzahlungen aufzubringen, die
Einzahlungen erfolgten beim Landkreis entsprechend verzdgert.

Die Prifungsergebnisse wurden bereits wahrend der Prafung mit Amt 50 besprochen und
die Umsetzung von MaBnahmen zugesichert (frihzeitige Férderplanung, Gesprache mit
Tagesbildungsstatten)

Amt 50 — Sozialamt

Priifung des Produktes 31.1.05 — Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwie-
rigkeiten und in anderen Lebenslagen

Hier: Kostentrager 31.1.05.003 — Bestattungskosten

Allgemeines

Kann Angehérigen aus finanziellen oder anderen Griinden nicht zugemutet werden, die Kos-
ten einer Bestattung zu tragen, so kénnen die erforderlichen Kosten gem. § 74 Zwdlftes Buch
Sozialgesetzbuch (SGB Xll) durch das Sozialamt Glbernommen werden.

Der Anspruch gem. § 74 SGB XII kann von derjenigen Person, die zur Tragung der Bestat-
tungskosten verpflichtet ist, geltend gemacht werden. Die beantragten Kosten sind entspre-
chend zu prifen und ggf. auch Wiinsche und Religionszugehdérigkeit der verstorbenen Person
einzubeziehen. Ubernommen werden kdnnen hierbei Kosten fiir ein einfaches, wiirdiges und
ortsubliches Begrabnis.

Die Antrage auf Ubernahme von Bestattungskosten wurden zum Zeitpunkt der Priiffung so-
wohl am Standort Rotenburg als auch am Standort Bremervérde bearbeitet.

Art und Umfang der Priifung

Es wurden 15 Félle auBerhalb von Einrichtungen und 15 Falle innerhalb von Einrichtungen
gepruft.

Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Prifungsfeststellungen

Prifungsergebnis

Die Bestattungskosten wurden rechtmaBig gewéhrt. Es erfolgten ausfiihrliche Vermerke zur
Prifung der Anspruchsvoraussetzungen.
Refinanzierungstatbestande wurden erkannt und zeitnah geltend gemacht. In einigen Fal-

len konnte eine zur Verflgung stehende Erbmasse zur teilweisen Kostendeckung verein-
nahmt werden.
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6.5

6.5.1

6.5.2

Prafungshinweis

Die Bearbeitung der Falle berthrt verschiedene Rechtsgebiete und erfordert umfangreiches
Fachwissen. Es wird daher eine zentrale Bearbeitung an einem Standort empfohlen.

Amt 55 — Jobcenter
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes — Leistungsgewahrung an Auslander

Allgemeines

Die Leistungsgewéahrung an Auslédnder (EU-Auslander und Drittstaatler) richtet sich nach dem
Zweiten Sozialgesetzbuch (SGB II) und dem Aufenthalts- und Freiziigigkeitsgesetz/EU. Da-
neben sind das Erste und Zehnte Sozialgesetzbuch (SGB I, X) sowie interne Verfahrensvor-
gaben zu berlcksichtigen.

Drittstaatler erhalten von der zustandigen Behérde einen Aufenthaltstitel nach dem Aufent-
haltsgesetz. Dieser ist maBgeblich fiir die Zuordnung in die Leistungssysteme nach dem
SGB I, dem SGB XIlI oder dem AsylbLG. Daher ist bei Antragstellung immer die Vorlage ei-
nes aktuellen Aufenthaltstitels erforderlich. Bei Vorliegen der tbrigen Leistungsvoraussetzun-
gen erfolgt dann die Bewilligung der Leistung bis zum Befristungsdatum des Aufenthaltstitels,
sofern dieser nicht unbefristet erteilt wurde.

Blrger der europaischen Union, die sich in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten, haben
grundsétzlich Zugang zu Sozialleistungen. Ein Ausschluss von Leistungen nach dem SGB Il
wahrend der ersten drei Monate ihres Aufenthaltes besteht flir erwerbsfahige Unionsbirger
ohne ausreichendes Einkommen und Vermdgen, die weder Arbeitnehmer oder Selbststandi-
ge, noch diesen Personen gleichgestellt sind und ihre Familienangehérigen (§ 7 Abs. 1 Satz 2
Nr. 1 SGB II). Nach den ersten drei Monaten des Aufenthalts besteht der Leistungsaus-
schluss nach § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB Il, wenn die Arbeitssuche der alleinige Aufenthalts-
zweck ist. Der Leistungsausschluss besteht langstens (falls nicht zwischendurch ein anderes
Aufenthaltsrecht vorliegt) bis zum Erwerb eines Daueraufenthaltsrechts.

Die Bearbeitung der Leistungsantrage erfolgt durch die Leistungssachbearbeiter an den
Standorten Bremervdrde, Zeven und Rotenburg. Diese sind auBerdem fiir die weiteren Leis-
tungen zur Sicherstellung des Lebensunterhaltes nach dem SGB Il zustandig.

Die Aktenprifung wurde im Februar 2016 abgeschlossen.

Art und Umfang der Prifung
Geprift wurden 75 Akten mit insgesamt 184 Personen

e Drittstaatler: 30 Akten, 84 Personen
e EU-Auslander: 45 Akten, 100 Personen
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6.5.3 Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Prifungsfeststellungen

Drittstaatler

Prafungsergebnis

Die Aktenbearbeitung konnte insgesamt gut nachvollzogen werden und die Leistungsge-
wahrung erfolgte grundsétzlich rechtmaBig.

In 6 Akten sind noch weitere Ermittlungen zur Anspruchsberechtigung im SGB Il notwendig,
da die Rechtsgrundlage des Titels nicht bekannt oder nicht ausreichend ermittelt worden ist.

In 15 Akten waren die erteilten Aufenthaltstitel nicht fir den kompletten Leistungszeitraum
dokumentiert. Dies hat jedoch keine Auswirkungen auf den Leistungsanspruch. Uberzah-
lungen sind nicht erfolgt.

Eine Prifung der Zuordnung zum Leistungssystem SGB Il ist bei Drittstaatlern generell
nicht dokumentiert. In den Akten waren lediglich die vorgenommenen Leistungsentschei-
dungen ersichtlich.

Priafungsfeststellung 5

Dateneingabe im Fachprogramm ,,OPEN PROSOZ*:
Fir 18 Akten wurden der Aufenthalisstatus und/ oder Einreisestatus nicht korrekt erfasst.

Fiar 7 Akten wurden die Staatsangehdrigkeiten bei insgesamt 13 Personen entweder nicht
korrekt erfasst oder es sind noch Ermittlungen vorzunehmen.

Die Dateneingabe in Open erfolgte nicht mit der nétigen Sorgfalt und war oftmals nicht ak-
tuell:

e Bei Kindern wurde die deutsche Staatsangehérigkeit dokumentiert, obwohl diese

auslandische Eltern hatten und kein Nachweis der Staatsangehérigkeit in der Akte
enthalten war.

e Der Aufenthaltsstatus und/ oder der Einreisestatus wurden zum Teil nicht eingege-
ben.

Der Aufenthaltsstatus wurde nicht automatisch aktualisiert, wenn ein neuer Aufenthaltstitel
vorlag.

Die fehlerhaften Datenerfassungen wirken sich auf alle Statistiken aus, die aus dem Fach-
programm erstellt werden. Soweit fehlende Daten nicht in der Akte enthalten sind, ist ggf.
die Leistungsberechtigung an sich nicht dokumentiert bzw. nachvollziehbar.

EU-Auslander

Priafungsfeststellung 6

In 25 von 45 Akten wurden die Leistungen rechtmafiig gewahrt.
In 11 Akten wurden die Leistungen (teilweise) zu Unrecht gewahrt.

Fir 13 Akten hatten weitere Ermittlungen fir einen Teil oder fir den gesamten Leistungs-
zeitraum durchgefuhrt werden missen, da die Anspruchsberechtigung nur zum Teil nach-
vollzogen werden konnte.

Die Staatsangehdérigkeit war in 3 Akten bei insgesamt 4 Personen ungeklart.

Aktenfihrung/ Dateneingabe im Fachprogramm:

e In 37 Akten wurden die Prifbégen zur Prifung der Anspruchsvoraussetzungen nicht
ausgefallt.
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e Vereinzelt konnte die im Fachprogramm erfasste Staatsangehdrigkeit bei Kindern
anhand der Akte nicht nachvollzogen werden. Es wurde die deutsche Staatsangehd-
rigkeit fir Kinder auslandischer Eltern erfasst.

Aktenbearbeitung:

e Es erfolgte kaum eine Prifung der Anspruchsvoraussetzungen fir die Leistungsge-
wahrung an EU-Auslander. Generell fehlten Angaben zur Einreise oder Ausreise
oder etwaiger Erwerbstatigkeiten in Deutschland.

e Jede Arbeitstatigkeit eines EU-Auslanders, die beendet wurde, muss hinsichtlich der
Beendigungsgrinde geprift werden, damit die Leistungsberechtigung (Stichwort:
LArbeitnehmerstatus®) ersichtlich ist. Bisher werden die Beendigungsgriinde bei nicht
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen nicht ermittelt.

Die festgestellten Bearbeitungsfehler waren unter anderem auf die unzureichende Umset-
zung der vorliegenden Verfahrensanweisungen sowie auf teilweise unvollstdndige Rechts-
anwendung zurtickzufihren. Vordrucke und Verfahrensanweisungen bestehen grundsatz-
lich ausreichend, allerdings herrscht teilweise Unkenntnis Uber deren Existenz oder die Un-
terlagen werden nicht angewendet. Regelungs- und Handlungsbedarfe wurden aufgezeigt
(z.B. Anpassung von Vordrucken, Verédnderung von Bearbeitungsverfahren).

Es wurden bei den EU-Auslandern 16 Akten mit mdglichen Eigenschaden bzw. Uberzah-
lungen ermittelt. Dem Fachamt wurde aufgeben, die festgestellten moglichen finanziellen
Schaden in H6he von insgesamt ca. 136.000 € (kommunaler Anteil: ca. 47.000 €) zu prifen
und die Eigenschaden bei der Schadensversicherung anzumelden.

Daneben wurden den Standorten Rotenburg | und Rotenburg Il 19 Akten zur eigensténdi-
gen Prifung der Anspruchsvoraussetzungen fir die EU-Auslédnder aufgegeben. Diese Pri-
fung wurde bislang durch das Jobcenter noch nicht abgeschlossen.

Die vorstehenden Ergebnisse wurden bereits wahrend oder im Anschluss der Prifung mitge-
teilt, so dass notwendige Bearbeitungen zeitnah eingeleitet werden konnten. Aktuell erfolgt
noch die Uberprifung durch das Fachamt, so dass der Schaden im Zeitpunkt der Berichter-
stellung nicht abschlieBend beziffert werden kann.

Prifungshinweise

Zur Optimierung der Bearbeitungsverfahren und Vordrucke wurden dem Fachamt Hinweise
gegeben, deren Umsetzung derzeit geprift wird.

Es werden Schulungen zur Prifung der Anspruchsvoraussetzungen und Anwendung der
vorhandenen Vordrucke empfohlen.

6.6 Amt 55 - Jobcenter
Produkt 31.2.05 — Eingliederungsleistungen, Bund

Hier: Kostentrager 31.2.05.015 Leistungen an Arbeitgeber — Eingliederungszuschuss geman § 16
Abs. 1 Nr. 5 SGB Il i.V.m. §§ 88 ff. SGB llI

6.6.1 Allgemeines

Beim Eingliederungszuschuss geman § 16 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 SGB Il i.V.m. §§ 88 ff. SGB IlI
handelt es sich um eine Leistung zur Eingliederung, die an den Arbeitgeber ausgezahlt wird.
Hierdurch soll eine voribergehende Minderleistung des/der Arbeitnehmers/in aufgrund von
Hemmnissen wie Kenntnisverfall, Erwerb von neuen Kenntnissen und Fertigkeiten, korperli-
che oder geistige Einschrankung usw. fiir die konkret zu besetzende Stelle ausgeglichen wer-
den. Durch den Eingliederungszuschuss bekommt der Arbeitgeber einen Teil seiner Lohnkos-
ten durch das Jobcenter erstattet.
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6.6.2

6.6.3

Bei der Entscheidung Uber die Gewahrung, die H6he und die Dauer des Eingliederungszu-
schusses ist Ermessen auszuliben. Generell kann eine Fdrderung bei Vorliegen der Voraus-
setzungen bis zu 50 % des maBgeblichen Arbeitsentgeltes fir bis zu 12 Monaten erfolgen.
Die maximale Héhe und Dauer des Eingliederungszuschusses richten sich nach der Zuord-
nung zum jeweiligen Personenkreis. Liegt bei dem/der Arbeitnehmer/in eine Behinderung/
Schwerbehinderung vor, bzw. haben diese das 50. Lebensjahr vollendet, betragt die mdgliche
Férderdauer mehr als maximal 12 Monate. Die Férderdauer kann bei behinderten oder
schwerbehinderten Menschen bis zu 70 % des maBgeblichen Arbeitsentgeltes betragen.

Die Bearbeitung des Eingliederungszuschusses erfolgt durch die persénlichen Ansprechpart-
ner an den Standorten Bremervérde, Zeven und Rotenburg. Diese sind auBerdem flr weitere
Arbeitsmarktleistungen nach dem SGB Il zustandig.

Art und Umfang der Prifung
Es wurden 54 Akten gepruft. Die Aktenprifung wurde im Februar 2016 abgeschlossen.

Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Prifungsfeststellungen

Prifungsfeststellung 7

Wesentliche Priufungsfeststellungen

UnrechtméBige Leistungsgewéhrungen erfolgten in 15 Akten mit einem Gesamtbetrag von
35.207,48 €. Hiervon konnten 3.390,64 € wieder zurlckgefordert werden. Im Ubrigen war
keine Rlckforderung gegen die Arbeitgeber méglich, da die Griinde flr die unrechtmafiigen
Leistungsgewahrungen nicht vom Arbeitgeber zu vertreten waren. Vielmehr wurden die Vo-
raussetzungen fur die Forderung, wie z. B. das Vorliegen von Vermittlungshemmnissen,
Minderleistungen und Tatigkeitsbeschreibungen vom Fachamt nicht ausreichend geprift
und in die Entscheidung einbezogen.

In 24 Aktenvorgangen hatten weitere Ermittlungen und Dokumentationen zur ermessens-
fehlerfreien Beurteilung der Minderleistung durchgefiihrt werden mussen. Im Ergebnis
konnte daher nicht abschlieBend nachvollzogen werden, ob die Leistungsgewahrung
rechtmanig erfolgte.

Eine nachvollziehbare, rechtmaBige Leistungsgewahrung erfolgte in 15 Akten.

Feststellungen zur Aktenbearbeitung

Fur die Entscheidung Uber die H6he und Dauer des Eingliederungszuschusses ist die Vor-
lage einer detaillierten Arbeitsplatzbeschreibung sowie der MaBnahmen zur Behebung der
Minderleistung durch den Arbeitgeber erforderlich. Anhand dieser und der bestehenden
Vermittlungshemmnisse ist eine Beurteilung der Minderleistung des Arbeitnehmers fur den
zu besetzenden Arbeitsplatz vorzunehmen.

In vielen Fallen wurden die Férderhéhe und die Férderdauer bereits bei der ersten Kontaki-
aufnahme ohne Kenntnis der tatsachlichen Anforderungen des Arbeitsplatzes bzw. einer in-
dividuellen Arbeitsplatzbeschreibung zugesichert.

Haufig lag keine oder keine ausreichende Arbeitsplatzbeschreibung vor. Teilweise wurden
auch sachfremde Erwagungen bei der Beurteilung einbezogen.

Bei der Berechnung des maBgeblichen Arbeitsentgeltes wurden vereinzelt die Regelungen
des Arbeitsvertrages nicht beachtet. So wurde anhand des Stundenlohnes ein fiktives (ab-
weichendes) Monatsentgelt ermittelt, obwohl ein monatlicher Festbetrag vereinbart war.
Weiterhin wurde in einigen Fallen das Arbeitsentgelt fir Teilmonate nicht korrekt berechnet.

Bei der Kindigung eines Arbeitsverhéltnisses wurden Kiindigungsgriinde auch bei offen-
sichtlichen Unstimmigkeiten regelmafig nicht geprift, sodass die RechtmaBigkeit des ge-
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6.7
6.7.1

wahrten Zuschusses nicht beurteilt werden konnte.
Vereinzelt wurden bei der Nachprifung der gezahlten Eingliederungszuschisse Durch-
schnittseinkommen gebildet. Es hatte jedoch jeder Monat separat bewertet werden missen.

Die Prufungsfeststellungen wurden bereits wahrend der oder im Anschluss an die Prifung
mitgeteilt, so dass notwendige Bearbeitungen zeitnah eingeleitet werden konnten.

Prafungshinweise

Empfohlen wird eine grundlegende Uberarbeitung der Verfahrensanweisung. Aufgenom-
men werden sollten insbesondere Berechnungsbeispiele oder hdufige Fallkonstellationen.

Zudem sollten vorhandene Bescheidvorlagen angepasst werden. Aufgezeigte fehlende In-
halte sollten aufgenommen werden, damit eine hinreichende Bestimmtheit der Bescheide
sichergestellt wird.

Prifung der Durchfiihrung und Abwicklung von Vergabeverfahren 2015
Allgemeines

Nach § 155 Absatz 1 Nr. 5 NKomVG umfasst die Rechnungsprifung die Prifung von Verga-
ben vor Auftragserteilung. Nach § 155 Absatz 3 NKomVG kann das Rechnungspriifungsamt
die Prufung nach pflichtgemaBem Ermessen beschrédnken und auf die Vorlage einzelner Pri-
fungsunterlagen verzichten. Vor diesem Hintergrund wurde mit Schreiben des Landrates vom
04.12.2008 informiert, dass Vergabeverfahren flr Bauleistungen ab einem Auftragswert von
50.000,- € brutto und Vergaben flir Leistungen und freiberufliche Leistungen ab einem Auf-
tragswert von 20.000,- € brutto dem Rechnungsprifungsamt vor Auftragserteilung zur Pri-
fung vorzulegen sind.

Der o6ffentliche Auftraggeber ist gemafi § 26a GemHKVO verpflichtet, vor Abschluss von Ver-
tragen Uber Lieferungen und Leistungen eine 6ffentliche Ausschreibung durchzufiihren, wenn
nicht die Natur der Geschafte oder besondere Umstande eine Ausnahme rechtfertigen. Der
Abschluss von Vertragen Uber Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen hat auf
Grundlage der VOB/A” und VOL/A® zu erfolgen. Des Weiteren ist das NTVergG® anzuwenden
sowie bei der Abwicklung von BaumaBnahmen die VOB, Teile B und C zu beachten. Bei der
Abwicklung von Lieferungen und Leistungen ist die VOL Teil B anzuwenden.

Zusatzlich hat der Landkreis eine Dienstanweisung fir die Durchfihrung von Vergabeverfah-
ren erlassen.

! Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen, Teil A, 2012
® Vergabe- und Vertragsordnung fiir Lieferungen und Leistungen, Teil A, 2012
® Niedersachsisches Tariftreue- und Vergabegesetz, Stand 01.01.2014
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6.7.2 Vergabepriifung vor Auftragserteilung im Jahr 2015

Vergabeprifungen vor Auftragserteilung im Jahr 2015
Anzahl | Auftragsvolumen
Auftrage €

Angezeigte Auftrage 231 21.265.752
nicht dem Vergaberecht entsprechend 5 176.125
Auftrage m. anschlieBender Beauftragung 226 21.089.627
dem Vergaberecht entsprechende Auftrdage
VOB 43 8.119.399

davon Hochbau (23) (2.498.730)

davon Tiefbau (20) (5.620.669)
VOL 159 11.840.947
Berater- und freiberufliche Leistungen 24 1.129.281
Prafungsergebnis

Im Jahr 2015 wurden insgesamt 231 (Jahr 2014: 187 Auftrage) Auftrage vor Zuschlagser-
teilung geman obiger Regelungen dem Rechnungsprifungsamt vorgelegt.

Bei funf Vergabeverfahren konnte eine dem Vergaberecht entsprechende Abwicklung des
Verfahrens aus formalen Grinden nicht testiert werden, mit der Folge, dass die Ausschrei-
bungen aufgehoben und neu ausgeschrieben werden mussten.

Die insgesamt 226 dem Vergaberecht entsprechenden &ffentlichen Auftrage hatten geman
den ausgeschriebenen Leistungsverzeichnissen bei der Beauftragung des gunstigsten bzw.
wirtschaftlichsten Bieters ein Volumen von insgesamt ca. 21 Mio. € (15,9 Mio. € im Jahr
2014).

6.7.3 Prifung der Abwicklung von im Berichtsjahr ausgefiihrten Auftragen
Im Rahmen der Jahresprifung wurde stichprobenartig folgende im Berichtsjahr ausgefiihrte
Auftrage gepruft.
e Neubau Radweg K110; Anderlingen-Sassenholz
(Amt 66.4, Auftragswert ca. 360 T€, Rechnungsbetrag 301 T€)

¢ Neubau Radweg K211; Bartelsdorf-Westervesede
(Amt 66.4, Auftragswert ca. 490 T€, Rechnungsbetrag 570 T€)

e Neubau Sportplatz BBS Zeven
(Amt 15, Auftragswert ca. 314 T€, Rechnungsbetrag 301 T€)

Prafungsergebnis

Die Prifung der Bauabwicklung beim Neubau der Radwege K110 und K211 sowie beim
Sportplatz der BBS Zeven flihrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen.
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7

Schlussbemerkungen und Bestatigungsvermerk

Schlussbemerkungen:

Der Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie An-
hang - unter Einbeziehung der Buchfihrung, der Inventur, des Inventars und der Anlagen-
buchhaltung des Landkreises Rotenburg (Wimme) fir das Haushaltsjahr vom 01.01.2015 bis
31.12.2015 wurde pflichtgeman nach §§ 155 ff. NKomVG gepriift.

Die Buchfiihrung und die Aufstellung dieser Unterlagen nach den kommunalrechtlichen Vor-
schriften von Niedersachsen liegen in der Verantwortung des Landrates des Landkreises.
Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durchgefihrten Prifung
eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfihrung, der Inven-
tur, des Inventars und der festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande sowie
Uber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Dartber hinaus ergibt sich aus dem erweiterten Prifungsauftrag durch den Kreistag nach
§ 155 Absatz 2 Nr. 2 NKomVG die Notwendigkeit der Einbeziehung der Beurteilung der Auf-
gabenerfillung der Verwaltung in Bezug auf OrdnungsmaBigkeit, ZweckmaBigkeit und Wirt-
schaftlichkeit in den Bericht.

Die Jahresabschlussprifung wurde nach §§ 128, 155 NKomVG und unter Beachtung der vom
Institut der Wirtschaftsprufer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger
Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und durchzufihren,
dass Unrichtigkeiten und VerstéBe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresab-
schluss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmagiger Buchfihrung und durch den Re-
chenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der
Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und Uber das wirtschaftliche
und rechtliche Umfeld des Landkreises sowie die Erwartungen tUber mégliche Fehler berlick-
sichtigt. Im Rahmen der Prafung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen
internen Kontrollsystems sowie Nachweise flir die Angaben in Buchfiihrung, Inventar, Uber-
sicht Uber festgelegte Nutzungsdauern der Vermégensgegenstande, Jahresabschluss und
Anhang Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beur-
teilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen des
Landrates sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Re-
chenschaftsberichtes. Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wimme) ist
der Auffassung, dass die vorgenommene Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir die
Beurteilung bildet.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2015 wurde fristgemafi nach § 129 Absatz 1 NKomVG vor-
gelegt.
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Testat

Der Jahresabschluss des Landkreises Rotenburg (Wimme) zum
31.12.2015 entspricht nach der pflichtgemaBen Prufung und Beur-
teilung durch das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Roten-
burg (Wimme) den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises Rotenburg
(Wimme).

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresab-
schluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises und
stellt die Chancen und Risiken der zukiunftigen Entwicklung zutref-
fend dar.

Rotenburg, 26.09.2016

(Linne)

Prifer:

Damen Beckhusen, Gahrmann, Pape, Stockem, Timm
Herren Fresen, Linne, Meyer
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Anlage 1

Feststelung Jahresabschluss 2015

Der Jahresabschluss des Landkreises Rotenburg (Wiimme) zum 31.12.20135 schliefit in der Bilanz mit einer
Bilanzsumme von 364.985.956,01 € und in der FErgebnisrechnung mit ordentlichen Ertrigen von
253.520.745,20 €, ordentlichen Aufwendungen von 243.388.557,02 €, aullerordentlichen Ertrigen von
757.377,53 €, aullerordentlichen Aufwendungen von 5.945.271,98 € und mit einem Uberschuss von
494429373 €,

In der Finanzrechnung werden Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit von 248.642.183,77 €, aus
Investitionstétigkeit von 15.295.38547 € und aus Finanzierungstitigkeit von 5.600.000,00 € und
Auszahlungen aus lanfender Verwaltungstitigkeit von 219.258.688,11 €, aus Investitionstitigkeit von
32.350.356,97 € und aus Finanzierungstitigkeit von  5.634.139,71 € nachgewiesen. Die
haushaltsunwirksamen Einzahlungen betragen 39.224.882,99€ und die haushaltsunwirksamen
Auszahlungen 37.828.036,94 €. Insgesamt ergibt sich eine Verbesserung der Liquiditéit um 13.691.230,50 €
auf 36.211.690,15 €.

Der Jahresabschluss wird hiermit einschlieflich Rechenschaftsbericht und Anhang festgestellt.

Rotenburg (Wiimme}, 31.03.2016
s T
v

Landrat
Hermann Luttmann
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Schlussbilanz zum 31.12.2015
Landkreis Rotenburg (Wimme)

31.12.2015 31.12.2014 31.12.2013 31.12.2015 31.12.2014 31.12.2013

Aktiva € € € Passiva € € €
1. Immatrielles Vermégen 68.741.343,19 62.737.421,64 58.476.143,42 1. Nettoposition 245.811.668,58 237.858.447,79 232.153.155,08
1.1 Konzessionen 0,00 0,00 0,00 1.1 Basis-Reinvermdgen 28.899.185,44 28.831.021,76 28.248.232,89
1.2 Lizenzen 1.173.471,49 1.184.310,08 991.861,91 1.1.1  Reinvermdgen 28.899.185,44 28.831.021,76 28.248.232,89
1.3 Ahnliche Rechte 0,00 0,00 0,00 dav. Zuschisse fur Grundstlicke 6.048.826,10 5.980.662,42 5.397.873,55
1.4 Geleistete Investitionszuschiisse 67.543.895,94 61.456.297,79 57.471.281,51 1.1.2  Sollfehlbetrag aus kameralen Abschluss als Minusbetrag 0,00 0,00 0,00
1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 0,00 0,00 1.2 Ricklagen 76.438.806,90 66.219.961,00 59.434.209,83
1.6 Sonstiges Immatrielles Vermogen 23.975,76 96.813,77 13.000,00 1.2.1  Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 62.603.691,01 57.850.165,60 52.177.231,46
1.2.2  Ricklagen aus Uberschilssen des auBerordentlichen Ergebnisses 0,00 0,00 0,00
2. Sachvermégen 218.906.019,58  222.508.122,96  227.954.427,96 123  Bewertungsriicklage - w 0,00 0,00 0,00
2.1 Unbebaute Grundstiicke 10.680.196,50 10.624.803,50 10.598.616,25 1.2.4  Zweckgebundene Riicklagen 13.835.115,89 8.369.795,40 7.256.978,37
2.2 Bebaute Grundstiicke 90.847.724,25 89.566.027,40 88.082.111,22 1.2.5  Sonstige Ricklagen 0,00 0,00 0,00
2.3 Infrastrukturvermégen 101.746.185,54 109.607.577,44 114.886.125,44 1.3 Jahresergebnis 4.944.293,73 4.753.525,41 5.672.934,14
2.4 Bauten auf fremdem Grundstiicken 239.076,90 273.268,40 307.459,91 1.3.1  Fehlbetrage aus Vorjahren 0,00 0,00 0,00
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 83.030,45 83.030,45 83.030,45 1.3.2  Jahreslberschuss oder Jahresfehlbetrag 4.944.293,73 4.753.525,41 5.672.934,14
2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 5.487.351,04 5.311.597,31 4.482.043,11 1.4 Sonderposten 135.529.382,51 138.053.939,62 138.797.778,22
2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 4.906.580,55 5.153.791,58 5.038.632,16 1.4.1  Inwestitionszuweisungen und -zuschiissse 133.001.088,05 136.818.635,49 129.746.966,94
2.8 Vorrate 247.228,69 259.275,38 279.109,19 1.4.2  Beitrdge und dhnliche Entgelte 0,00 0,00 0,00
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 4.668.645,66 1.628.751,50 4.197.300,23 1.4.3  Geblhrenausgleich 0,00 0,00 0,00
1.4.4 Bewertungsausbleich 0,00 0,00 0,00
3. Finanzvermégen 33.026.554,35 32.850.651,86 31.885.514,11 1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 2.528.294,46 1.235.304,13 9.050.811,28
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 1,00 2.139.299,61 0,00 1.4.6  Sonstige Sonderposten 0,00 0,00 0,00

3.2 Beteiligungen 0,00 0,00 0,00

3.3 Sondervermégen mit Sonderrechnung 1.811.291,88 1.561.291,88 1.311.291,88 2. Schulden 46.161.939,51 44.631.125,87 50.265.842,64
3.4 Ausleihungen 7.501.558,83 7.293.433,42 8.487.544,62 21 Geldschulden 40.380.024,95 40.385.786,92 45.795.432,52
3.5 Wertpapiere 16.491.470,00 16.491.470,00 16.491.470,00 21.1  Anleihen 0,00 0,00 0,00
3.6 Offentlich-Rechtliche Forderungen 3.910.271,92 2.161.287,63 2.597.542,77 2.1.2  Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 40.380.024,95 40.385.786,92 45.795.432,52
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 2.203.509,10 2.200.963,81 2.103.025,74 2.1.3  Liquiditatskredite 0,00 0,00 0,00
3.8 Privatrechtliche Forderungen 337.301,13 283.609,79 289.951,42 2.1.4  Sonstige Geldschulden 0,00 0,00 0,00
3.9 Sonstige Vermégensgegenstande 771.150,49 719.295,72 604.687,68 2.2 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften 0,00 0,00 0,00
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 4.362.610,67 2.579.209,63 2.523.434,71
4. Liquide Mittel 36.211.690,15 22.520.459,65 22.205.617,61 24 Transferverbindlichkeiten 671.184,43 933.420,39 1.341.669,70
2.4.1 Finanzausgleichsverbindlichkeiten 0,00 0,00 0,00
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 8.100.348,74 8.363.136,93 7.739.612,87 2.4.2 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen fir laufende Zwecke 597.364,44 861.554,29 1.141.474,80
2.4.3  Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00 0,00 0,00
2.4.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 0,00 0,00 0,00
2.4.5 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen fir Investitionen 73.819,99 71.866,10 200.194,90
2.4.6  Steuerverbindlichkeiten 0,00 0,00 0,00
2.4.7  Andere Transferverbindlichkeiten 0,00 0,00 0,00
2.5. Sonstige Verbindlichkeiten 748.119,46 732.708,93 605.305,71
2.5.1  Durchlaufende Posten 445.442,94 478.691,51 374.991,28
2.5.1.1 Verrechnete Mehrwertsteuer 1.074,08 1.019,74 1.019,18
2.5.1.2 Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer 87.363,61 82.683,25 76.333,28
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 357.005,25 394.988,52 297.638,82
2.5.2  Abzufiihrende Gewerbesteuer 0,00 0,00 0,00
2.5.3 Empfangene Anzahlungen 0,00 0,00 0,00
2.5.4  Andere sonstige Verbindlichkeiten 302.676,52 254.017,42 230.314,43
3. Riickstellungen 66.037.120,00 64.978.523,24 64.341.930,00
3.1 Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflichtungen 60.276.868,00 59.659.024,00 57.683.330,00
3.2 Riickstellungen fiir Alterteilzeit und ahnliche MaBnahmen 2.406.352,00 2.471.700,00 2.347.200,00
3.3 Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung 1.510.000,00 1.144.023,92 1.431.500,00
3.4 Rickstellung fiir die Rekultiv. u. Nachsorge geschlossener Abfalldeponien 0,00 0,00 0,00
35 Riickstellung fiir die Sanierung von Altlasten 0,00 0,00 0,00
3.6 Riickstellungen i. Rahmen des Finanzausgleichs u. v. Steuerschuldverhalt. 0,00 0,00 0,00
3.7 Riickst. f. drohende Verpflicht. a. Blrgschaften, Gewahrleist.u. anhang. Gerichtsverfahren 0,00 0,00 0,00
3.8 Andere Rickstellungen 1.843.900,00 1.703.775,32 2.879.900,00
4. Passive Rechnungsabgrenzung 6.975.227,92 1.511.696,14 1.500.388,25
364.985.956,01 348.979.793,04 348.261.315,97 364.985.956,01 348.979.793,04 348.261.315,97
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