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Dritte Satzung zur Anderung der Satzung des Landkreises Rotenburg (Wiimme) tber
die Entschadigung der ehrenamtlich Tatigen

3. Satzung zur Anderung der Satzung des Landkreises Rotenburg (Wimme) tber die
Entschéadigung der ehrenamtlich Tatigen

Gemal 88 10 und 12 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) vom
17.12.2010, in der zurzeit geltenden Fassung, hat der Kreistag des Landkreises Rotenburg
(Wimme) in seiner Sitzung am ...... 2016 folgende Anderung der Satzung des Landkreises
Rotenburg (Wimme) tber die Entschadigung der ehrenamtlich Tatigen beschlossen:

1. §1 Abs. 1 wird wie folgt neu gefasst:

(1) Den fur den Landkreis ehrenamtlich Tatigen werden die
nachgewiesenen Auslagen bis zur H6he von insgesamt 20,00 €
einschlieBlich einer Wegstreckenentschadigung gemaf 8 5 Abs. 2 BRKG
und der nachgewiesene Verdienstausfall gemafld § 2 der Satzung Uber
die Entschadigung der Kreistagsabgeordneten erstattet, soweit nicht von
anderer Seite Ersatz geleistet wird oder eine Aufwandsentschadigung
festgesetzt ist.

2. In 8§ 1 Absatz 5 wird nach Satz 4 folgender neuer Satz 5 angefigt:
Die vom Landkreis Rotenburg (Wimme) bestellten Mitglieder der
Unterstiitzungsgruppe Ortliche Einsatzleitung Rettungsdienst (UG OEL
RD) erhalten pro Einsatzstunde eine Aufwandsentschadigung von
23,01 €.

3. Nach § 1 Absatz 5 werden folgende neue Absétze 6 bis 8 eingefligt:

(6) Eine Aufwandsentschadigung pro Stunde zuzlglich einer
Wegstreckenentschadigung nach 8 5 Abs. 2 Bundesreisekostengesetz
erhalten in folgender Hohe:

Die von den Fachamtern der Kreisverwaltung beauftragten

ehrenamtlichen Sprachmittler 15€
ehrenamtlichen Feuerwehrkreisausbilder 10 €
ehrenamtlichen Feuerwehrfahrlehrer 20 €

(7) Die Betreuer/innen bei einer kreiseigenen Ferienfreizeit fur Kinder
erhalten fur ihre Teilnahme eine einmalige Aufwandsentschadigung von
250 €.

(8) Der/Die Koordinator/in flr Hornissenangelegenheiten erhélt eine
jahrliche Aufwandsentschadigung von 250 €.

4. Diese Satzung tritt am 16.06.2016 in Kraft
Rotenburg (Wimme), den ................. 2016
Landkreis Rotenburg (Wimme)

Der Landrat
(Luttmann)
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C. Anhange

A. Grundlagen
|. Demografische Entwicklung

Es muss davon ausgegangen werden, dass die Schilerzahlen in den kommenden Jahren deut-
lich zurickgehen werden. Vergleicht man die kreisweiten Geburten 2010-2015 mit den jeweili-
gen Zahlen von 2000-2005, so ergibt sich innerhalb von 10 Jahren ein Rickgang von 26, 34,
25, 26, 17 bzw. 9 %, im Schnitt somit knapp 23 %.

Ob dieser Trend anhalten, sich verstarken oder abschwachen wird, ist schwer vorherzusagen.
Gutachten aulRern sich stark abweichend, extrem zurtickgehend (Bertelsmann-Stiftung) bzw. in
etwa gleich bleibend (Bundesinstitut flir Bau pp.), bertcksichtigen aber nicht aktuelle Entwick-
lungen (Fluchtlingsstrome). Verlassliche Aussagen sind insoweit nicht moglich.

Die Tabellen mit den Schiilerzahlen (Anlage 2) vermitteln einen ersten Uberblick Gber weitere
Entwicklungen. Den Tabellen liegen einfache Rechenmodelle auf Grundlage der Geburtenzah-
lenentwicklung in den 13 Verwaltungseinheiten zu Grunde, individuelle Besonderheiten wie z.B.
zukunftige Querverschiebungen und Wanderungsbewegungen sind nicht bertcksichtigt.

Il. Landliche Strukturen

Der Landkreis Rotenburg ist mit 2.070 km? fir seine rd. 163.000 Einwohner ein vergleichsweise
grolier Landkreis. Dies bedingt tendenziell lange Schulwege und hohe Schilerbeférderungs-
kosten (z.Zt. ca. 9 Mio. € p.a.).



Ill. Gewachsene Schulstrukturen

Schultrager der Grundschulen sind kraft Gesetz immer die Einheits- bzw. Samtgemeinden, im
Landkreis Rotenburg (Wimme) also die 13 Verwaltungseinheiten.

Origindrer gesetzlicher Schultrager der tbrigen Schulformen sind die Landkreise und kreisfreien
Stadte. Im Landkreis Rotenburg (Wimme) wurde die Schultrédgerschaft fur Hauptschulen, Real-
schulen, Oberschulen und Gesamtschulen jedoch ausnahmslos auf die Gemeinden Ubertragen.
Dies gilt zusatzlich fur das Gymnasium in Sottrum.

Der Landkreis ist hingegen Schultrager von drei Gymnasien, drei Forderschulen sowie Berufs-
bildenden Schulen, jeweils in den Mittelzentren Bremervérde, Zeven und Rotenburg.

Im Einzelnen gibt es im Landkreis zur Zeit die folgenden Schulen:
1. Grundschulen in Tragerschaft der Gemeinden

Alle 13 Samt- und Einheitsgemeinden im Landkreis sind Schultrager mindestens einer Grund-
schule, die nachfolgend aufgefiihrt sind:

— Bremervorde: Engeo, EIm (bis 2015), Hesedorf (bis 2016), Iselersheim (bis 2016),
Stadtmitte (bis 2016), zweite Grundschule in Engeo (ab 2016, ggf. befristet mit Au3en-
stelle Stadtmitte)

— Geestequelle: Oerel, Basdahl, Ebersdorf-Alfstedt, Hipstedt

— Gnarrenburg: Brillit, Karlshéfen, Kuhstedt

— Selsingen: Selsingen, Rhade

— Tarmstedt: Tarmstedt, Wilstedt (Aul3enstelle in Bilstedt)

— Zeven: Klostergang, Scheeleler Stral’e, Elsdorf, Heeslingen

— Sittensen: Sittensen, Klein Meckelsen

—  Sottrum: Am Eichkamp (AuRenstelle in Sottrum-Sid), Ahausen, Botersen, Horstedt

— Rotenburg: Stadtschule, Am Grafel, Kantor-Helmke-Schule (Aufienstelle in Waffensen)

— ScheeBel: Scheeliel (Aulienstelle in Hetzwege)

— Fintel: Lauenbrick (Auf3enstelle in Stemmen), Fintel

— Bothel: Bothel (Nebenstelle in Brockel), Hemslingen, Kirchwalsede

— Vissselhovede: Visselhdvede, Jeddingen (Aul3enstelle in Wittorf)

2. Weiterfiihrende Schulen in Tragerschaft der Gemeinden

Historisch sind alle 13 Samt- und Einheitsgemeinden im Landkreis Schultrager von Haupt- und
Realschulen gewesen. Daraus haben sich zwischenzeitlich haufig Gesamt- oder Oberschulen
entwickelt. Im Einzelnen sind dies folgende Schulen:

— Bremervorde: Hauptschule und Realschule

— Geestequelle: Oberschule (ohne Gym.-Ang., mit Grundschule verbunden) in Oerel
— Gnarrenburg: Oberschule (mit Gymnasialangebot)

— Selsingen: Oberschule (ohne Gymnasialangebot)

— Tarmstedt: Kooperative Gesamtschule

— Zeven: Integrierte Gesamtschule (Oberschule mit Gym.-Ang. dafiir auslaufend)
— Sittensen: Kooperative Gesamtschule

— Sottrum: Oberschule und Gymnasium

— Rotenburg: Integrierte Gesamtschule (Haupt- und Realschule daflur auslaufend)
— ScheeBel: Oberschule (ohne Gymnasialangebot)

— Fintel: Oberschule (ohne Gymnasialangebot) in Lauenbrick

— Bothel: Oberschule (ohne Gymnasialangebot)

— Visselh6évede: Oberschule (mit Gymnasialangebot)



3. Gymnasien, Forder- und Berufsbildende Schulen in Tragerschaft des Landkreises

Der Landkreis ist Schultrédger in den drei Mittelzentren Bremervorde, Zeven und Rotenburg fur
jeweils ein Gymnasium, eine Forderschule sowie Berufsbildenden Schulen.

Nach § 1 der Satzung zur Festlegung von Schulbezirken vom 13. Juni 2013 gelten fur die drei
Schulstandorte grundsatzlich jeweils folgende Einzugsbereiche:

— Bremervorde: Stadt Bremervorde, Samtgemeinde Geestequelle, Gemeinde Gnarren-
burg sowie innerhalb der Samtgemeinde Selsingen die Gemeinden Deinstedt, Farven
und Sandbostel,

— Zeven: Samtgemeinden Sittensen, Tarmstedt und Zeven sowie innerhalb der Samtge-
meinde Selsingen die Gemeinden Anderlingen, Ostereistedt, Rhade, Seedorf und Sel-
singen,

— Rotenburg: Stadte Rotenburg (Wimme) und Visselhévede, Samtgemeinden Bothel,
Fintel und Sottrum sowie die Gemeinde Scheel3el.

Fir das Gymnasium in Rotenburg gilt die Besonderheit, dass die Samtgemeinde Sottrum aus-
genommen ist, da hier ein eigenes Gymnasium in Tragerschaft der Samtgemeinde besteht.
Faktisch besucht auRerdem ein Groliteil der Gymnasiasten aus der Gemeinde Scheel3el sowie
den Samtgemeinden Fintel und Sittensen die Eichenschule (Gymnasium in freier Tragerschaft)
in Scheellel.

Alle drei Forderschulen unterrichten im Férderschwerpunkt ,Lernen® (L). Die Forderschule in
Bremervorde hat dartiber hinaus einen Schulzweig ,Geistige Entwicklung® (GE) fir den gesam-
ten Landkreis, die Foérderschule in Zeven einen Schulzweig ,Sprache”, ebenfalls fir den gesam-
ten Landkreis. Die Forderschule in Bremervérde unterhalt im GE-Bereich Kooperationsklassen
in einzelnen Grund- und Oberschulen.

Die Berufsbildenden Schulen haben teilweise unterschiedliche Schwerpunkte und nehmen des-
halb auch Schilerinnen und Schiiler aus den anderen Einzugsbereichen (und auch aus ande-
ren Landkreisen) auf.

4. Schulen in freier Tragerschaft

In Scheelel besteht darliber hinaus die genossenschaftlich organisierte Eichenschule (Gymna-
sium), in Rotenburg die Montessori-Schule (Grundschule), die Lindenschule (Férderschule
Geistige Entwicklung der Rotenburger Werke) sowie die Bernhard-Roper-Schule (Forderschule
mit den Schulzweigen emotional-soziale Entwicklung und geistige Entwicklung). Berufsbildende
Schulen bestehen zudem in Tragerschaft der Rotenburger Werke der Inneren Mission und des
Evangelisch-Lutherischen Diakonissenmutterhauses in Rotenburg sowie in Tragerschaft des
Vereins zur Forderung der Gesundheitspflege und Krankheitsbewaltigung in Gyhum.

Keine Schule, sondern eine Tagesbildungsstatte ist hingegen die Helga-Leinung-Schule der
Lebenshilfe in Selsingen, die ebenfalls im GE-Bereich Kooperationen mit verschiedenen ge-
meindlichen Schulen unterhalt.

5. Gymnasiale Oberstufen

Gymnasiale Oberstufen bestehen an samtlichen Gymnasien im Kreisgebiet (Bremervorde,
Zeven, Rotenburg, Sottrum und Eichenschule Scheelel) sowie an allen Gesamtschulen aul3er-
halb der Gymnasialstandorte, also an der KGS Tarmstedt und zukiinftig an der KGS Sittensen
(ab 2016).



Daneben bestehen in den drei Mittelzentren Bremervorde, Zeven und Rotenburg als zweite
gymnasiale Oberstufen jeweils die drei Beruflichen Gymnasien der Berufsbildenden Schulen.
Etwa ein Drittel der allgemeinen Hochschulreifen werden im Landkreis an den drei Beruflichen
Gymnasien erworben.

An den neuen Gesamtschulen in Rotenburg und Zeven bestehen hingegen keine - dritten -
gymasialen Oberstufen. Die Oberschulen mit gymnasialem Angebot in einigen Grundzentren
dirfen hingegen schon kraft Gesetz keine Oberstufen haben.

IV. Auswirkungen der letzten Schulgesetznovellen auf den Landkreis
1. Vielfaltige Wahimoglichkeiten / hohe Schiilerbeforderungskosten

Schon die Schulgesetznovelle von 2011 hat mit vielfaltigen Wahlmdglichkeiten fur Eltern an
Schulformen dazu gefiihrt, dass die Schultrager Planungssicherheit verloren und die organisa-
torischen und finanziellen Herausforderungen bei der Schilerbeférderung erheblich zugenom-
men haben.

2. Gesamtschule als ersetzende Schulform

Seit der jungsten Schulgesetznovelle von 2015 ist der Schultrager einer Gesamtschule von der
Pflicht befreit, Haupt- und Realschulen zu fihren. Der Besuch eines Gymnasiums muss dage-
gen unter zumutbaren Bedingungen gewahrleistet sein (§ 106 Abs. 2 NSchG). Im Landkreis
Rotenburg haben allerdings auch schon in der Vergangenheit gemeindliche Schultrager ihre
Haupt- und Realschulen zugunsten einer Gesamtschule aufgeben kénnen.

3. Riickkehr zum Abitur nach 13 Jahren (,,G9“)

Im Schuljahr 2020/21 wird erstmals wieder ein 13. Jahrgang beschult. Die Rickkehr zum ,G9*
tragt zwar zu einer gewissen Stabilisierung der Schilerzahlen an den Gymnasien bei, jedoch
nicht zu starkeren Jahrgangen.

4. Inklusion
a) Schulgesetznovelle von 2011

Bereits nach der Schulgesetznovelle von 2011 laufen die Foérderschulen Lernen im Primarbe-
reich seit dem Schuljahr 2013/14 schrittweise aus. Im Schuljahr 2015/16 wird letztmalig ein 4.
Jahrgang beschult. Im Sekundarbereich Lernen sowie in den Ubrigen Fdrderschwerpunkten
hatten die Eltern hingegen ein Wahlrecht zwischen Férderschule und inklusiver Beschulung.

Fir die drei Forderschulen des Landkreises bedeutete bereits dies einen deutlichen Schiler-
rickgang bei gleichzeitiger Ausweitung der Funktion der Férderschulen als Forderzentrum fir
die allgemeinen Schulen.

b) Schulgesetznovelle von 2015

Nach der jungsten Schulgesetznovelle von 2015 sollen jetzt die Forderschulen mit Forder-
schwerpunkt ,Lernen® (L) auch im Sekundarbereich ab Schuljahr 2017/18 auslaufen, d.h. im 5.
Schuljahrgang keine Schulerinnen und Schiler mehr aufnehmen. Dies mag zu einer geringen
Stabilisierung der Schiilerzahlen in den allgemeinen Schulen flihren. Die zwischenzeitlich eben-
falls beabsichtigte Abschaffung der Férderschulen ,Sprache® bzw. der Sprachheilklassen wurde
hingegen im laufenden Gesetzgebungsverfahren wieder aufgegeben.

Fur den Landkreis Rotenburg bedeutet dies, dass an den Foérderschulen in Bremervorde und
Zeven spatestens zum Schuljahresende 2021/22 die Schulzweige ,L“ komplett leerlaufen wer-
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den. In Rotenburg gilt dies sogar flr die ganze Forderschule, da diese ausschliellich im For-
derschwerpunkt ,L“ unterrichtet.

In Bremervoérde bliebe allein der Schulzweig ,GE* erhalten mit mittelfristig vermutlich 3 Klassen
im Stammgebaude sowie 4 oder 5 Kooperationsklassen in allgemeinen Schulen, in Zeven die
dortigen Sprachheilklassen (ca. 3 bis 5). In beiden Schulgebduden wird es zukiinftig einen
Raumuberhang geben, dies gilt insbesondere fir Zeven. Das Rotenburger Gebdude kann hin-
gegen mittelfristig anderen Zwecken zugeflihrt werden, mit Ausnahme der Sporthalle, die auch
weiterhin fir das benachbarte Gymnasium bendtigt wird.

V. Rechtliche Grundlagen schulstruktureller Entscheidungen
1. Schultragerschaft

Wahrend die Schultragerschaft fur die Grundschulen (nach § 102 Abs. 1 NSchG in Tragerschaft
der Gemeinden) und die Berufsbildenden Schulen (nach dem dortigen Abs. 2 in Tragerschaft
der Landkreise und kreisfreien Stadte) vom Gesetz abschliellend festgelegt ist, ertffnet das
Gesetz flr die ubrigen allgemeinbildenden Schulen (einschlieRlich der Férderschulen) einen
Spielraum.

Der Landkreis ist hier zwar originarer gesetzlicher Schultrager. Die Landesschulbehérde Uber-
tragt jedoch kreisangehdrigen Gemeinden und Samtgemeinden auf ihren Antrag die Schultra-
gerschaft fir allgemeinbildende Schulformen, wenn die Ubertragung mit der Entwicklung eines
regional ausgeglichenen Bildungsangebots zu vereinbaren ist (§ 102 Abs. 3 NSchG). Dies ist
nach der Gesetzesformulierung eine gebundene Entscheidung mit der Folge, dass die jeweilige
Gemeinde einen Rechtsanspruch auf die Ubertragung der Schultragerschaft hat, wenn die ge-
setzlichen Voraussetzungen (,regional ausgeglichenes Bildungsangebot®) vorliegen. Der Land-
kreis ist gem. Abs. 4 lediglich vor der Entscheidung anzuhéren. Lediglich bei Errichtung einer
Oberschule mit Gymnasialangebot hat er ein Vetorecht (§ 106 Abs. 3 NSchG).

Im Landkreis Rotenburg (Wimme) wurde von dieser Ubertragungsmdglichkeit umfangreich
Gebrauch gemacht. Die Schultragerschaft fir Hauptschulen, Realschulen, Oberschulen und
Gesamtschulen wurde ausnahmslos auf die Einheits- und Samtgemeinden Ubertragen. Auler-
dem wurde auch die Schultragerschaft flir das Gymnasium in Sottrum auf die dortige Samtge-
meinde Ubertragen. Beim Landkreis verblieben lediglich die jeweils drei Gymnasien, Forder-
schulen und Berufsbildenden Schulen in Bremervorde, Zeven und Rotenburg.

2. Errichtung und Aufhebung von Schulen

Die jeweiligen Schultrager sind verpflichtet, Schulen zu errichten, zu erweitern, einzuschranken,
zusammenzulegen, zu teilen oder aufzuheben, wenn die Entwicklung der Schiilerzahlen dies
erfordert (§ 106 Abs. 1 NSchG). Als Teil des ,eigenen Wirkungskreises“ der Kommunen fallen
diese Entscheidungen unter die verfassungsrechtlich garantierte Selbstverwaltung der Kommu-
nen. Sie unterliegen allerdings einer Rechtsaufsicht des Staates.

Das Land Niedersachsen hat dazu stets betont, dass es keine Schulen schliel3e, sondern der
jeweilige Schultrager. Allerdings hat sich der Landesrechnungshof bereits kritisch v.a. zu sehr
kleinen Grundschulen geaufert. Aus Landessicht wird es zudem immer schwieriger werden, in
besonders kleinen Schulen das notwendige padagogische Personal zur Verfligung zu stellen.

3. Vorgaben der Verordnung fiir die Schulorganisation (SchOrgVO)
Bei schulstrukturellen Entscheidungen haben die jeweiligen Schultrédger die Vorgaben der Ver-
ordnung fiir die Schulorganisation (SchOrgVO) zu beachten. Demnach kdnnen z.B. Schul-

standorte fur Schulen in den Sekundarbereichen mit wenigen Ausnahmen nur Grund-, Mittel-
und Oberzentren sein (§ 2 SchOrgVO). AulRenstellen von Schulen kénnen nur in sehr engen
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Grenzen errichtet werden (§ 3 SchOrgVO). Fur die Grofe der Schulen gelten bestimmte Min-
dest- und Hochstgrenzen (§ 4 SchOrgVO). Schliellich hat der Schultrager seinen schulstruktu-
rellen Entscheidungen aus Grinden der Nachhaltigkeit eine Prognose der Schilerzahlen fir
mindestens zehn Jahre zugrunde zu legen (§ 6 Abs. 1 SchOrgVO).

Nach § 5 Abs. 1 SchOrgVO haben die Schultrager fiir jede Schule auRerdem formell einen Ein-
zugsbereich festzulegen. Fur die Schulen in Tragerschaft des Landkreises sind dies nach der
Schulbezirkssatzung des Landkreises grundsatzlich die drei mittelzentralen Verflechtungsberei-
che um die drei Mittelzentren Bremervorde, Zeven und Rotenburg herum. Fir die Schulen in
Tragerschaft der Gemeinden endet der Einzugsbereich hingegen grundsatzlich an den eigenen
Gemeindegrenzen, da hier auch das Hoheitsgebiet der Gemeinde endet. Eine Ausnahme ist
nur durch Vereinbarung nach § 104 Satz 3 NSchG mdglich mit der Einschrankung, dass Schul-
trager des Sekundarbereiches | eine derartige Vereinbarung nur fir einzelne Gebietsteile oder
Schulformen treffen kdnnen. Elternbefragungen sind ohne Weiteres nur im eigenen Hoheitsge-
biet moglich, sollten aber sinnvoller Weise im geplanten spateren (formellen) Einzugsbereich
stattfinden.

4. Schulzweckverbande

Nach § 104 Satz 1 NSchG konnen nur originare gesetzliche Schultrager die Schultragerschaft
auf Zweckverbande Ubertragen. Dies bedeutet, dass sich benachbarte Gemeinden nur flr
Grundschulen zu Schulzweckverbdanden zusammenschlieBen kénnen. Im weiterfihrenden Be-
reich kdnnten dies nur die Landkreise Uber Kreisgrenzen hinweg, was aufgrund der groRen Ent-
fernungen wenig sinnvoll ist. Einer Anregung im Rahmen der jingsten Schulgesetznovelle,
auch benachbarten Gemeinden mit Gbertragener Schultragerschaft flr weiterflihrende Schulen
die Bildung eines Schulzweckverbands zu ermdglichen, ist das Land nicht gefolgt.

5. Vereinbarungen uiber die Aufnahme von Schiilerinnen und Schiilern

Benachbarte Schultradger kénnen jedoch die Aufnahme von Schilerinnen und Schilern verein-
baren; von Schultragern des Sekundarbereichs | kann eine derartige Vereinbarung jedoch nur
fur einzelne Gebietsteile oder Schulformen getroffen werden (§ 104 Satz 3 NSchG).

6. AuRenstellen

Im Landkreis Rotenburg bestehen im Sekundarbereich | keine Aulienstellen auRerhalb des
Schulstandortes. AulRenstellen sind zwar grundsatzlich zulassig (§ 3 SchOrgVO), werden aber
insbesondere aus organisatorischen und padagogischen Griinden ausgesprochen ambivalent
gesehen. Rechtlich zuldssig sind sie zudem nur im eigenen Hoheitsbereich, d.h. sie kénnten an
einem anderen (fremden) Grundzentrum nur dann entstehen, wenn beide gemeindlichen Schul-
trager ihre Schultragerschaft an den Landkreis riickibertragen wiirden.

7. Ruckiibertragung der Schultragerschaft auf den Landkreis

Eine Rickibertragung der Schultragerschaft auf den Landkreis war im Nds. Schulgesetz bis-
lang nicht geregelt und ware deshalb allenfalls durch die Landesschulbehérde auf der Grundla-
ge des § 49 Verwaltungsverfahrensgesetz (Widerruf von Verwaltungsakten) moéglich gewesen,
wenn die Landesschulbehérde zur Uberzeugung gelangt wére, dass die Voraussetzungen einer
Ubertragung auf die Gemeinde nicht mehr vorlagen.

Mit der Schulgesetznovelle 2015 wurde jedoch erstmals eine gesetzliche Regelung eingefihrt.
Nach dem neuen § 102 Abs. 6 NSchG hebt die Landesschulbehérde die Ubertragung der
Schultragerschaft auf Antrag des ortlichen Schultragers auf, wenn dieser dazu mit dem Land-
kreis die ,notwendigen Vereinbarungen* getroffen hat.



VI. Méglichkeiten und Grenzen einer ,,Schulentwicklungsplanung“
1. Alte Rechtslage bis 2006

Die Schulentwicklungsplanung (ehem. § 26 NSchG a.F.) als gesetzliche Aufgabe der Landkrei-
se und kreisfreien Stadte wurde bereits im Jahre 2009 ersatzlos aus dem Niedersachsischen
Schulgesetz gestrichen.

Der friihere Text lautete:

(1) Die Schulentwicklungsplanung soll die planerischen Grundlagen fir die Entwicklung eines regional
ausgeglichenen Bildungsangebotes im Lande und den Planungsrahmen fir einen auch langfristig
zweckentsprechenden Schulbau schaffen. Die Ziele der Raumordnung und Landesplanung sind zu
beachten.

(2) Die Landkreise und kreisfreien Stadte stellen Schulentwicklungspléane fiir ihr Gebiet auf. In den
Planen werden der mittelfristige und langfristige Schulbedarf sowie die Schulstandorte ausgewiesen.
Fur jeden Schulstandort ist anzugeben, welche Bildungsangebote dort vorhanden sein und fir welche
raumlichen Bereiche (Einzugsbereiche) sie gelten sollen. Dabei sind auch die Bildungsbedurfnisse zu
berlcksichtigen, die durch Schulen fur das Gebiet nur eines Landkreises oder einer kreisfreien Stadt
nicht sinnvoll befriedigt werden kénnen.

(3) Die Schulentwicklungspléne sind im Benehmen mit den Gemeinden und Samtgemeinden und den
Ubrigen Tragern offentlicher Schulen des Gebietes aufzustellen. Schulen in freier Tragerschaft und
Tagesbildungsstatten sind in die Schulentwicklungsplane aufzunehmen. Die Pléane sind mit den be-
nachbarten Landkreisen und kreisfreien Stadten abzustimmen.

(4) Die Schulentwicklungsplane bedirfen der Genehmigung der Schulbehdrde. Diese uberprift die
RechtmaRigkeit und die Vereinbarkeit der Plane mit den schulpolitischen Erfordernissen. Sie kann
raumliche oder sachliche Teile der Schulentwicklungsplane vorab genehmigen. Ist ein Bildungsange-
bot nur fur einen Einzugsbereich sinnvoll, der Uber das Gebiet eines Landkreises oder einer kreis-
freien Stadt hinausgeht, und lasst der Plan die insoweit erforderlichen Festlegungen vermissen, so
kann ihn die Schulbehorde, statt die Genehmigung zu versagen, nach Anhérung des Landkreises o-
der der kreisfreien Stadt auch unter entsprechender Ergénzung oder Abénderung der Festlegungen
genehmigen.

(5) Die Schulentwicklungsplane sind fortzuschreiben, soweit Verdnderungen der tatsachlichen und
rechtlichen Grundlagen es erfordern. Fur die Fortschreibung der Pléne gelten die Vorschriften tber ih-
re Aufstellung entsprechend.

(6) Die Schulentwicklungsplane kann jedermann bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten, fur de-
ren Gebiet sie gelten, einsehen.

(7) Das Kultusministerium wird erméachtigt, durch Verordnung zu bestimmen,
1. welche Anforderungen unter raumordnerischen Gesichtspunkten an Schulstandorte und Schu-
leinzugsbereiche zu stellen sind,
2. welche GréRe die Schulen oder Teile von Schulen unter Berlicksichtigung der Erfordernisse
eines differenzierenden Unterrichts aufweisen sollen,
3. unter welchen Voraussetzungen Schulen Auf3enstellen fuhren dirfen,
4. wie die Einzugsbereiche und Standorte von Schulen der einzelnen Schulformen aufeinander
abgestimmt werden sollen,
5. wie bei der Aufstellung und Abstimmung der Schulentwicklungsplane zu verfahren ist,
6. dass die Schulentwicklungspléane zu bestimmten Zeitpunkten fortzuschreiben sind und
7. welche Art der beschreibenden und zeichnerischen Darstellung in den Schulentwicklungspla-
nen anzuwenden ist.
Vor Erlass der in Satz 1 Nrn.1 bis 4 genannten Verordnungen ist der Landtag rechtzeitig zu unterrich-
ten.

2. Grenzen einer kreisweiten Schulentwicklungsplanung

Unter der heutigen Rechtslage kann der Landkreis keine verbindliche Schulentwicklungspla-
nung auch fur Schulen in Tragerschaft der Samt- und Einheitsgemeinden erstellen. Ihm kommt
allenfalls eine koordinierende, moderierende Aufgabenstellung zu, die aber letztendlich nur im
Einvernehmen mit den gemeindlichen Schultréagern wahrgenommen werden kann.



Aufgrund der unterschiedlichen Interessenlagen bei den einzelnen Schultragern sind der Ein-
vernehmlichkeit jedoch realistischerweise Grenzen gesetzt (,kleinster gemeinsamer Nenner®).
Ein starker Schultrager wird nur selten aus reiner Selbstlosigkeit auf Entwicklungsmaoglichkeiten
verzichten, die ihm das Schulgesetz bietet. Umgekehrt wird ein von Auflosung seiner Schule
bedrohter Schultréger nur dann den starken Nachbarn als Chance fur die eigene Schulerschaft
anerkennen, wenn die Aufldsung unmittelbar bevor steht. Letztendlich dirfte sich das einver-
nehmlich zu Erreichende kaum von dem Zustand unterscheiden, der sich von allein durch zu-
rickgehende Schiilerzahlen, gesetzlich garantierte Wahlmdglichkeiten und die Zwange des
Schulgesetzes ergeben wirde.

Durch ein gemeinsames Zusammensetzen gewinnen aber alle Beteiligten in jedem Fall mehr
Erkenntnisse und Planungssicherheit. Gunstigstenfalls ergeben sich dabei in Einzelféllen freiwil-
lige Kooperationen.

3. Geringe eigene Steuerungsrechte des Landkreises

Geringe eigene Steuerungsmoglichkeiten hat der Landkreis jedoch bei der Neuerrichtung von
(Angebots-) Schulen. Sofern z.B. die Errichtung einer Gesamtschule mangels ausreichender
Interessenbekundungen von Eltern im eigenen Gemeindegebiet auf eine Ubergemeindlichen
Elternbefragung angewiesen ist, kann diese nur durch oder im Auftrag des Landkreises erfol-
gen, da das Hoheitsgebiet der Gemeinde an deren Grenzen endet. Seit einigen Jahren verlangt
die Landesschulbehdrde auch, dass der Landkreis einen entsprechenden Ubergemeindlichen
Einzugsbereich festlegt, so dass Doppelzéhlungen von Schulern fur verschiedene Gesamtschu-
len verhindert werden.

Daruiber hinaus hat der Landkreis ein Vetorecht, wenn eine Gemeinde eine Oberschule mit
Gymnasialangebot errichten méchte.

In beiden Féallen wirken die formellen Rechte des Landkreises aber nur destruktiv, d.h. der

Landkreis kann eine Entwicklung verhindern, er kann aber aufgrund eigener Rechte nicht die
Gemeinden zwingen, an schulstrukturellen Veranderungen mitzuwirken.

B. Grundsatze der Schulentwicklungsplanung im Landkreis Rotenburg (Wiimme)
I. Allgemeines
1. Ziele und Zielkonflikte der Schulentwicklungsplanung

Schulstrukturelle Entscheidungen sind kein Selbstzweck. Letztendlich missen sie dem folgen-
den Ziel dienen:

Schulerinnen und Schuler aller Begabungsstufen sollen im Landkreis ein passendes, qualita-
tiv hochwertiges und in angemessener Entfernung zum Wohnort zu erreichendes Schulan-
gebot vorfinden.

In einer Iandlichen Region wie dem Landkreis Rotenburg kénnen dabei Zielkonflikte zwischen
dem gewilnschten Schulangebot und der Entfernung zum Wohnort bestehen.

2. Schulformen

Da nicht samtliche Schulformen jeweils wohnorthah angeboten werden kdnnen, ist in den
Grundzentren eine Beschrankung auf tGberhaupt ein Schulangebot notwendig. In den Mittelzen-
tren mussen hingegen Mehrfachstrukturen vermieden werden, um in den Grundzentren Uber-
haupt eine wohnortnahe Beschulung anbieten zu kénnen.



3. Zumutbare Entfernungen

Malstabe fir zumutbare Entfernungen der Schulen zum Wohnort dirften in etwa die aus der
Rechtsprechung zur Schilerbeférderung entwickelten sein, abgestellt auf die jeweilige Belast-
barkeit der Schuilerinnen und Schuler nach ihrem Alter. Insoweit werden im Einklang mit der
Schulerbeférderungssatzung fur Grundschulen Einzugsbereiche eines zentral gelegenen
Schulstandortes innerhalb der Samt- und Einheitsgemeinden durchweg als zumutbar anzuse-
hen sein. Im weiterfihrenden Bereich entsprechen die drei Mittelzentren mit ihren jeweiligen
Verflechtungsbereichen (umliegenden Grundzentren) ebenfalls diesen Anspriichen. Bei selten
nachgefragten Angeboten im berufsbildenden Bereich sowie bei speziellen Forderbedarfen las-
sen sich hingegen auch weitere Entfernungen nicht vermeiden.

4. Schultragerschaft

Gemalk dem Grundsatz der Subsidiaritat konnen Entscheidungen in kleinrdumigen Einheiten
haufig besser getroffen werden als in groferen, da die Ortlichen Verhaltnisse in der Regel bes-
ser bekannt und die Kommunikationswege kirzer sind. Dies spricht flir moglichst viele Schul-
tragerschaften in der Hand der Gemeinden.

Andererseits stof3t dieser Grundsatz an seine Grenzen, wenn Schulen aufgrund vergleichswei-
se geringer Schilerzahlen nur mit gréReren Einzugsbereichen sinnvoll betrieben werden kon-
nen. Sofern dann kein Schulzweckverband in Betracht kommt, kann sinnvoller Weise nur der
Landkreis Schultrager sein oder eine gro3ere Gemeinde Schuler/innen aus der kleineren Nach-
bargemeinde aufnehmen.

5. Schulgebaude

Bei stark zurlickgehenden Schiilerzahlen sollte auf eine Vermehrung des Schulraums mdglichst
verzichtet werden. Stattdessen sollte vorhandener Schulraum in der Substanz erhalten, ggf.
erneuert und entsprechend den aktuellen Unterrichts- und Ganztagsanforderungen angepasst
werden.

6. Schilerbeférderung

Die schulgesetzlichen Wahlirechte, Schulen in fremden Einzugsbereichen zu besuchen, stellen
den Landkreis als Trager der Schilerbeférderung vor erhebliche organisatorische und finanziel-
le Herausforderungen. Die Schilerbeférderung richtet sich deshalb vorrangig nach den Schu-
leinzugsbereichen, Fahrtwinsche dariber hinaus werden im Rahmen des geltenden Rechts
behandelt.

Il. Grundschulen
1. Zumutbare Entfernung

Bei den kleinsten Schilerinnen und Schiilern sollten die Schulwege nicht zu lang werden. Als
aulerste Grenze der zumutbaren Entfernung dirfte in etwa der Verflechtungsbereich eines
Grundzentrums angesehen werden.

Deshalb muss in allen 13 Verwaltungseinheiten auch bei sehr stark zurlickgehenden Schiiler-
zahlen jeweils mindestens eine Grundschule erhalten bleiben, nach Moéglichkeit mehrere. Die
zentraldrtliche Funktion der 13 Kernorte (jeweilige Verwaltungssitze) sowie ggf. Heeslingens als
weiteres Grundzentrum sollte dabei berlicksichtigt werden. In den Kernorten wohnen in der Re-
gel die meisten Schiilerinnen und Schiler, so dass sich die Schulerbeférderung am besten or-
ganisieren lieRe, zumal wenn am gleichen Standort auch noch eine oder mehrere weiterfihren-
de Schulen vorhanden sind.
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2. Standortplanung der Gemeinden

Da die Schultragerschaft flir Grundschulen zwingend bei den Gemeinden liegt, obliegt diesen
auch allein die konkrete Standortplanung. Eine moderierende Rolle des Landkreises ergabe
sich allenfalls dann, sollte ein grenziberschreitender Einzugsbereich fur eine Grundschule
(Schulzweckverband oder Vereinbarung nach § 104 Satz 3 NSchG) angestrebt werden. Aller-
dings ,sollen“ die Einzugsbereiche der Grundschulen das Gebiet des Schultragers nicht Uber-
schreiten (§ 5 Abs. 2 SchOrgVO).

lll. Allgemein bildende weiterfilhrende Schulen (Sekundarbereich 1)
1. Zumutbare Entfernung

Die zumutbaren Schulwege bei den allgemein bildenden weiterfuhrenden Schulen sind deutlich
langer als bei Grundschilern. Als dufere Grenze der zumutbaren Entfernung durfte in etwa der
Verflechtungsbereich eines Mittelzentrums angesehen werden.

2. Schulstandorte

Setzt sich der derzeit zu beobachtende starke Rickgang an Schilerzahlen unvermindert fort,
so wird dies mittelfristig zu notwendigen Anpassungen an der Schullandschaft fihren. Zwar
sollen die bestehenden Schulangebote und -standorte moéglichst erhalten bleiben, falls dies je-
doch nicht Uberall mdglich sein sollte, muss es darum gehen, im Landkreis trotzdem ein regio-
nal ausgewogenes Schulangebot zu erhalten. Die Schultragerschaft der Samt- und Einheitsge-
meinden fir einen Grofdteil der weiterfiihrenden Schulen ist dabei tendenziell hinderlich, da sie
zu einem Denken in Gemeindegrenzen fuhrt. Dabei kann der gewlnschte Erhalt des ,eigenen®
Schulstandorts kein Selbstzweck sein, sondern muss letztendlich den Bedurfnissen der Schule-
rinnen und Schilern dienen. Diese bzw. deren Eltern denken jedoch in der Regel nicht in Ver-
waltungsgrenzen, wie der zunehmende ,Grenzverkehr‘ zwischen den Samt- und Einheitsge-
meinden und auch Uber den Landkreis hinaus zeigt.

Eine grenzibergreifende Schulentwicklungsplanung ist nur dann sinnvoll, wenn man auch tat-
sachlich ohne Rucksicht auf Gemeindegrenzen plant. Bildlich gesprochen misste man die Ver-
waltungskarte weglegen und sich die physische Karte vornehmen, auf der man — unabhangig
von Samtgemeindezugehdrigkeiten — die Wohnorte, Siedlungsschwerpunkte und Verkehrswege
erkennen kann.

a) Mittelzentren

Die ersten drei Schulstandorte, die einem dabei ins Auge fallen, sind die drei Mittelzentren
Bremervorde, Zeven und Rotenburg. In diesen wohnen nicht nur die meisten Schilerinnen und
Schiiler. Sie sind auch Verkehrsknotenpunkte und Gben regionalplanerisch zentralértliche Funk-
tionen flr die umgebenden Grundzentren aus, die gem. § 2 SchOrgVO zu bericksichtigen sind.
Sinnvoller Weise sind deshalb bereits heute die groRen Schulen mit Gberoértlichen Einzugsbe-
reichen in den drei Mittelzentren angesiedelt, namlich die in Tragerschaft des Landkreises.

b) Grundzentren

Die anderen Schulstandorte sollen méglichst alle erhalten bleiben. Doch was ist, sollten eines
Tages die Schuilerzahlen dafir nicht mehr ausreichen?

Eine Schulentwicklungsplanung tber Gemeindegrenzen hinweg muss darauf abstellen, dass

mdglichst viele Schiilerinnen und Schiiler ein angemessenes Schulangebot in moéglichst kurzer
Entfernung erreichen.
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aa) Einwohnerzahlen der Schulstandorte

Schulen stehen demnach sinnvollerweise dort, wo schon viele Schulerinnen und Schiiler woh-
nen, namlich in den groRen Kernorten. Dies verhindert, dass allzu viele Schilerinnen und Schi-
ler auf die Schulerbeférderung angewiesen sind.

Einwohnerzahlen der 13 Kernorte

Mittelzentren: Einwohner Kernort Einwohner Verwaltungseinheit
1. Rotenburg 20.491 23.069
2. Zeven 12.028 23.004
3. Bremervorde 11.369 18.624

Grundzentren:

1. Scheelel 6.678 12.754
2. Sottrum 6.334 14.479
3. Sittensen 5.745 11.033
4. Visselhdvede ca. 4.700 9.944
5. Tarmstedt 3.830 10.687
6. Selsingen 3.537 9.523
7. Gnarrenburg 3.024 9.208
8. Bothel 2.415 8.173
9. Lauenbrlick 2.246 7.402
10. Oerel 1.836 6.509

bb) Entfernung zu alternativen Schulstandorten

Daneben ist auch eine gute rdumliche Verteilung der Standorte in der Flache zu bertcksichti-
gen. Die Verteilung ist dann gut, wenn mdglichst wenige Schilerinnen und Schiler weite Wege
auf sich nehmen mussen.

Im Folgenden ist die Entfernung zwischen den Hauptwohnorten der grundzentralen Verwal-
tungseinheiten zum né&chsten Mittelzentrum bzw. einem gréReren benachbarten Grundzentrum
mit einem Gymnasium oder einer Gesamtschule dargestellit.

Entfernung der Hauptwohnorte zum nachsten Mittelzentrum bzw. Gymnasium/Gesamtschule:

1. Visselhdvede 19 km bis Rotenburg
2. Sittensen 17 km bis Zeven
3. Gnarrenburg 16 km bis Bremervdrde
4. Tarmstedt 16 km bis Zeven
5. Sottrum 13 km bis Rotenburg
6. Fintel 12 km bis Schneverdingen 15 km bis Scheel3el 22 km bis Rotenburg
7. Scheelel 11 km bis Rotenburg
8. Selsingen 10 km bis Zeven, 16 km bis Bremervorde
9. Bothel 10 km bis Rotenburg, 14 km bis Scheelel
10. Oerel 8 km bis Bremervorde
11. Lauenbrick 7 km bis Scheel}el, 14 km bis Sittensen, 17 km bis Rotenburg

3. Schulformen

Das Niedersachsische Schulgesetz halt mittlerweile eine Vielzahl von Schulformen bereit, die
im landlichen Raum nicht alle nebeneinander ortsnah angeboten werden konnen.
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Damit alle Schilerinnen und Schiiler entsprechend dem oben definierten Ziel in zumutbarer
Entfernung ein angemessenes Angebot finden, muss als absolutes Mindestmal} in allen drei
Mittelzentren ein Angebot jeweils im Hauptschul-, Realschul- und Gymnasialbereich (mit Ober-
stufe) angeboten werden, wobei der Haupt- und Realschulbereich zu einer Oberschule zusam-
mengefasst werden kann. Eine zusatzliche Einbeziehung auch des Gymnasialbereichs zu einer
Gesamtschule schafft hingegen hier eine Doppelstruktur, da nach § 106 Abs. 2 Satz 3 NSchG
ein Gymnasium ohnehin unter zumutbaren Bedingungen erhalten bleiben muss; letzteres kann
der Landkreis selbst jedoch nur in den drei Mittelzentren sicherstellen.

Erganzend zu diesem vom Landkreis als origindrem Schultrager letztendlich sicherzustellen-
dem Mindestangebot in den drei Mittelzentren kénnen in den Grundzentren zusatzliche Schul-
formen bestehen, wenn daflr die jeweiligen Mindestschilerzahlen gegeben sind.

Gemeindliche Schultrager von Haupt- und Realschulen sollten prufen, inwieweit eine Umwand-
lung in eine (einfache) Oberschule dem Erhalt ihres Schulstandortes dienlich sein kann, zumal
die Mindestschulerzahlen fir eine (integriert arbeitende) Oberschule einfacher erreicht werden
als fir zwei getrennte Haupt- und Realschulen bzw. -schulzweige.

4. Schultragerschaft und Einzugsbereiche
a) Grundsatz

Aus Grunden der Subsidiaritat sollten grundsatzlich die Samt- und Einheitsgemeinden Schul-
trager der Schulen mit értlichem Einzugsbereich sowie der Landkreis Schultrager der Schulen
mit einem mittelzentralen Einzugsbereich bleiben.

Die Einzugsbereiche von Schulen des Sekundarbereichs |, ausgenommen Fdérderschulen, sol-
len mit den zentral6rtlichen Verflechtungsbereichen Ubereinstimmen und innerhalb dieser Be-
reiche deckungsgleich sein (§ 5 Abs. 4 SchOrgVO).

b) SchlieBung einer Schule durch die Gemeinde

Sofern ein gemeindlicher Schultrager einer weiterflihrenden Schule die Entscheidung treffen
muss, seine Schule zu schlieRen, misste die NLSchB die Ubertragung der Schultragerschaft
fur diese Schulform auf die Gemeinde widerrufen. Die Schultragerschaft fur diese Schulform
wirde anschlieRend (wieder) beim originaren gesetzlichen Schultréger, d.h. dem Landkreis lie-
gen. Dieser hatte allerdings im Bereich der betreffenden Verwaltungseinheit keine Schule die-
ser Schulform und misste deshalb die Beschulung der Schiilerinnen und Schiiler in einer ande-
ren Schule sicherstellen. Im Gymnasialbereich kdnnte er dies mit den eigenen Gymnasien in
den drei Mittelzentren bewerkstelligen. Im Haupt- und Realschulbereich ist er jedoch auf die
gemeindlichen (benachbarten) Schultrager angewiesen. In einem solchen Fall ware eine ein-
vernehmliche Nachfolgeldsung mit allen Beteiligten anzustreben.

¢) Schulzweckverbande

Schulzweckverbande sind nach dem Gesetz nur zwischen origindren Schultrégern madglich, d.h.
nicht zwischen zwei benachbarten Gemeinden mit Ubertragener Schultrdgerschaft. Eine ge-
meinsame gemeindliche Schule mit Hauptstandort im groReren Ort und AulRenstelle im kleine-
ren Ort ist deshalb nicht méglich.

d) Gemeindliche Schule mit liberortlichem Einzugsbereich

Eine Mdglichkeit ware der Abschluss einer Vereinbarung des Landkreises nach § 104 Satz 2

NSchG mit einem benachbarten gemeindlichen Schultrager, der die betreffenden Schiilerinnen
und Schdler mit in seine Schule Gbernimmt.
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Eine solche Vereinbarung wurde bislang nur zwischen Landkreis und Stadt Rotenburg abge-
schlossen. Hintergrund war hier jedoch keine Schlielung einer Gemeindeschule, sondern der
Wunsch der Stadt Rotenburg, eine IGS zu errichten, was aufgrund einer Elternbefragung nur
mit einem sudkreisweiten Einzugsbereich moglich war. Der Landkreis behielt jedoch das Recht,
diesen Einzugsbereich wieder auf das Stadtgebiet Rotenburg zu begrenzen, sobald die Schule
ausreichend eigene Schilerinnen und Schiiler hat.

Auch unabhangig von dem Fall der SchlieRung der eigenen Schule bestehen mitunter Wiinsche
von Schulerinnen und Schilern bzw. deren Eltern, Schulen in Nachbarorten zu besuchen, ob-
wohl sie nicht in deren Einzugsbereich wohnen. Im Rahmen bestimmter gesetzlicher Wahimog-
lichkeiten sowie der Aufnahmekapazitat der gewlinschten Schule ist dies auch mdglich. Die
Erweiterung des Einzugsbereichs dieser Schule um die benachbarte Wohnsitzgemeinde sollte
jedoch nur dann erfolgen, wenn dort entweder keine weiterfihrende Schule mehr vorhanden ist
oder die Wohnsitzgemeinde ausdricklich zustimmt, weil sie die Wahimaoglichkeiten fur die eige-
ne Elternschaft héher bewertet als den Schutz der eigenen Schule.

Im besonderen Fall der IGS Rotenburg sollten deshalb die Ubrigen funf Samt- und Einheitsge-
meinden des Sidkreises vor die Wahl gestellt werden, ob sie auch weiterhin zum Einzugsbe-
reich der IGS Rotenburg gehéren mdochten, mit der Folge dass sie nicht selbst Trager einer
derartigen Schule werden kdnnen, oder ob der Landkreis von seinem Recht Gebrauch machen
soll, den Einzugsbereich der IGS Rotenburg wieder zu beschranken.

Gleiches muss gelten, wenn erneut ein gemeindlicher Schultrdger eine neue Gesamtschule mit
Uberdrtlichem Einzugsbereich anstrebt. Die Einbeziehung von Nachbargemeinden in die not-
wendige Elternbefragung sowie den spateren Einzugsbereich bedarf in jedem Fall der Zustim-
mung des Landkreises. Dieser sollte sie seinerseits vom Einverstandnis der betreffenden
Nachbarkommune(n) abhangig machen.

e) Riickiibertragung der Schultragerschaft auf den Landkreis

Als weitere Moglichkeit kdme eine freiwillige Ricklbertragung der Schultragerschaft mehrerer
Schulen auf den Landkreis in Betracht. In einem solchen Fall kénnte der Landkreis die Schulen
zusammenlegen, einen Hauptstandort bestimmen und an einem weiteren Standort zumindest
eine Zeit lang eine AulRenstelle betreiben (§ 3 Satz 1 SchOrgVO lasst jeweils nur eine Aulten-
stelle je Schule zu).

5. Gegenseitige Abstimmung und Riicksichtnahme

Alle Schultrager sollen sich mit ihren benachbarten Schultrégern ins Benehmen setzen, wenn
sie wesentliche schulstrukturelle Entscheidungen wie eine neue Schulform oder die Errichtung
einer Oberstufe anstreben.

Soweit rechtlich zuldssig, sollen alle Schultrager die Aufnahmekapazitat ihrer Schule(n) auf das
nach dem jeweiligen formellen Einzugsbereich notwendige Mal} beschranken (vgl. § 59a Abs. 1
NSchG) und ggf. einen Schulbezirk fiir den eigenen Bereich einrichten.

IV. Férderschulen
Nach der aktuellen Schulgesetznovelle laufen Férderschulen mit Férderschwerpunkt ,Lernen®
(L) aus. Fur die frei werdenden Raume in Bremervorde und Zeven sowie das komplette Gebau-

de der Pestalozzischule Rotenburg (ohne Sporthalle) wird eine (schulische) Nachnutzung an-
gestrebt.
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Die Schule am Mahlersberg in Bremervorde bleibt als Foderschule ,Geistige Entwicklung® (GE)
langfristig erhalten. lhr Pendant ist die Lindenschule in Rotenburg in Tragerschaft der Roten-
burger Werke. Da die Lindenschule jedoch keine staatlich-kommunale Schule ist, ist Einzugsbe-
reich der Schule am Mahlersberg formell der gesamte Landkreis.

Ebenfalls erhalten bleiben die Sprachheilklassen in Zeven. Hier besteht eine enge Kooperation
mit der im gleichen Gebdude befindlichen Grundschule der Samtgemeinde Zeven. Einzugsbe-
reich fur die Sprachheilklassen ist ebenfalls der gesamte Landkreis.

Im Sinne kurzer Schulwege sollen die auslaufenden Schulzweige ,Lernen® (L) mdglichst lange
an ihren bisherigen Standorten verbleiben. Im GE-Bereich und bei den Sprachheilklassen sind
jedoch langere Wege notwendig, da diese Foérderschwerpunkte vergleichsweise selten vor-
kommen. Wo padagogisch und organisatorisch sinnvoll, errichtet die Schule am Mahlersberg
Kooperationsklassen an allgemeinen Schulen.

V. Berufsbildende Schulen

Die drei Berufsbildenden Schulen des Landkreises verbleiben an ihren bisherigen Standorten in
den drei Mittelzentren, wobei das Schulangebot in Abstimmung zwischen den Schulleitungen
und mit dem Landkreis standig fortentwickelt wird.

VI. Gymnasiale Oberstufen

Der Landkreis stellt durch die Oberstufen seiner drei Gymnasien sowie seiner drei Beruflichen
Gymnasien in den Mittelzentren Bremervérde, Zeven und Rotenburg sicher, dass jede Schiile-
rin und jeder Schiiler im Landkreis unter zumutbaren Bedingungen eine gymnasiale Oberstufe
erreichen kann.

Weitere gymnasiale Oberstufen in Grundzentren sollten nur dann unterstitzt werden, wenn
ausreichend Schulerinnen und Schiler aus dem eigenen Gemeindegebiet zu erwarten sind.

Dritte gymnasiale Oberstufen in den Mittelzentren sowie zweite in den Grundzentren werden
aufgrund der geringen Schilerzahlen insgesamt ausdriicklich abgelehnt.

VII. Schulen in freier Tragerschaft

Schulen in freier Tragerschaft leisten in einer freiheitlich-pluralistischen Gesellschaft eine wich-
tige Erganzung zum staatlich-kommunalem Schulsystem. Die Privatschulfreiheit wird deshalb
sogar verfassungsrechtlich garantiert (Art. 7 Abs. 4 GG).

Die privaten Schulen konnen jedoch die 6ffentlichen nicht ersetzen. Deshalb muss ein ange-
messenes Offentliches Schulangebots in jedem Fall in zumutbarer Entfernung erreichbar sein.

VIIl. kreisgrenzeniibergreifende Zusammenarbeit

Das Uber die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden Gesagte gilt letztendlich auch tber
Kreisgrenzen hinweg. So unterstitzt der Landkreis z.B. eine Kooperation der Gymnasien in
Sottrum und Ottersberg hinsichtlich einer gemeinsamen Oberstufenbeschulung von Schiilerin-
nen und Schilern aus beiden Kommunen in Sottrum.

Bei eher seltenen Berufsausbildungen sowie ganz seltenen sonderpadagogischen Forderbedar-

fen sind Schilerinnen und Schiler aus dem Landkreis auf Schulen in anderen Landkreisen o-
der kreisfreien Stadten angewiesen.
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Davon abgesehen, ist der Landkreis jedoch in der Lage, zusammen mit seinen Gemeinden fir
alle Schilerinnen und Schdiler aller Begabungsstufen aus dem Kreisgebiet ein passendes quali-
tativ hochwertiges und in angemessener Entfernung zu erreichendes Schulangebot bereitzu-

stellen.

C. Anhange

Anhang 1: Schulformen im Landkreis Rotenburg (Wimme) — Karte der 13 Verwaltungseinheiten

Anhang 2: Prognose der Schulerzahlenentwicklung auf Basis der Geburtenzahlen
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Entwurf

Vereinbarung

zwischen dem Landkreis Rotenburg (Wimme)
—Jugendamt —
und
der Niedersachsischen Landesschulbehérde

zur Forderung praventiver Aufgaben



Vereinbarung

Der Landkreis Rotenburg (Wimme)
als ortlicher Trager der offentlichen Jugendhilfe
— im Folgenden ,Jugendamt“ genannt —

und

die Niedersachsische Landesschulbehoérde, Regionalabteilung Liineburg,
Aul3enstelle Rotenburg
—im Folgenden ,Schule” genannt —

schlieRen zur Umsetzung der Aufgaben gemaf 88 14 und 81 SGB VIl
sowie gemal § 25 NSchG folgende Vereinbarung:

§ 1 Kooperationsauftrag

(1) Schule und Jugendhilfe begleiten und unterstiitzen junge Menschen auf dem Weg in ihr
Leben. Pravention ist integraler Bestandteil der Arbeit von Jugendhilfe und Schule.
Praventive MaRnahmen sollen junge Menschen beféhigen, sich vor gefahrdenden Einfliissen
zu schitzen und sie zu Kritikfahigkeit, Entscheidungsfahigkeit und Eigenverantwortlichkeit
sowie zur Verantwortung gegenuber ihren Mitmenschen fuhren.

(2) Die Aufgaben der Schule ergeben sich aus dem Bildungsauftrag der Schule (8 2 NSchG).

(3) Die Aufgaben der Jugendhilfe ergeben sich aus 88 1 und 2 SGB VIIl. Verpflichtungen
anderer, insbesondere der Trager anderer Sozialleistungen und der Schulen, bleiben davon
unberihrt (8 10 Abs. 1 SGB VIII).

(4) Angesichts immer komplexer werdender Anforderungen an ein gelingendes Aufwachsen
von Kindern und Jugendlichen, der Zunahme von Risiko- und Gefahrdungssituationen und
neuer Erziehungsunsicherheiten von Eltern ist es erforderlich, die Zusammenarbeit zwischen
Jugendhilfe und Schule im préaventiven Bereich zu verstarken und verbindlich zu
vereinbaren. Diese Vernetzung ist Voraussetzung fir ein nachhaltiges und abgestimmtes
Vorgehen. Sie tragt zur besseren Forderung und zum besseren Schutz von Kindern und
Jugendlichen bei. Die strukturelle Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule basiert auf
den rechtlichen Grundlagen gemall 8§ 81 SGB VIIl, § 25 NSchG sowie erganzend auf
Erlassen und Verordnungen des Kultusministeriums.

(5) Die Kooperation von Jugendhilfe und Schule setzt die Beteiligung der
Personensorgeberechtigten, die altersgerechte Einbeziehung der betroffenen Kinder und
Jugendlichen sowie die Einhaltung der Bestimmungen zum Schutz von Sozialdaten voraus.

8 2 Verstandnis von Préavention

Zwischen Schule und Jugendamt besteht ein gemeinsames Verstandnis von Pravention.
Pravention (lat. praevenire, ,zuvorkommen, vorbeugen, verhiiten®) zielt im padagogischen
Kontext auf die Forderung erwinschter Verhaltensweisen sowohl individuell als auch in



gruppendynamischen Prozessen ab. Praventionsangebote sollen zielfiuhrend und nachhaltig
sein.

§ 3 Ziel der Vereinbarung

Kinder und Jugendliche sollen durch die Praventionsmaflinahmen Schutzfaktoren und
Handlungskompetenzen entwickeln, die zu konstruktiven Loésungen bei alltdglichen
Lebensproblemen befahigen. Hierzu zahlen die Starkung des Selbstbewusstseins, die
Einibung des Widerstands gegen den Gruppendruck, das kompetente Handeln in
Risikosituationen sowie der Erwerb von Wissen Uber Suchtmittel und die Konsequenzen
ihres Gebrauchs. Handlungsleitend ist die Grundannahme der Individualitat eines jeden
Menschen und damit verbunden die Eindbung von Wertschatzung und Akzeptanz den
Mitmenschen gegeniiber.

8 4 Umsetzung der Vereinbarung

(1) Jugendhilfe und Schule férdern nachhaltige Praventionsmal3nahmen, die in den Schulen
bis Klasse 10 der allgemein bildenden Schulen und der Berufseinstiegsschule der
berufsbhildenden Schulen zu folgenden Schwerpunktthemen angeboten werden: Sucht- und
Gewaltpravention, Starkung der Medienkompetenz sowie Férderung der Sozialkompetenz.

(2) Schulen, die sich eines der vorgenannten Schwerpunktthemen annehmen, erarbeiten
hierzu ein Konzept und informieren den/die schulfachliche/n Dezernenten/in. Die
MaRRnahmen koénnen schulform- bzw. alterstbergreifend durchgefihrt werden. Zur
Durchfiihrung von PraventionsmafRnahmen kann sich die Schule externer Anbieter bedienen.
Dabei sollen fundierte, zielgerichtete MalBnahmen/Programme von bewahrten
Anbietern/anerkannten Institutionen ausgewahlt werden. Das Jugendamt und der
Regionalbeauftrage fir Pravention und Gesundheitsforderung der Niedersachsischen
Landesschulbehdrde stehen den Schulen beratend bei der Planung und Umsetzung der
Mal3nahme zur Verfligung.

(3) Das Jugendamt gewéhrt Zuwendungen aus Kreismitteln im Rahmen der jahrlich im
Haushalt bereitgestellten Mittel. Sollte der Zuschussbedarf die zur Verfigung stehenden
Haushaltsmittel ~ Uberschreiten, konnen die Forderbetrdge prozentual bei allen
antragstellenden Schulen geklrzt werden. Die Verwaltungshandreichung 5.1 des
Landkreises fir die Gewéhrung von Zuschiissen und Zuweisungen aus Kreismitteln findet
allgemein Anwendung.

(4) Das Jugendamt stellt Férdermittel in Hohe von bis zu 50% - maximal 1.000 € - pro
MaRnahme zur Verfigung. Die maximale Fordersumme pro Schule betragt fir alle
beantragten PraventionsmaflRnahmen 2.000 € pro Jahr. Geférdert werden Personal- und
Sachausgaben fur MaRnahmen gemaf § 4 Abs. 1 der Vereinbarung.

§ 5 Antragsverfahren

(1) Die Schulleitung stellt beim Jugendamt einen Antrag auf Forderung der
PraventionsmalRnahme. Der Antrag ist bis spatestens zum 31.01. eines Jahres zu stellen.

(2) Die Bewilligung des Antrags erfolgt - vorbehaltlich der Haushaltsgenehmigung - bis zum
01.03. eines Jahres. Die bewilligte Praventionsmaf3nahme ist bis zum Ende des laufenden
Jahres durchzufiihren und abzurechnen.

(3) Dem Antrag sind das Konzept zur geplanten PraventionsmalRhahme der Schule sowie
ein Kosten- und Finanzierungsplan beizuftigen.



(4) MaBnahmen, die vor Erteilung eines Bewilligungsbescheides des Landkreises begonnen
worden sind, werden nicht geférdert, es sei denn, der Landkreis hat auf Antrag einem
vorzeitigen MalRnahmebeginn zugestimmt.

(5) Die Zuwendung wird auf schriftliche Anforderung nach Abschluss der MalRhahme
ausgezabhilt.

(6) Der Nachweis uber die zweckgebundene Verwendung der Zuwendung ist bis spatestens
zwei Monate nach Abschluss der Praventionsmaflinahme vorzulegen. Fir MalRnahmen, die
im Dezember enden, ist der Verwendungsnachweis bis 31.01. des Folgejahres einzureichen.
Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht incl. statistischer Angaben und
einem zahlenméRigen Nachweis samtlicher Einnahmen und Ausgaben.

(7) Die im Anhang aufgefiihrten Anlagen sind Bestandteil der Vereinbarung.

§ 6 Evaluation

(1) Die Praventionsmaflinahme wird durch die Schule evaluiert. Die Evaluation ist in dem
Sachbericht des Verwendungsnachweises aufzunehmen.

(2) Die durchgefuihrten PraventionsmalRnahmen werden von den beiden Vertragspartnern
jeweils nach Ablauf eines Jahres ausgewertet.

8§ 7 Vereinbarung

(1) Die Niederséachsische Landesschulbehodrde sowie das Jugendamt erhalten je eine
Ausfertigung dieser Vereinbarung, sowie der in Bezug genommenen Anlagen.

(2) Die Vereinbarung tritt nach Unterzeichnung beider Vertragspartner zum 01.01.2017 in
Kraft.

§ 8 Salvatorische Klausel

Die Unwirksamkeit einzelner Regelungen dieser Vereinbarung lasst die Wirksamkeit der
tbrigen Regelungen unberihrt. Die Parteien verpflichten sich, unwirksame Regelungen
durch rechtswirksame zu ersetzen.

Rotenburg (Wimme), den

Landkreis Rotenburg (Wimme)
Der Landrat

(Luttmann) (Niedersachsische Landesschulbehdrde)

Anhang

Anlage 1 : Antrag Praventionsmal3nahme

Anlage 2: Finanzierungsplan Praventionsmaf3hahme

Anlage 3: Gliederung fur den Sachbericht im Rahmen des Verwendungsnachweises
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Entwurf

Verwaltungshandreichung 5.04
"Forderung der Jugendarbeit”

Allgemeine Fdrderung

Der Landkreis Rotenburg (W.) férdert MaBnahmen von freien Tragern der Jugendarbeit sowie von
Stéadten und Gemeinden nach den 88 11, 12 und 14 SGB VIII i. V. m. § 74 SGB VIII und nach der
MaRgabe folgender Grundsatze jeweils im Rahmen der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel.

Form und Inhalt der jeweiligen MalRnahme missen im Hinblick auf den jeweiligen Anteil von
Eigenleistungen und offentlicher Forderung in einem angemessenen Verhaltnis zueinander stehen.
Anderungen in der Planung und Durchfithrung geférderter MaRnahmen sind dem Landkreis Rotenburg
(W.) rechtzeitig mitzuteilen und zu viel erhaltene Betréage sofort zurlickzuzahlen. Im Einzelnen gelten
die Auflagen des Bewilligungsbescheides. Der Landkreis Rotenburg (W.) behélt sich vor, vor der
Forderung der MalRinahme einen Finanzierungsplan anzufordern.

Ein Rechtsanspruch auf Férderung nach dieser Richtlinie besteht nicht.

Voraussetzungen und Bedingungen fiir eine Férderung

(€3]
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)

(6)

Voraussetzung fur die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung der Jugendarbeit ist der Abschluss
einer Vereinbarung nach § 8a SGB VIII (Umsetzung des Schutzauftrages) bzw. § 72a SGB VIII
(Sicherstellung des Tatigkeitsausschlusses einschlagig vorbestrafter Personen). Auerdem werden eine
angemessene Eigenleistung (in der Regel mindestens 25 % der bezuschussungsfahigen Kosten) des
Tragers sowie deren Verantwortung fir die Gesamtfinanzierung der Malinahme vorausgesetzt.

Nach dieser Richtlinie werden Kinder, Jugendliche und junge Menschen bis zum vollendeten 27.
Lebensjahr, die ihren Wohnsitz im Landkreis Rotenburg (W.) haben, geférdert, wobei die nicht
minderjahrigen Teilnehmenden nicht fur die Berechnung von mehr als 2 Betreuer/innen herangezogen
werden. Gruppenleiter/innen und Mitarbeiter/innen, die ihren Wohnsitz nicht im Landkreis Rotenburg
(W.) haben, aber fur einen im Landkreis aktiven Trager mitarbeiten, werden ebenfalls gefordert.

Der Landkreis Rotenburg (W.) Ubernimmt entsprechend der Vereinbarung der Landkreise und
kreisfreien Stadte im ehemaligen Regierungsbezirk Liineburg (OKD-Konferenz vom 01.08.2002 in Celle)
die Bezuschussung einzelner Teilnehmer/innen aus angrenzenden Landkreisen. Nehmen an einer
MaRnahme funf oder mehr Teilnehmer/innen aus einem angrenzenden Landkreis teil, so ist von dem
Trager der MaRnahme flir diese Teilnehmer/innen ein gesonderter Zuschussantrag bei dem
entsprechenden Landkreis zu stellen.

Bei allen MaBnahmen werden bei 10 Teilnehmenden maximal 2 Betreuer/innen und fir je angefangene
10 minderjahrige Teilnehmende 2 weitere Betreuer/innen geférdert. Bei MaBnahmen mit behinderten
Kindern und Jugendlichen kann eine weitergehende Forderung erfolgen. Mindestens ein/e
Gruppenleiter/in muss im Besitz einer gultigen Jugendleiterkarte (Juleica) oder durch Berufsausbildung
fir die Jugendarbeit qualifiziert sein.

Klassenfahrten sowie Fahrten, deren (berwiegende |Inhalte Punktspiele, Meisterschaften,
Ubungsstunden, Trainingslager o. 4. sind, werden nicht geférdert.

Der Zuwendungsempfanger verpflichtet sich, bei allen MaBnahmen zur Offentlichkeitsarbeit den Hinweis
»,Geférdert durch den Landkreis Rotenburg (Wimme)* zu verwenden.
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1.2 Forderungsfahige MaRnahmen

1.2.1 Freizeiten, Fahrten und Zeltlager

(1) Freizeiten werden je Teilnehmer/in und Betreuer/in mit 3,00 € pro Tag gefordert. Betreuer/innen und
Teilnehmende mit einer glltigen Jugendleiterkarte (Kopie beifiigen) werden mit 6,00 € pro Tag
gefordert.

(2) Gefordert werden MalRnahmen von Tragern mit insgesamt mindestens 10 Personen aus dem Landkreis
Rotenburg (W.). Einzelpersonen oder Gruppen mit weniger als 10 Personen aus dem Landkreis
Rotenburg (W.) werden gefordert, wenn sie an einer Veranstaltung teilnehmen, die von einem
Uberregional tatigen Trager durchgeftihrt wird.

(3) Voraussetzungen:
a) die MaRnahme muss mindestens zwei Ubernachtungen einschlieRen
b) gefordert werden hdchstens 28 Tage
c) pro Malhahme werden maximal 75 Personen geftrdert

1.2.2 Internationale Begegnungen

(1) Internationale Begegnungen haben zum Ziel, junge Menschen verschiedener Nationalitdét durch
gemeinsame Erfahrungen, Erlebnisse und Erkenntnisse zu weltweitem solidarischen Denken und
Handeln zu befahigen. Internationale Begegnungen wollen so einen wichtigen Beitrag zur
Vélkerverstandigung leisten. Internationale Begegnungen sollen deshalb so ausgelegt sein, dass die
Teilnehmenden Einblick in die

e sozio-kulturellen Eigenarten,

e politischen und wirtschaftlichen Systeme und

e geschichtlichen und gesellschaftlichen Zusammenhénge des jeweiligen Partnerlandes
bekommen.

(2) Um die Internationalen Begegnungen von allgemeinen Auslandsfreizeiten unterscheiden zu kénnen, ist
eine ausfihrliche Vor- und Nachbereitung im vorgenannten Sinne in Giberschaubaren Gruppen und eine
Einladung von einem Trager der Jugendarbeit Voraussetzung fur eine Férderung durch den Landkreis
Rotenburg (W.). Die Vor- und Nachbereitung sowie die Durchfiihrung ist mit dem Antrag darzustellen.

(3) Internationale Begegnungen im Ausland werden je Teilnehmer/in und Betreuer/in mit 4,00 € pro Tag
gefordert. Betreuer/innen und Teilnehmende mit einer gultigen Jugendleiterkarte (Kopie beifligen)
werden mit 8,00 € gefdrdert.

(4) Gefordert werden Malinahmen von Tragern mit insgesamt mindestens 10 Personen aus dem Landkreis
Rotenburg (W.). Einzelpersonen oder Gruppen mit weniger als 10 Personen aus dem Landkreis
Rotenburg (W.) werden gefdrdert, wenn sie an einer Veranstaltung teilnehmen, die von einem
Uberregional tatigen Trager durchgefuhrt wird.

(5) Bei Internationalen Begegnungen im Ausland
a) soll die MakRnahme mindestens 5 Ubernachtungen einschlieRen
b) werden hdchstens 21 Tage gefordert
¢) werden pro MalRnahme maximal 50 Personen geférdert

(6) Fur Internationale Begegnungen im Inland wird bei
a) mindestens 3 Ubernachtungen
b) fur maximal 15 Tage
¢) fur maximal 50 Personen
an den gastgebenden Trager aus dem Landkreis Rotenburg (W.) ein Zuschuss zu den
Aufenthaltskosten in Héhe von 4,00 € pro Tag und auslandischem Gast gezahlt.
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1.2.3 Aus- und Weiterbildung

(1) BildungsmaRnahmen im Sinne dieser Richtlinie missen die Teilnehmenden fur ihre padagogische Arbeit
als Jugendleiter/in qualifizieren und weiterbilden und von ausgebildeten Referent/inn/en behandelt
werden. Sie sollen sich am Runderlass des Nds. Sozialministeriums zum Erwerb der Jugendleiter/inCard

(RAErl. d. MS v. 5. 3. 2010) orientieren.
(2) Die Teilnehmenden missen das 14. Lebensjahr vollendet haben.

(3) Es werden 50 % der Lehrgangsgebiihr bezuschusst, hdchstens jedoch 4,00 € pro Person und
Lehrgangstag.

1.2.4 Informations- und Studienfahrten
Informations- und Studienfahrten werden mit 4,00 € pro Tag und Teilnehmer/in gefordert. Ein Programm

Uber die Inhalte der Fahrt ist dem Antrag beizufuigen.

1.2.5 Anschaffung von langlebigem Arbeitsmaterial

(1) Bei der Anschaffung von langlebigem Arbeitsmaterial fiir die Jugendarbeit kénnen anerkannte Trager
der Jugendhilfe gemaR § 75 SGB VIII sowie Stédte und Gemeinden einen Zuschuss in Héhe von 20 %
der nachgewiesenen Kosten erhalten. Forderbetrdge unter 50 € werden nicht ausgezahlt.

(2) Nicht gefordert werden Fahrzeuge, Computer, Blroausstattungen und Trainingsgerate sowie
Verbrauchs- und Bastelmaterial.

(3) Die Zuschisse sind mindestens einen Monat vorher, spatestens jedoch bis zum 31. 05. eines jeden
Jahres formlos schriftlich zu beantragen. Dem Antrag ist ein Kosten- und Finanzierungsplan beizufiigen.
Die zweckentsprechende Verwendung der Zuschusse ist nachzuweisen.

1.2.6 Bau und Einrichtung von Jugendraumen, Jugendfreizeit- und
Jugendbildungsstatten

(1) Fur Neu-, Um- und Erweiterungsbauten sowie Einrichtungen von Jugendraumen, Jugendfreizeit- und
Jugendbildungsstatten kdnnen anerkannte Trager der Jugendhilfe gemaR § 75 SGB VIII sowie Stadte
und Gemeinden einen Zuschuss in HOhe von 20 % der anerkannten notwendigen und durch
beabsichtigte jugendpflegerische Nutzung bedingten Kosten erhalten, wobei der Zuschuss pro
MalRnahme maximal 20.000 € betréagt. Gegen Nachweis werden Eigenleistungen mit einem Stundensatz
von 15,00 € bewertet.

(2) Forderbetrage unter 200 € werden nicht ausgezahilt.

(3) Antrage sollen bis zum 15. 08. des Vorjahres schriftlich eingereicht werden. Antrége, die nicht
spatestens am 15. 10. des Vorjahres schriftlich mit den notwendigen Unterlagen (Kosten- und
Finanzierungsplan, Nutzungskonzept) vorliegen, werden nicht bertcksichtigt. MalRnahmen, die vor
Erteilung eines Bewilligungsbescheides des Landkreises Rotenburg (W.) begonnen worden sind, werden
nicht gefordert, es sei denn, der Landkreis Rotenburg (W.) hat auf Antrag einem vorzeitigen
MaBnahmebeginn zugestimmt. Im Rahmen der Haushaltsberatungen fiir das jeweils folgende Jahr
werden die fristgerecht eingegangenen Antrdge den zustdndigen Gremien des Landkreises zur
Entscheidung vorgelegt.

1.2.7 PraventionsmalRnahmen

(1) MaBnahmen zur Sucht- und Gewaltpravention kdnnen mit 20 % der notwendigen Gesamtkosten
gefordert werden. Die maximale Forderhdhe pro MaBnahme betragt 500 €. Férderbetrdge unter 50 €
werden nicht ausgezahlt. Geférdert werden Aufwendungen, die dem Trager der MalRhahme entstehen.

(2) Der Antrag ist bis zum 31.03. eines Jahres zu stellen. Ein Kosten- und Finanzierungsplan sowie das
Konzept der MaRnahme sind beizufiigen.
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Der Zuschussbedarf fir MaBnahmen nach Nr. 1.2.1 bis 1.2.5 muss bis zum 31. 05. des laufenden
Jahres, bei vor dem 31. 05. stattfindenden MaRnahmen spatestens jedoch einen Monat vor Beginn beim
Jugendamt des Landkreises Rotenburg (W.) beantragt werden. Der Antrag ist formlos zu stellen und
muss die Dauer sowie die voraussichtliche Zahl der Teilnehmenden der Malinahme enthalten.

Der Trager erhalt eine Eingangsbestatigung und ein Formular fir den Verwendungsnachweis.

Der Verwendungsnachweis muss bis spatestens zwei Monate nach Abschluss mit allen erforderlichen
Unterlagen erfolgen, fir MalRnahmen im Dezember muss die Abrechung bis zum 31. Januar des
nachsten Jahres erfolgt sein.

Die Auszahlung der Zuschusse erfolgt friihestens ab dem 31.05. Sollte der Zuschussbedarf die zur
Verfiigung stehenden Haushaltsmittel (berschreiten, kénnen die vorgenannten Férderbetrage
prozentual bei allen Antragstellern gekirzt werden.

Gehen im Ausnahmefall Antréage erst nach dem 31.05. ein, so kdnnen diese erst am Ende des
Haushaltsjahres bericksichtigt werden. Eine Foérderung kann in diesem Fall nur erfolgen, falls noch
nicht abgerufene Mittel zur Verfiigung stehen.

Fur MaRnahmen nach 1.2.6 und 1.2.7 gelten die dort genannten Fristen.

Der Landkreis Rotenburg (W.) behélt sich die Priifung der ordnungsgemafRen Verwendung der
erhaltenen Zuschisse vor.

1.4 Inkrafttreten

Diese Verwaltungshandreichung ersetzt die bisherige Verwaltungshandreichung 5.04 vom 10.07.2014 und
tritt am 01.01.2017 in Kraft.
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Entwurf

Verordnung

iiber die Festsetzung des Uberschwemmungsgebietes der Wiimme im Landkreis
Rotenburg (Wiimme)

Vom

GemaB § 76 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) vom 31.07.2009 (BGBI. I, S. 2585), zuletzt geandert
am 15.11.2014 (BGBIl. I, S. 1724) und § 115 Niedersachsisches Wassergesetz (NWG) vom
19.02.2010 (Nds. GVBI. S. 64), zuletzt gedandert am 18.12.2014 (Nds. GVBI. S. 477), in Verbindung
mit § 91 Absatz 2 NWG wird verordnet:

§1

Uberschwemmungsgebiet

(1) Fur die Wimme wird in der Samtgemeinde Fintel, der Gemeinde ScheeBel, der Stadt Roten-
burg (Wiimme) und der Samtgemeinde Sottrum ein Uberschwemmungsgebiet festgesetzt. Das
Uberschwemmungsgebiet beginnt an der Kreisgrenze zum Landkreis Harburg in der Samtgemein-
de Fintel, Gemarkung Stemmen und endet an der Kreisgrenze zum Landkreis Verden in der Samt-
gemeinde Sottrum, Gemarkung Hellwege. Die Wimme durchflieBt den Landkreis Rotenburg
(Wimme) auf 53 ihrer 101 Kilometer Lange.

(2) Die Grenzen des Uberschwemmungsgebietes sind in den vier mitverdffentlichten Ubersichtskar-
ten im MaBstab von jeweils 1:50.000 (Anlage) eingezeichnet. Die genauen Grenzen des Uber-
schwemmungsgebietes ergeben sich aus 23 Lagepldnen im MaBstab 1:5.000. Die Ubersichtskarten
und die Lageplane, sind Bestandteil dieser Verordnung.

(3) Der Verordnungstext, die Ubersichtskarten und die Lagepldne kénnen vom Tag des Inkrafttre-
tens dieser Verordnung an wahrend der Dienststunden bei der unteren Wasserbehérden des Land-
kreises Rotenburg, bei den Samtgemeinden Sottrum und Fintel, der Gemeinde ScheeBel und der
Stadt Rotenburg (Wimme) von jedermann kostenlos eingesehen werden.

§2
Verbote, Gebote

Verbote sowie Genehmigungs- und Zulassungserfordernisse flr Handlungen oder MaBnahmen im
Uberschwemmungsgebiet richten sich nach den Vorschriften des WHG und des NWG in der jeweils
geltenden Fassung.

§3

Inkrafttreten
(1) Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt die Verordnung {ber das Uberschwemmungsgebiet der Wiimme in der Fas-
sung vom 27.11.1985 auBer Kraft.

Rotenburg (Wimme),

Landkreis Rotenburg (Wimme)
Der Landrat



zu TOP 19

Entwurf

1. Verordnung
zur Anderung der Verordnung des Landkreises Rotenburg (Wimme) lUber die
Festsetzung des Wasserschutzgebietes Wasserwerk Sud des Wasserversor-
gungsverbandes Rotenburg-Land vom 21.12.2011

Aufgrund der 8851 und 52 Abs. 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) vom 31.07.2009
(Bundesgesetzblatt | S. 2585) und § 91 Niederséchsisches Wassergesetz (NWG) in der
Fassung vom 19.02.2010 (Nds. GVBI. S. 64) wird die Verordnung des Landkreises Ro-
tenburg (Wimme) Uber die Festsetzung des Wasserschutzgebietes Wasserwerk Sud
des Wasserversorgungsverbandes Rotenburg-Land vom 21.12.2011 wie folgt geandert:

§1

8§ 2 Abs. 5 erhdlt folgende Fassung:
Ausfertigungen dieser nicht veroffentlichten Karten befinden sich bei den Landkreisen
Rotenburg (Wimme) und Verden, dem Wasserversorgungsverband Rotenburg-Land,
der Stadt Rotenburg (Wimme) und den Gemeinden Kirchwalsede, Westerwalsede,
Ahausen und Kirchlinteln.

§2

8 6 Abs. 3 erhélt folgende Fassung:
Die zustandige Wasserbehorde kann den Begunstigten verpflichten, die nach Abs. 1
zu duldenden Maflinahmen vorzunehmen.

§3

§ 7 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:
Die zustandige Wasserbehtrde kann von den Verboten der 88 3 und 4, den Dul-
dungs- und Handlungspflichten der 88 5 und 6 der Verordnung im Einzelfall widerruf-
lich und befristet befreien, wenn der Schutzgebietszweck nicht geféahrdet wird oder
Uberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit dies erfordern.

§4
8 7 Abs. 2, Satz 1 erhélt folgende Fassung:
Die nach § 4 eingeschréankt zulassigen Handlungen der Verordnung dirfen nur mit
Genehmigung der zustandigen Wasserbehdrde vorgenommen werden.

8§85
Es wird folgender 8 8a neu eingefligt:
Die ortliche Zustandigkeit der Landkreise Rotenburg (Wimme) und Verden fir den Voll-
zug dieser Verordnung auf dem jeweiligen Kreisgebiet bleibt unberthrt.

§6

Diese 1. Anderung der Verordnung tritt am Tage nach ihrer jeweiligen Bekanntmachung in
den Landkreisen Rotenburg (Wimme) und Verden in Kraft.

Rotenburg (Wimme),

Landkreis Rotenburg (Wimme)
Der Landrat



zu TOP 19
Entwurf

1. Verordnung
zur Anderung der Verordnung des Landkreises Verden {iber die Festsetzung eines
Wasserschutzgebietes fir das Wasserwerk Panzenberg des Trinkwasserverbandes
Landkreis Verden in Verden (Aller) vom 28.September1983

Aufgrund der 88 51 und 52 Abs. 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) vom 31.07.2009 (Bun-
desgesetzblatt | S. 2585) und § 91 Niederséchsisches Wassergesetz (NWG) in der Fas-
sung vom 19.02.2010 (Nds. GVBI. S. 64) wird die Verordnung des Landkreises Verden
Uber die Festsetzung eines Wasserschutzgebietes flr das Wasserwerk Panzenberg des
Trinkwasserverbandes Landkreis Verden in Verden (Aller) vom 28.September1983 wie
folgt geandert:

§1

Es wird folgender § 2a eingefligt:

Das durch diese Verordnung festgesetzte Wasserschutzgebiet tUberlappt sich auf einer
Teilflache mit dem durch Verordnung des Landkreises Rotenburg (Wimme) festge-
setzten Wasserschutzgebiet Wasserwerk Sud des Wasserversorgungsverbandes Ro-
tenburg-Land vom 21.12.2011. Diese Teilflache ist in der Anlage zu 8 2a dieser Ver-
ordnung schraffiert dargestellt.

In diesem Uberlappungsbereich gilt die Verordnung des Landkreises Rotenburg
(Wamme) Uber die Festsetzung des Wasserschutzgebietes Wasserwerk Sid des
Wasserversorgungsverbandes Rotenburg-Land vom 21.12.2011 einschlieBlich der dort
aufgefiihrten Verbote, eingeschrankt zulassigen oder zulassigen Handlungen. Die Re-
gelungen der Verordnung des Landkreises Verden uber die Festsetzung eines Was-
serschutzgebietes flr das Wasserwerk des Trinkwasserverbandes Landkreis Verden in
Verden (Aller) vom 28. September 1983 — also der vorliegenden Verordnung — sind im
Uberlappungsbereich nur hinsichtlich dieses § 2a und im Ubrigen nicht anzuwenden.

§2

Diese 1. Anderung der Verordnung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung im Landkreis
Verden in Kraft.

Rotenburg (Wimme),

Landkreis Rotenburg (Wimme)
Der Landrat



zu TOP 20

Entwurf

2. Verordnung
des Landkreises Rotenburg (Wimme) tber die Anderung der Verordnung
Uber das Landschaftsschutzgebiet "Ahe und Binte"
VOIM XX. XX. XXXX

GemaR § 26 des Bundesnaturschutzgesetzes vom 29.07.2009 (BGBI. | S. 2542) und § 19 des
Nds. Ausfuhrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz vom 19.02.2010 (Nds. GVBI. S.
104) wird verordnet:

§1
Zweck der Verordnung

Auf Antrag der Stadt Zeven wird die Flache zwischen der L142 und der L124 einschlieRlich
des Strallenkoérpers der L124 herausgenommen. In diesem Bereich liegen sowohl das Haus
der Jugend als auch die Sportstatten des TUS Zeven sowie Tennisplatze. Ein hinreichender
Schutz des verbleibenden Waldbestandes ist durch das Eigentum der Landesforstbetriebe
gegeben. Nach der Anderung der Landschaftsschutzgebietsverordnung wird die
Samtgemeinde Zeven den Flachennutzungsplan flr den gesamten Bereich zwischen der L
142 und der L 124 unter Begleitung durch das Amt fur Naturschutz an die tatsachlich
vorhandene und zukinftig geplante Nutzung anpassen.

Der beantragte Bereich wird deshalb aus dem durch Verordnung vom 24.11.1949, zuletzt
geandert am 15.05.2002, ausgewiesenen Landschaftsschutzgebiet "Ahe und Binte"
herausgenommen.

8§2
Geltungsbereich

Die herausgenommene Flache ist in der mitverdffentlichten Karte mit waagerechter Schraffur
dargestellt. Die neue Grenze verlauft auf der dem Landschaftsschutzgebiet abgewandten
Seite der schwarzen Linie.

Die Karte zu dieser Verordnung kann beim Landkreis Rotenburg (Wimme) und bei der Stadt
Zeven von jedermann wahrend der Dienststunden kostenlos eingesehen werden.

8§83
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Vertffentlichung in Kraft.
Rotenburg (Wimme), den Xx.XX.XXXX
Landkreis Rotenburg (Wimme)

Der Landrat

Luttmann



zu TOP 23
Kreistagsgruppe Rotenburg (Wiimme)

SPD - Biindnis 90/Die Griinen - WFB

Bernd Walbern
An der Ramme 3
27419 Wohnste

Fon: 04169-919333 (p)
Fax: 04169-909124 (p)
SPD-GRUNE-WFB-Gruppe im KT Rotenburg (Wimme) Mobil 0170-2722246

woelbern@web.de

Landkreis Rotenburg (Wimme)
Herrn Landrat Luttmann

. Vorsitzender
Kreishaus

Hopfengarten 2
27356 Rotenburg

10. Juni 2016

Anfrage

Besprechung Wohnbauentwicklung/GIRL am 17.5.2016 in Osterholz-Scharmbeck.
Sehr geehrter Herr Landrat Luttmann,

Am 17.05.2016 fand auf Initiative des Niedersdchsischen Sozialministeriums (MS)
und unter Beteiligung des Niedersdchsischen Umweltministeriums (MU) in
Osterholz-Scharmbeck eine Besprechung zur Genehmigungspraxis bei neuen
Wohnbauvorhaben in  durch Geruchsimmissionen belasteten Dorfgebieten
(Wohnbauentwicklung/GIRL) statt. Fir die Kommunen im Landkreis Rotenburg ist
die Moglichkeit der Wohnbauentwicklung von aul3erordentlich groRer Bedeutung.
a) Einem Vermerk der Kreisverwaltung zum o.g. Gesprachstermin ist zu entnehmen,
dass ein Wohnbauvorhaben in einem Dorfgebiet, das nicht ndher als andere
Wohnnutzungen an emittierende Tierhaltungsbetriebe heranriickt, grundsatzlich
noch bei einer Immissionsbelastung von bis zu 20 % zugelassen werden kann.

b) Weiterhin weist der Vermerk darauf hin, dass sogar dariiber hinaus bei
ausreichender Wiirdigung aller Umstdnde des Einzelfalls Genehmigungen mdglich
sein konnten (,,Frage der Zumutbarkeit). So soll bei Geruchshaufigkeiten von mehr
als 20 % das Einwirken von Stduben und Bioaerosolen gutachterlich ermittelt
werden.

Dies vorangestellt, bitte ich um Beantwortung meiner nachfolgenden Fragen:

1. Gab es in den letzten fiinf Jahren Wohnbauvorhaben nach Punkt a) der
Vorbemerkung, die trotz einer Uberschreitung der 10%-Haufigkeit nach GIRL
zugelassen wurden?

2. Gab es in den letzten finf Jahren Wohnbauvorhaben nach Punkt b) der
Vorbemerkung, die trotz einer Uberschreitung der 20%-H&ufigkeit nach GIRL
zugelassen wurden?

Mit freundlichem Gruf}

LGl .

ernd Wodlbern, Vorsitzender




21. Kreistagssitzung am 16.06.2016

TOP 23

Anfragen

Anfrage der SPD-GRUNE-WFB-Gruppe vom 10.06.2016 zur Besprechung
Wohnbauentwicklung/GIRL am 17.5.2016 in Osterholz-Scharmbeck

Fragen:
1. Gab es in den letzten funf Jahren Wohnbauvorhaben nach Punkt a) der Vorbemerkung,

die trotz einer Uberschreitung der 10%-Haufigkeit nach GIRL zugelassen wurden?

2. Gab es in den letzten finf Jahren Wohnbauvorhaben nach Punkt b) der Vorbemerkung,

die trotz einer Uberschreitung der 20%-Haufigkeit nach GIRL zugelassen wurden?

Antworten der Verwaltung:

Zul.

In den vergangenen finf Jahren wurde eine ganze Reihe von Wohnbauvorhaben in —
unbeplanten — Dorfgebieten an Standorten zugelassen, auf die Geruchsimmissionen von
10 % bis 20 % nach der GIRL einwirken.

Zu 2.
In den vergangenen funf Jahren wurden in Einzelfdllen Wohnbauvorhaben an Standorten
zugelassen, auf die Geruchsimmissionen aus der Landwirtschaft von mehr als 20 % der

Jahresstunden einwirken.
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