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Tagesordnung:

a) offentlicher Teil

1 Eroffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemafien Ladung und der Beschlussfahigkeit
2 Feststellung der Tagesordnung
3 Bericht des Landrates uiber wichtige Angelegenheiten

4 Jugendhilfeplanung - hier: Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIIl); Vorlage: 2011-16/0713

5 Neufassung der Richtlinie iber die Gewahrung eines erhéhten Erziehungsbeitrages fur Pflegepersonen, die
Kinder, Jugendliche oder junge Volljahrige mit einem besonderen erzieherischen Bedarf in Familienpflege
betreuen; Vorlage: 2011-16/0714

6 Sonderleistungen fiir Pflegekinder; Vorlage: 2011-16/0715

7 Verwaltungshandreichung des Landkreises Rotenburg (Wimme) zur Férderung der freien
Jugendhilfe; Vorlage: 2011-16/0717

8 Anfragen

b) nichtoffentlicher Teil

9 Berichte und Anfragen

a) offentlicher Teil

Punkt 1 der Tagesordnung: Eroéffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemaRen
Ladung und der Beschlussfahigkeit

Vorsitzende Gudella-de Graaf erdéffnet um 14:30 Uhr die Sitzung, begruft die
Ausschussmitglieder, die Zuhdrer sowie einen Pressevertreter. Die ordnungsgemalie Ladung zur
Sitzung sowie die Beschlussfahigkeit wird festgestellt.

Punkt 2 der Tagesordnung: Feststellung der Tagesordnung

Vorsitzende Gudella-de Graaf schlagt auf Grund von einigen vorhandenen Fragen zur geplanten
Neuregelung der Richtlinie 5.4 ,Férderung der jugendpflegerischen Arbeit“ (Tagesordnungspunkt
8) die Verschiebung der Beratung auf die nachste Sitzung vor.

Dieser Vorschlag findet breite Zustimmung.

Auf Anmerkung von Abg. van Beek, dass ebenso nicht uber TOP 3 abgestimmt werden kdnne,
da die Niederschrift der letzten Sitzung nicht online im Gremien-informationssystem sei, wird
auch die Abstimmung zu TOP 3 ausgesetzt.

Die Tagesordnung wird unter Streichung der Tagesordnungspunkte 3 und 8 festgestellt.

Punkt 3 der Tagesordnung: Bericht des Landrates uUber wichtige Angelegenheiten

a) Sachstand Kita-Vereinbarung:
KVD Pragal berichtet, dass die ,Kita-Vereinbarung® zwischen dem Landkreis und den
Gemeinden Uber die Foérderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen mittlerweile von
allen Gemeinden unterschrieben worden sei.
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b)

d)

Kooperationsvereinbarung Schule — Jugendamt:

Weiterhin  berichtet er, dass auch die Vereinbarung zwischen Landkreis und
Landesschulbehoérde zur Umsetzung des Schutzauftrags bei Kindeswohlgefahrdung nunmehr
von beiden Seiten unterzeichnet sei.

Vom 10.02. bis 13.02.14 hatten an 4 Tagen Informationsveranstaltungen fiir Schulleiter und
Schulleiterinnen  zur  Einschatzung von Kindeswohlgefahrdung stattgefunden (2
Veranstaltungen im Kreishaus BRV, 2 Veranstaltungen im Kreishaus ROW). Als Referentin
hatte man Frau Prof. Dr. Bathke, Professorin fiir Soziale Arbeit in der Kinder- und Jugendhilfe
der Hochschule Landshut gewinnen kénnen. Frau Bathke ware zuvor fir das Institut fur
Soziale Arbeit im Muanster ISA tatig gewesen und gelte bundesweit als erfahren und
kompetent.

Von Seiten der Schulleiter/innen und der Landesschulbehtrde seien insgesamt positive
Rickmeldungen zu den Fortbildungsveranstaltungen eingegangen. Insbesondere hatten
diese die Kenntnisse erweitert und zum gegenseitigen Verstandnis beigetragen.

Derzeit erarbeiteten Vertreter der Landesschulbehdrde und des Jugendamtes die zweite
Kooperationsvereinbarung zur Kooperation bei erzieherischem Hilfebedarf und bei
Eingliederungshilfeleistungen. Es hatten bereits mehrere Besprechungen stattgefunden
(31.10.2013, 10.12.2013, 18.02.14 und 10.03.14) um sich gegenseitig Uber die jeweiligen
Strukturen und Rechtsgrundlagen zu informieren.

Die nachste Besprechung sei unter Beteiligung von Schuleiterinnen und Schulleitern am 14.
oder 15.05.2014 geplant.

Qualifizierungsoffensive des ,nifbe”:

Zum Bericht in der letzten Ausschusssitzung am 28.11.2013 (TOP 4 a ,Qualitatsentwicklung
in Krippeneinrichtungen®) erganzt KVD Pragal, dass fur die bestehenden 4 Arbeitskreise im
Landkreis (3 fur Krippenfachkrafte, 1 fir padagogische Fachkrafte in altersiibergreifenden
Gruppen) im Rahmen der Qualifizierungsinitiative des nifbe in 2014 jeweils eine Ma3nahme
durch die VHS Zeven organisiert und durchgefiihrt werden soll. Diese MaRnahmen bildeten
jeweils einen ,Kooperationsverbund®, da mehrere Kitas daran beteiligt seien.

Die Planung von weiteren Veranstaltungen werde durch die hiesige Kita-Fachberatung des
Landkreises koordiniert. Die Kita-Fachberaterinnen klarten derzeit mit allen interessierten
Kindertageseinrichtungen, welches Thema pro Arbeitskreis im Rahmen der 20 Std.
Fortbildung (MaRnahme) behandelt werden solle, und meldeten ihre Themen- und
Referentenwiinsche an den zusténdigen Bildungstrager, die VHS Zeven, Uber die auch die
formale und finanzielle Abwicklung laufe.

Die FortbildungsmalRnahmen wirden bis Ende 2014 abgeschlossen sein mussen.

Darlber hinaus stlinden im Jahr 2015 weitere Landesmittel Gber das nifbe zur Verfligung, die
fur weitere, ggf. vertiefende FortbildungsmalRnahmen von padagogischen Fachkraften in
diesem Bereich eingesetzt werden sollen.

Abg. Dr. Holsten fragt nach, inwiefern diese Fortbildungsmalinahmen fur die Teilnehmer
oder die Einrichtungen einen Qualitatsstandard setzen wirden.

KVD Pragal erlautert, dass es sich bei den Fortbildungen nicht um einen zertifizierten
Qualitdtsstandard handele. Es gehe darum, die Fahigkeiten padagogischer Fach- und
Leitungskrafte der Kindertageseinrichtungen hinsichtlich fruhkindlicher Bildung und
Entwicklung auszuweiten. Die Teilnehmer wirden eine Teilnahmebestatigung erhalten.

Jugendschutzkonzept

KVD Pragal teilt mit, das am 26.02.2014 ein Treffen zur Erérterung der Zusammenarbeit von
Ordnungsamtern, Polizei und Jugendamt stattgefunden habe. Anlass dieses Treffens seien
Grolveranstaltungen, an denen zahlreiche Jugendliche und Erwachsene teilndhmen und
teilweise in erheblichem MaRe Alkohol konsumierten. Es handele sich dabei sowohl um
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Grol3veranstaltungen mit Veranstalter (z. B. Frihtanz in Appel) als auch um Versammlungen
ohne Veranstalter (1. Mai am Bullensee).

Obwohl im Vorfeld Absprachen mit eventuellen Veranstaltern und den  beteiligten
Dienststellen (Polizei, Ordnungsamter, Jugendamt, Rettungsdienste, Feuerwehr) erfolgten,
komme es regelmallig kurzfristig vor den Veranstaltungen zu Anfragen bezuglich der Prasenz
u. a. der Ordnungsamter und dem Jugendamt.

Nach dem Austausch der Erwartungen der beteiligten Stellen lasse sich als Ergebnis der
Veranstaltung festhalten, dass sich die Polizei eine starkere Unterstitzung durch die
Ordnungsamter wiinsche, da sie selbst sich vorrangig um die Lagebereinigung kimmere.

Die Ordnungsamter wiederum seien unsicher, wann sie das Jugendamt einschalten sollten
und wunschten sich mehr Unterstutzung durch das Jugendamt bzw. durch den Landkreis.

Der Auftrag des Jugendamtes sei in erster Linie ein erzieherischer Kinder- und Jugendschutz
(§ 14 SGB VIIl), bei dem die Pravention im Vordergrund stehe. Die Mitarbeiter/innen des
Jugendamtes seien keine Vollzugsbeamten, die z. B. Ruckséacke kontrollieren dirfen.

Es sei vereinbart worden eine Arbeitsgruppe zu bilden, die aus Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Ordnungsamter, der Polizei und des Landkreises bestehen solle. Die
Benennung der Mitglieder solle innerhalb von zwei Wochen nach Erhalt des Protokolls
erfolgen. Diese Arbeitsgruppe solle einen kreisweit gultigen Ablaufplan entwickeln, der
Grundlage fir die Vorbesprechungen zu (Gro3-)Veranstaltungen sein solle.

Leistungsstatistik Jugendamt 2013
Dipl.-Pad. / Dipl.-Psych. Ritter tragt die Leistungsstatistik fir das Jahr 2013 vor. Die Daten
der Prasentation sind als Anlage 1 dieser Niederschrift beigeflgt.

Es ergeben sich einige kurze Nachfragen.

Abg. van Beek bittet um Erlduterung der Differenz zwischen den Meldungen von
Kindeswohlgefahrdungsfallen und den tatsachlichen Hilfefallen laut Statistik.

Dipl.-Pad. / Dipl.-Psych. Ritter teilt mit, dass dieses seinen Grund darin habe, dass die
Hilfefalle nur die nach § 8 a SGB VIII eingeleiteten Hilfen enthalten wirden. Darin seien aber
nicht Inobhutnahmen oder Beobachtungsfalle enthalten. Zudem gebe es auch immer wieder
Falle, in denen sich die seitens der Meldenden anfanglich angenommene Gefahrdung nicht
bestatigt habe.

Abg. Dr. Holsten bittet zur Rulckholquote bei den Unterhaltsvorschussleistungen um
Erlauterung, welches Verhaltnis diese konkret ausdrucke.

Dipl.-Pad. / Dipl.-Psych. Ritter verweist auf KOI Judith, der kurz erlautert, dass diese
Ruckholquote das Verhaltnis eines Kalenderjahres zwischen den in dem Jahr tatsachlich
insgesamt auf Grund gesetzlicher Regelungen ausgezahlten Leistungen und den tatsachlich
insgesamt eingenommenen Betragen darstelle. Damit sei keine Aussage daruber verbunden,
ob und inwiefern eine hdhere Einnahmeerzielung Uberhaupt mdglich gewesen ware. In
Fallen, in denen der Unterhaltspflichtige z. B. auf Grund seiner Einkommenslage aus
rechtlicher Sicht kein Unterhalt gefordert werden kdénne, liege die Ruckforderungsquote in
diesen Fallen automatisch bei ,null, ohne dass die Mitarbeiter/innen der
Unterhaltsvorschussstelle dieses andern kénnten.

Abg Ringe fragt bezuglich der Personalausstattung im Bereich des Schutzauftrags nach § 8 a
SGB VIIl, ob diese als ausreichend angesehen werde. Dipl.-Pad. / Dipl.-Psych. Ritter teilt
dazu mit, dass dieses nach der im Jahr 2012 vorgenommenen Aufstockung so sei. Die
Meldungen kénnten derzeit zeitnah nachgepruft werden. Erforderliche Hausbesuche erfolgten
in solchen Fallen auch stets zu zweit.

Abg. Braunsburger bittet um ergdnzende Auskunft zu den Alkoholtestkdufen, ob auch
weiterhin Diskotheken und Gaststatten kontrolliert wiirden.

Dieses wird von Dipl.-Soz.Pad. / Dipl.-Soz.Arb. Martens bestatigt. Die Kontrollen wirden in
erster Linie darauf abzielen, auf die Problemlage aufmerksam zu machen, aber auch, um die
Einhaltung von Jugendschutzbestimmungen durchzusetzen. Dabei gebe es einerseits die
Alkoholtestkaufe, die ausschlieldlich in Lebensmittelgeschaften durchgefihrt wirden, sowie
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die ,Disco-Kontrollen®, die eine Uberpriifung sowohl der generellen Einlasskontrollen als auch
der Handhabung des Alkoholausschanks beinhalteten.

Problematisch in der Durchflihrung seien Kontrollen der Gaststatten, da dieses bedeuten
wirde, dass die Kontrolleure sich verdeckt schon vorab dort einfinden muissten und unter
Umstanden langere Zeit in einer Gaststatte aufhalten missten, um dann den Ausschank an
einen Minderjahrigen beobachten zu kénnen. Dieses sei deutlich aufwandiger als bei den
Ubrigen Kontrollen.

Punkt 4 der Tagesordnung: Jugendhilfeplanung - hier: Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIII)
Vorlage: 2011-16/0713

KAR Helle, Leiterin der Sozialen Dienste im Jugendamt, stellt die fachlichen Aspekte der
Vollzeitpflege in Pflegefamilien vor.

Herr Hannemann fragt dazu nach, inwiefern eine kontinuierliche Begleitung der Pflegefamilien
erfolge und eine Qualitatssicherung in der Erziehung der Pflegekinder erfolge.

KAR Helle teilt dazu mit, dass die Pflegefamilien bereits in dem umfangreichen Auswahlverfahren
intensiv Uberprift wirden hinsichtlich der in der Prasentation dargestellten Voraussetzungen.
Zudem wirden gewisse Qualifizierungsmallnahmen (Teilnahme an Kursen und
Gesprachsterminen) vorausgesetzt. Im weiteren Verlauf des Hilfeplanverfahrens wirde ebenso
ein enger Kontakt zu den betreffenden Kindern und Jugendlichen und den Pflegefamilien
gehalten. Auch hatten die Familien bei Problemen oder Fragen jederzeit die Mdglichkeit, sich an
die zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Pflegekinderdienst zu wenden. Die Intensitat
der Beratung und Begleitung entwickle sich dabei nach einiger Zeit unterschiedlich, da dieses in
hohem Male von der Entwicklung der Kinder und Jugendlichen und den Problemlagen abhange.

AnschlieRend gibt KAR Schmékel, Jugendhilfeplaner, einen Uberblick tiber die Fallzahlen in
dem Bereich der Vollzeitpflege.

Zu den Daten fragt Abg. Ringe, ob es auch umgekehrt Unterbringungen aus dem Landkreis
Rotenburg in den Stadten Hamburg und Bremen gebe. KAR Schmdkel teil dazu mit, dass dieses
nicht das Bestreben des Landkreises sei. In der Regel wirden Unterbringungen innerhalb des
eigenen Landkreises vorgenommen. Es gebe nur sehr wenige Ausnahmen.

Abg. van Beek fragt erganzend, ob in den Zahlen auch die Bereitschaftspflegefamilien enthalten
seien. Dieses wird verneint.

Frau Kreiling bittet um Auskunft, ob die Pflegefamilien auch eigene Kinder hatten. Dipl.-Pad. /
Dipl.-Psych. Ritter bestatigt, dass dieses bei den meisten Familien so sei.

Punkt 5 der Tagesordnung: Neufassung der Richtlinie liber die Gewdhrung eines
erhoéhten Erziehungsbeitrages fiir Pflegepersonen, die
Kinder, Jugendliche oder junge Volljahrige mit einem
besonderen erzieherischen Bedarf in Familienpflege
betreuen; Vorlage: 2011-16/0714

KVD Pragal erlautert die Sitzungsvorlage. Er betont dabei das Erfordernis der Anpassung der
bisherigen Regelungen an die gesetzlichen Vorgaben. Die Ubergabe der entsprechenden Falle
vom Jugendamt zum Sozialamt soll zlgig erfolgen, jedoch sei es nicht nur eine reine
Aktenabgabe, sondern es gehe um Menschen, die in angemessener Weise zu begleiten seien.
Daher kénne sich die Ubergabe noch ein wenig hinziehen.

Abg. Ringe fragt nach, was unter einem ,langeren Zeitraum®, der unter Ziffer 2.1 Buchstabe a)
erwahnt wird, zu verstehen sei.

008/JugendHA/11-16 am 11.03.2014



Dipl.-Pad. / Dipl.-Psych. Ritter erlautert, dass darunter in der Regel ein Zeitraum von mindestens
einem halben Jahr verstanden werde. Erst ab dieser Zeitspanne werde davon ausgegangen,
dass es sich nur um voribergehende Symptome handele.

Beschluss:

Die Neufassung der Richtlinie Uber die Gewahrung eines erhohten
Erziehungsbeitrages fur Pflegepersonen, die Kinder, Jugendliche oder
junge Volljdhrige mit einem besonderen erzieherischen Bedarf in
Vollzeitpflege gemall § 33 SGB VIII betreuen wird, wie in der Anlage
beigefligt, beschlossen.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 14
Nein-Stimmen: 0
Enthaltung: 0

Punkt 6 der Tagesordnung: Sonderleistungen fiir Pflegekinder
Vorlage: 2011-16/0715

KVD Pragal erlautert die Vorlage. Die Neuregelung solle zum 1.1.2015 in Kraft treten und ware
bei den Haushaltsberatungen im Herbst entsprechend zu berlcksichtigen.

Abg. Bussenius bittet um Auskunft, aus welchem Grund gerade zwei etwas hohere
Sonderleistungen fir die Beschaffung von Schulmaterial sowie die Urlaubsbeihilfe beide im Juli
ausgezahlt werden sollen.

KAR Schmokel begriindet die Zusammenlegung mit dem geringeren Verwaltungsaufwand, wenn
beide Sonderzahlungen in einem Monat ausgezahlt wirden. Jahreszeitlich sei eine deutliche
Abweichung vom Auszahlungsmonat Juli bei den beiden Beihilfen ohnehin nicht angezeigt.

Die Abgeordneten Bussenius und Braunsburger beflrworten beide eine Streichung des
zweiten Halbsatzes (Erfordernis der Beteiligung des Pflegekinderdienstes) bei der Beihilfe fur
aulerschulische Lernférderung. Die Abgeordneten Krahn und Ringe wirden nach der
Erlduterung durch KVD Pragal, dass letztendlich derjenige, der die Kosten flir Malknahmen oder
Leistungen trage, auch die Mdglichkeit haben misse, eine eigene Uberpriifung vorzunehmen,
dem vorgeschlagenenen Entwurf zustimmen.

Gleichwohl betont KVD Pragal sowie erganzend Dipl.-Pad. / Dipl.-Psych. Ritter, dass das
Augenmerk auf Grund gesetzlicher Verpflichtungen auf der Entwicklung der Kinder und
Jugendlichen liege, so dass auch davon ausgegangen werde, dass in der Regel keine
Differenzen in der Beurteilung eines Bedarfs einer Lernférderung zwischen Schule und
Jugendamt bestehen wirden. Das Jugendamt sei sehr froh Uber die Leistungen der Pflegeeltern,
die es in der Regel schafften, dass die jungen Menschen bei Erreichen der Volljahrigkeit gut
vorbereitet in ihre Selbstandigkeit entlassen werden kénnten, wie auch die geringen Fallzahlen
bei den Leistungen fur Volljahrige zeigten.

KVD Pragal fuhrt schliel3lich aus, dass er kein Problem damit habe, den Halbsatz zu streichen,
da es fir ihn nur eine redaktionelle Anderung sei. Aus der Streichung folge aber nicht, dass die
Schule Uber die Gewahrung von Leistungen nach dem SGB VIII entscheiden kénne. Die
Entscheidung liege letztendlich beim Jugendamt. Alles andere sei rechtlich nicht moglich.

Abg. Bussenius erhebt seinen Vorschlag zum Antrag, dass der Halbsatz ,...und auch der
Pflegekinderdienst diese Lernférderung fir notwendig erachtet” Gestrichen werden moge.

Nach Klarstellung des genauen Wortlautes durch Vorsitzende Gudella-de Graaf nimmt der

Ausschuss den Entwurf Uber die Regelungen zu den Sonderleistungen fiir Pflegekinder unter
Streichung des genannten Halbsatzes entsprechend dem Antrag von Abg. Bussenius an.
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Beschluss:

Die Neufassung der Sonderleistungen flr Pflegekinder wird unter Streichung des zweiten
Halbsatzes im letzten Satz des sechsten Kastchens der Neufassung in der Synopse
(»...und auch der Pflegekinderdienst diese Lernforderung fur notwendig erachtet”),
ansonsten wie in der Anlage beigefligt, beschlossen.

Der letzte Satz zur Beihilfe zu den Kosten einer auf3erschulischen Lernférderung lautet
somit: ,Voraussetzung ist, dass die Notwendigkeit durch die Schulleitung bescheinigt wird.”

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 14
Nein-Stimmen: 0
Enthaltung: 0

Punkt 7 der Tagesordnung: Verwaltungshandreichung des Landkreises Rotenburg
(Wimme) zur Forderung der freien Jugendhilfe
Vorlage: 2011-16/0717

KVD Pragal tragt den Sachverhalt vor. Er weist auf die Deckelung der Forderung hin und dass
dieses unter Umstanden fur grofiere Trager von MaRnahmen ein Problem darstellen kdonnte. Hier
gebe es aber durchaus die Moglichkeit, Trager im Rahmen von Kooperationsvereinbarungen
oder durch Einzelbeschlisse Uber die Summe von 30.000 € hinaus zu férdern. Bei der Richtlinie
musse aber der gesamte Landkreis gesehen werden, um eine mdglichst grofle Flachendeckung
zu erreichen.

Beschluss:

Die Verwaltungshandreichung des Landkreises Rotenburg (Wimme) zur
Forderung der freien Jugendhilfe wird, wie in der Anlage beigefugt,
beschlossen.

Die Bezeichnung der Verwaltungshandreichung 5.4 unter Ziffer 1.4 ist auf
Grund der Zurickstellung der Beratung in der bisherigen Form zu belassen
(,Fo6rderung der jugendpflegerischen Arbeit").

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 14
Nein-Stimmen: 0
Enthaltung: 0
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Punkt 8 der Tagesordnung: Anfragen

Abg. Ringe weist darauf hin, dass sich neben den Mehrgenerationenhausern in Zeven und
Rotenburg auch eines in Oerel befinde und bittet um Berucksichtigung bei der Planung von
Veranstaltungen.

Zum Abschluss der Sitzung verabschiedet Vorsitzende Gudella-de Graaf im Namen des
Ausschusses Herrn Pragal, der zum 1. April eine Tatigkeit bei einer anderen Dienststelle

aufnehmen werde. KVD Pragal bedankt sich mit einigen Worten fur den Blumenstraul und die
netten Worte.

b) nichtoffentlicher Teil

Punkt 9 der Tagesordnung: Berichte und Anfragen

Keine Berichte und Anfragen im nichtoffentlichen Teil.

Vorsitzende Gudella-de Graaf beendet die Sitzung um 16:00 Uhr.

Vorsitzender Dezernent

Gudella-de Graaf Pragal

Protokollfiihrer
Judith
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