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NEUAUFSTELLUNG DES REGIONALEN RAUMORDNUNGSPROGRAMMS FUR
DEN LANDKREIS ROTENBURG (WUMME)

KRITERIEN FUR DIE ERWEITERUNG ODER NEUAUSWEISUNG VON
VORRANGGEBIETEN WINDENERGIENUTZUNG

l. Flachen, auf denen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen
nicht moglich ist, weil rechtliche oder tatsdchliche Hindernisse entgegenstehen
(harte Tabuzonen):

o Siedlungsflachen

e Flugplatze und Landeplatze

o Naturschutzgebiete (§ 23 BNatSchG)

e Landschaftsschutzgebiete mit Bauverbot (§ 26 BNatSchG)

o Gesetzlich geschitzte Biotope (§ 30 BNatSchG)

e Vorranggebiete Natura 2000 (LROP 2008)

o Vorranggebiete Rohstoffgewinnung (LROP 2008)

e Militarische Sperrgebiete

Il. Flachen, auf denen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen
zwar rechtlich oder tatsachlich moglich ist, die nach den planerischen
Vorstellungen des Landkreises aber nicht zur Verfiigung stehen sollen
(weiche Tabuzonen):

e Landschaftsschutzgebiete ohne Bauverbot (§ 26 BNatSchG)

¢ Wald

e Geestkante zum Teufelsmoor

¢ Mindestabstand zu Wohnhausern: 1.000 m

e Schutzabstand zu Naturschutzgebieten: 500 m



BEGRUNDUNG DER HARTEN TABUZONEN
Siedlungsflachen, Flugpliatze und Landeplatze

Vorhandene Siedlungsgebiete sowie Flugplatze und Landeplatze sind fir
Windenergieanlagen nicht nutzbar. Sie werden in der Potenzialflachenkartierung
(Arbeitskarte) auf der Grundlage des Amtlichen Topographisch-Kartographischen
Informationssystems (ATKIS) des Landesamtes fiir Geoinformation und
Landentwicklung Niedersachsen (LGLN) dargestellt (Basis-DLM Daten).

Naturschutzgebiete (§ 23 BNatSchG)

Durch die Ausweisung von Naturschutzgebieten soll der Schutz besonders seltener
und stérungsanfalliger Arten oder Biotope sichergestellt werden. Das absolute
Anderungsverbot des § 23 Abs. 2 BNatSchG bewirkt, dass Windenergieanlagen in
Naturschutzgebieten generell unzulassig sind.

Landschaftsschutzgebiete mit Bauverbot (§ 26 BNatSchG)

Die Ausweisung von Landschaftsschutzgebieten dient
e dem Erhalt und der Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes oder der Nutzbarkeit der Naturguter,
e dem Schutz eines vielfaltigen, eigenartigen oder schonen Landschaftsbildes,
dem Schutz von Gebieten, die fur die Erholung wichtig sind.

Im Landkreis Rotenburg (Wimme) sind z. Zt. 60 Landschaftsschutzgebiete
ausgewiesen; in den meisten Verordnungen ist ein Verbot enthalten, bauliche
Anlagen zu errichten oder wesentlich zu andern. Diese Gebiete sind den harten
Tabuzonen fur Windenergie zuzurechnen (vgl. Gatz, Windenergieanlagen in der
Verwaltungs- und Gerichtspraxis, 2009, Seite 40f.).

Gesetzlich geschitzte Biotope (§ 30 BNatSchG)

Bestimmte Biotoptypen stehen aufgrund ihrer Bedeutung fir den Naturhaushalt unter
unmittelbarem gesetzlichen Schutz. Hierzu zahlen im Landkreis Rotenburg (Wimme)
z.B. Moorwalder, Feucht- und Nassgrunland, Heiden und Magerrasen. Der
gesetzliche Biotopschutz nach § 30 BNatSchG bezweckt die Sicherung des
derzeitigen Zustandes vor nachteiligen Veranderungen. Da eine Uberbauung der
gesetzlich geschutzten Biotope mit Windenergieanlagen unzuldssig ist, kommen diese
von vornherein nicht als Vorranggebiete fur Windenergie in Betracht.

Vorranggebiete Natura 2000 (LROP 2008)

Das europaweite 6kologische Netz ,Natura 2000“ besteht aus FFH-Gebieten und EU-
Vogelschutzgebieten. Im Landkreis Rotenburg (Wimme) befinden sich 22 FFH-
Gebiete mit einer Gesamtgrofle von 12.355 ha, das entspricht 5,9 % der
Landkreisflache (Landeswert: 16,1 %). Es handelt sich um hochwertige
Naturschutzflachen mit wichtigen Vernetzungs- und Lebensraumfunktionen, die
naturschutzrechtlich zu geschitzten Teilen von Natur und Landschaft zu erklaren
sind.

Das einzige EU-Vogelschutzgebiet im Landkreis befindet sich zu 100 % in den NSG
Tister Bauernmoor, Ekelmoor, Schneckenstiege und Groflies Everstorfer Moor. Das
Gebiet hat eine hohe Bedeutung als Brut-, Rast- und Nahrungsgebiet fir
stérungsempfindliche Grof3vogelarten, v.a. Kranich und Kornweihe.



Vorranggebiete Rohstoffgewinnung (LROP 2008)

Vorranggebiete sind fir bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen
vorgesehen und schliefien andere raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet aus,
soweit diese mit der vorrangigen Festlegung nicht vereinbar sind. Die Gewinnung
oberflachennaher Rohstoffe ist mit der Errichtung von Windenergieanlagen nicht
vereinbar. Daher werden die im LROP vorgegebenen Vorranggebiete
Rohstoffgewinnung als Ausschlusskriterium fur die Ausweisung von Vorranggebieten
fir Windenergie herangezogen. Aufgrund der raumordnungsrechtlichen
Beachtenspflicht (§ 4 Abs. 1 ROG) kann in diese Gebiete kein Vorranggebiet fur
Windenergie geplant werden.

Militarische Sperrgebiete

Militarische Sperrgebiete sind flur Zivilpersonen grundsatzlich gesperrt und somit der
Offentlichkeit nicht zuganglich. Fir Windenergieanlagen stehen sie nicht zur
Verfigung. Im Landkreis Rotenburg (Wimme) sind dies folgende militarische
Bereiche und Sicherheitsbereiche:

- Lent-Kaserne mit Standortibungsplatz Rotenburg

- Fallschirmjagerkaserne mit Standortibungsplatz Seedorf
- Standortubungsplatz Hellwege

- StandortschieRanlage Haberloh

- Elbe-Weser-Kaserne Hesedorf

BEGRUNDUNG DER WEICHEN TABUZONEN
Landschaftsschutzgebiete ohne Bauverbot (§ 26 BNatSchG)

Einige Landschaftsschutzverordnungen — zumeist aus den 1970er Jahren — enthalten
kein ausdruckliches Bauverbot. In diesen Landschaftsschutzgebieten sind
Handlungen verboten, die geeignet sind, die Landschaft zu verunstalten, die Natur zu
schadigen oder den Naturgenuss zu beeintrachtigen. Fur die Errichtung baulicher
Anlagen aller Art bedarf es einer Erlaubnis des Landkreises als untere
Naturschutzbehdrde, die nur versagt werden darf, wenn das Vorhaben geeignet ist,
eine der genannten Verunstaltungen, Schadigungen oder Beeintrachtigungen
hervorzurufen.

Auch diese Landschaftsschutzgebiete (z.B. Hinzel-Hélzer Bruch, Ummel/Dickes Holz)
sollen von vornherein nicht flr die Ausweisung von Vorranggebieten fur Windenergie
in Frage kommen. Es handelt sich um Landschaftsteile, die ein hochwertiges
Landschaftsbild aufweisen und fir die Erholung wichtig sind.

Den Landschaftsschutzgebieten im Landkreis Rotenburg (Wimme) kommt aufgrund
des im Landesvergleich (18,7 %) unterdurchschnittlichen Anteils von nur 9,1 % der
Kreisflache eine besondere Schutzfunktion zu. Dies verstarkt den Anspruch, sie
insgesamt vor einer Inanspruchnahme, wie sie durch Errichtung und Betrieb von
Windenergieanlagen entstehen wurde, zu schutzen.

Wald

Der Wald gehdrt zu den wertvollen natirlichen Gutern, die es nachhaltig zu schitzen,
zu pflegen und zu bewirtschaften gilt. Der Wald erfullt bedeutende Nutz-, Schutz- und
Erholungsfunktionen und ist deshalb zu erhalten und zu mehren.

Den Waldgebieten im Landkreis Rotenburg (Wimme) kommt aufgrund des im
Landesvergleich (23 %) und Bundesvergleich (31 %) unterdurchschnittlichen



Waldanteils von nur 15 % der Kreisflache eine besondere Schutzfunktion zu. Dies
verstarkt den Anspruch, sie vor einer Inanspruchnahme, wie sie durch Errichtung und
Betrieb von Windenergieanlagen entstehen wirde, zu schitzen.

Geestkante zum Teufelsmoor

Es handelt sich um einen Landschaftsteil von besonderer Eigenart und Schénheit, der
bislang weitgehend frei von héheren Bauwerken ist. Um die das Landschaftsbild in
besonderer Weise pragende Geestkante nicht zu GUberformen, soll dieser Bereich von
Windenergieanlagen freigehalten werden. Die Geestkante verlauft ungefahr entlang
einer Linie Glinstedt — Breddorf — Hepstedt — Tarmstedt - Wilstedt und fallt nach
Westen zu den ebenen und tiefer gelegenen Landschaftsbereichen des
Teufelsmoores ab.

Mindestabstand zu Wohnhausern: 1.000 m

Windenergieanlagen werden immer hoher und leistungsfahiger und bendtigen daher
ausreichende Abstandsflachen zum bebauten Siedlungsraum. Ein Abstand von 1.000
m zur Wohnbebauung wird zugrunde gelegt, damit die Standorte auch geeignet sind,
zukunftige Entwicklungen in der Anlagentechnik vertraglich aufzunehmen. Die
Planung von Windparks darf auf einen vorbeugenden Immissionsschutz ausgerichtet
werden (BVerwG, Urteil vom 17.12.2002, Az. 4 C 15.01). Der generelle Abstand von
1.000 m zu Wohnhausern ist seiner Gréenordnung nach daran orientiert, beim
Immissionsschutz auf der sicheren Seite zu liegen, ohne eine Ubertriebene
Vorsorgepolitik zu betreiben. Eine pauschalierende Betrachtung ist geboten, weil das
RROP weder die Anzahl und den konkreten Standort der kiinftig zuzulassenden
Windenergieanlagen noch die sonstigen fur ihr Emissionsverhalten maRgeblchen
Parameter (Nabenhdhe, Nennleistung, Typ u.a.m.) vorgibt. Auch die sonstigen
nachteiligen Wirkungen von Windenergieanlagen, z.B. der Schattenwurf und die
optisch bedrangende Wirkung besonders hoher Anlagen, lassen den pauschalen
Abstand von 1.000 m zur Wohnbebauung sachgerecht erscheinen.

Im Normenkontrollurteil vom 09.10.2008 (Az. 12 KN 35/07) hat das Niedersachsische
Oberverwaltungsgericht diese Vorgehensweise ausdricklich bestatigt. Zudem soll mit
dem einzuhaltenden Abstand die Akzeptanz in der Bevolkerung erhalten werden.

Die zu berlcksichtigenden Siedlungsflachen werden auf der Grundlage des ATKIS-
Datenbestandes ermittelt. Danach werden folgende Flachen als Siedlungsflachen
angesehen, zu denen ein Abstand von 1.000 m einzuhalten ist:
o Wohnbauflachen (ATKIS, Objektart 41001)
o Flachen gemischter Nutzung mit Wohngebauden (ATKIS, Objektart 41006)
e Flachen besonderer funktionaler Pragung — Wochenend- und
Ferienhausbebauung — (ATKIS, Objektart 41007).

Schutzabstand zu Naturschutzgebieten: 500 m

Der pauschale Schutzabstand dient dem Ziel der Minimierung von Beeintrachtigungen
des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes. Aus Grinden des
Umgebungsschutzes sollen auch von aul3en keine schadigenden Wirkungen in die
Naturschutzgebiete dringen. Es handelt sich um die naturschutzrechtlich
bedeutsamsten Gebiete im Landkreis.



HINWEISE FUR DAS WEITERE VORGEHEN BEI DER PRUFUNG UND ABWAGUNG
DER POTENZIALFLACHEN

Im weiteren Verfahren konnte Uberlegt werden, ob ein Mindestabstand zwischen
Vorranggebieten Windenergie (bislang: 5 km) und eine Mindestflache der
Vorranggebiete (bislang: 50 ha) erforderlich ist. Zunachst soll aber versucht werden,
ohne derartige Regeln auszukommen, um flexibel die raumvertraglichsten Standorte
auswahlen zu kénnen.

Bericksichtigung des Artenschutzes: Im Rahmen der parallel stattfindenden
Fortschreibung des Landschaftsrahmenplanes sollen Untersuchungen zur Avifauna
fur die Erarbeitung der Vorranggebiete fir Windenergieanlagen durchgefihrt werden.
Die Ergebnisse werden bei der Prifung und Abwagung der Potenzialflachen fir die
Windenergie berucksichtigt.

Ggf. notwendige Sicherheitsabstidnde von Windenergieanlagen zu
Infrastruktureinrichtungen (Hochspannungsleitungen, Richtfunktrassen, Strafl3en,
Bahnstrecken) werden im fachgesetzlichen Genehmigungsverfahren fir den
konkreten Windpark festgelegt.



