1/20.0 Rotenburg (Wimme), 28.10.2012

Stellungnahme der Samtgemeinde Fintel gemaR 8§ 15 Absatz 3
Niedersachsisches Finanzausgleichsgesetz und Bewertung

Rechtlicher Hintergrund und Durchfihrung der Anhérung:

Nach 8§ 15 Niederséchsisches Finanzausgleichsgesetz sind die kreisangehdrigen Gemeinden
und Samtgemeinden rechtzeitig vor der Festsetzung der Umlage zu horen. Weitere VVorgaben
zum Verfahren der Anhérung bestehen nicht. Im Folgenden werden die Stadte, Gemeinden
und Samtgemeinden aus Vereinfachungsgriinden als ,,Gemeinden* bezeichnet.

Den 13 Verwaltungseinheiten wurde am 24.10.2013 der Haushaltsplanentwurf des
Landkreises fur 2013 zur Vorbereitung der Anhérung zugesandt.

Die hauptamtlichen Birgermeister/innen der 13 Verwaltungseinheiten wurden zusétzlich am
20.11.2012 im Kleinen Sitzungssaal des Kreishauses Rotenburg (Wumme) mittels eines
umfangreichen Powerpoint-Vortrags durch KR Ho6hl umfassend Uber die Haushalts- und
Finanzlage des Landkreises informiert. Dazu wurden die Ergebnisse eine Umfrage des
Landkreises Uber die Entwicklung der Ergebnis- und Finanzhausrechnungen der Gemeinden
in den Jahren 2011 und 2012 vorgetragen, um eine Abwédgung der finanziellen
Leistungsfahigkeit des Landkreises auf der einen Seite und der Gemeinden auf der anderen
Seite zu ermdglichen. Nach Beantwortung einiger Fragen und einer teilweise kontroversen
Diskussion wurde von Seiten der Gemeinden eine einheitliche schriftliche Stellungnahme
nach 8§ 15 NFAG zugesagt. Diese wurde mit Posteingang 26.11.2012 von der Samtgemeinde
Fintel im Namen aller kreisangehérigen Kommunen vorgelegt.

Zusammenfassung der Stellungnahme der Samtgemeinde Fintel mit Bewertung des
Landkreises:

Es wird eine Kreisumlage von hochsten 61 Mio. € bzw. von 47 % Kreisumlagehebesatz fiir
notwendig gehalten; diese Auffassung wird wie folgt begriindet:

a) Eine Kreisumlage von 61 Mio. € reiche aus, um die Investitionen und die
Finanzierungstatigkeit aus  dem  Einzahlungsiberschuss  aus  laufender
Verwaltungstatigkeit zu finanzieren (Seite 1, letzter Absatz).

Bewertung:

Im Entwurf sind Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 8,9 Mio. €
veranschlagt. Die Finanzierung der Investitionen und dieser Auszahlung ist aus dem
Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit nicht wie behauptet moglich, sondern
es ist zum Ausgleich des Finanzplans eine Einzahlung aus Finanzierungstatigkeit von
6,1 Mio. € erforderlich. Gleichwohl kann der Landkreis wie in den Vorjahren die
Verschuldung um 2,8 Mio. € zurickfihren, aber nicht die ordentliche Tilgung von 3,0
Mio. € ohne Kreditaufnahmen finanzieren. Die Gemeinden sind anders als dargestellt
zumindest teilweise sehr wohl in der Lage lhre Investitionen aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit zu finanzieren (Plan 2012: Uberschuss von 15,9 Mio. €).

b) Der Landkreis verwende im Haushaltsentwurf fir den Finanzplan andere Muster als
im zu beschlieenden Haushalt; dadurch sei die Beurteilung der Finanzlage erheblich
eingeschrankt (Seite 2, erster Absatz).



Bewertung:

Der Landkreis verwendet im Planentwurf das Muster 7 nach Anlage zum GemHKVO,
gekurzt um die Zeilen 38 - Bestand an Zahlungsmitteln am Anfang des Haushaltsjahres
- und Zeile 39 - Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltjahres -, weil diese
Daten flr das Planjahr nur mit sehr groRen Unsicherheiten im Oktober geschéatzt
werden koénnen. Die Zeilen werden im endgultigen Plan fir die Genehmigung der
Haushaltssatzung Ende Dezember ergéanzt. Im Ubrigen besteht die Absicht des Landes,
das Muster 7 gerade zu diesen Zeilen zu Uberarbeiten, da diese Angaben eine
Beurteilung der Finanzlage ohne weitere Angaben zu Haushaltsresten und kurzfristigen
Ruckstellungen nicht ermdglichen.

Fur die Beurteilung der Haushaltslage wurden den Kreistagsfraktionen, aber auch den
Gemeinden, geschatzte Angaben zur voraussichtlichen Liquiditdt am Jahresende im
Rahmen der Planberatungen mitgeteilt (fiir 31.12.2012 geschatzt: + 17,1 Mio. €; dazu
im Vergleich die geschatzten Zahlungsmittelbestand der Gemeinden nach
Haushaltsabfrage:+ 58,8 Mio. €).

Wahrend der Landkreis seit der Umstellung auf die Doppik 2008 Uberschiisse von
mindestens 51 Mio. € hdtte erwirtschaften konnen, bestehe hinsichtlich der
finanziellen Leistungsféhigkeit der Gemeinden erheblicher Nachholbedarf (Seite 2,
drittletzter Absatz).

Bewertung:

GemaR Ergebnis der Umfrage zu den Haushaltdaten 2011 und 2012 bei den
Gemeinden haben die Gemeinden insgesamt ein besseres Ergebnis als der Landkreis
erzielt. Festzustellen ist, dass bei den Gemeinden auch keine nennenswerten
Altfehlbetrdge aus Vorjahren oder Liquiditatskredite bestehen, die den behaupteten
Nachholbedarf der finanziellen Leistungsfahigkeit der Gemeinden belegen kénnten.

d) Nach Auffassung des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes seien bei

umlagefinanzierten Haushalten nur einmalige Haushaltsiiberschiisse vertretbar. Bei
Uberschiissen in mehreren aufeinander folgenden Jahren sei die Umlage definitiv zu
hoch (Seite 2 letzter Absatz und weiter Seite 3 erster Absatz).

Bewertung:

Die Kreisumlage ist trotz der Bezeichnung als Umlage ein echter und eigener
Abgabenanspruch des Landkreises. Die Auffassung, dass keine Uberschiisse aufgrund
einer unterstellten Umlagenfinanzierung erzielt werden dirften, ist nicht
nachvollziehbar und findet in der Rechtsprechung keinen Riickhalt.

Wahrend der Kreis seit 2008 den Bestand liquider Mittel erheblich héatte erh6hen
kénnen und aus den Uberschiissen von 51 Mio. € noch 24 Mio. € Schulden hatte
abbauen konnen, hatten einige Gemeinden ihren Haushalt nicht ausgleichen kénnen
und/oder die Verschuldung erhohen bzw. die Steuerhebesédtze erhdhen missen.
Beispielhaft werden die Hebesatzentwicklung und die Entwicklung der Verschuldung
Uber den Zeitraum 2008 bis 2012 fir die drei Verwaltungseinheiten Samtgemeinde
Zeven, Samtgemeinde Fintel und Stadt Visselhtvede aufgefuhrt. Die Verschuldung
der drei genannten Verwaltungseinheiten steigt dabei zusammen von 30,2 Mio. € im
Jahr 2008 auf 35,1 Mio. € im Jahr 2012. Die Steuerhebesdtze wurden in den
beispielhaft angefiihrten Gemeinden im betrachteten Zeitraum von 2008 bis 2012
angehoben (Seite 2 und 3).

Bewertung:

Die Ruckfihrung der Verschuldung des Landkreises war in den vergangenen Jahren
aufgrund der pro Kopf berechneten (berdurchschnittlichen Verschuldung zur



langfristigen Sicherung der finanziellen Leistungsfahigkeit notwendig und in den
Haushaltsgenehmigungen des Landes angemahnt worden. Dagegen war die
Verschuldung der Gemeinden insgesamt pro Kopf berechnet unter dem
Landesdurchschnitt. Daruber hinaus ist festzustellen, dass die aufgrund der
durchgefuhrten Entschuldung ersparten Zinsaufwendungen schon jetzt finanzielle
Handlungsmdoglichkeiten eroffnet haben, die zum Beispiel die Ruckfihrung des
Kreisumlagehebesatzes von 50 % auf 49 % im Jahr 2013 ermdglichen.

Zu der Verschuldungslage der Gemeinden ist anzumerken, dass ein Teil der
gemeindlichen Verschuldung aus den Gebihrenhaushalten mit Zins und Tilgung
finanziert werden und ein Teil zinsfrei aus der Kreisschulbaukasse aufgenommen
wurde. In dem in der Stellungnahme angefiihrten Betrachtungszeitraum haben auch
Gemeinden die Schulden erheblich zurlickgefiihrt, zum Beispiel in der Samtgemeinde
Tarmstedt um 1,9 Mio. € entsprechend 68 %. Die Gemeinden haben in 2011 ein um
rd. 27,7 Mio. € besseres Ergebnis erzielt als im Plan veranschlagt. Hiermit hatte man
Schulden abbauen und Investitionen finanzieren kénnen. Auch fur 2012 wird von den
Gemeinden ein deutlich besseres Ergebnis (+ 8 Mio. €) als geplant erwartet.

Aus der Bekanntgabe der vorlaufigen Grundbetrdge und Berechnungsgrundlagen des
LSKN fiir den Kommunalen Finanzausgleich 2013 habe der Landkreis 1,488 Mio. €
mehr an Schliisselzuweisungen und 1,07 Mio. € mehr an Kreisumlage als im Entwurf
eingeplant zu erwarten. Des Weiteren sei aus der vorgezogenen
Steuerverbundabrechnung im Dezember 2012 eine weitere Verbesserung des
Kreishaushaltes zu erwarten, der einen niedrigeren Kreisumlagenhebesatz rechtfertige
(Seite 3, die letzten beiden Absétze).

Bewertung:

Die Ausfihrungen zum zu erwartenden Aufkommen aus Kreisumlage nach der
Veroffentlichung der vorldufigen Berechnungsgrundlagen zum Kommunalen
Finanzausgleich 2013 werden dem Grund nach geteilt. Allerdings wird dieses zu
erwartende Mehraufkommen bei der Kreisumlage durch wesentlich geringere
Schlusselzuweisungen als in der vorlaufigen Berechnung vom Landesamt fiir Statistik
und Kommunikationstechnologie (LSKN) angegeben zum groflen Teil wieder
kompensiert. Die geringeren Schlisselzuweisungen sind in einem stark
zuriickgehenden  Bedarfsansatz  aus  Soziallastenansatz des  Kommunalen
Finanzausgleichs begriindet, weil der Landkreis Rotenburg in den Jahren 2010 und
2011 erheblich geringere Nettoaufwendungen im Bereich SGB Il und SGB XII hatte.
Das LSKN rechnet fiir die vorldufigen Berechnungsgrundlagen die Soziallasten mit
dem Wert des Vorjahres ein, weil der aktuelle Wert erst Anfang 2013 vorliegt.

Die Anhebung der Steuersédtze in vielen Gemeinden hat unterschiedliche Grinde.
Einige Gemeinden verzichteten auf die Erhebung von Ausbaubeitrdgen und
finanzieren die Kosten tber eine Anhebung der Grundsteuer B, bei einigen Gemeinden
mit Gemeindemitgliedschaft in Unterhaltungsverbanden sind steigende Beitrage der
Verbénde durch steigende Grundsteuersatze A weitergegeben worden, um eine
Subventionierung der Grundstiickseigentimer zu vermeiden. Die Anhebung der
Gewerbesteuerhebesétze ist aufgrund der Reform der Unternehmensbesteuerung mit
einer grofRen Entlastung der Unternehmen von allen Seiten empfohlen worden und
fuhrt aufgrund einer Anrechenbarkeit der Gewerbesteuer bis 380 Hebesatzpunkten bei
der Einkommensteuer sogar zu einer Entlastung der Personenunternehmen.



9)

h)

Nach dem Gesetz zur Verbesserung der finanziellen Lage der Stadte, Gemeinden und
Samtgemeinden habe der Landkreis aus der Nettoentlastung aus der Erstattung des
Bundes der Nettoaufwendungen fir die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung die kreisangehoérigen Kommunen zu entlasten. Dieses sei bisher
nicht geschehen (Seite 4, erster Absatz).

Bewertung:

Ein Gesetz zur Verbesserung der finanziellen Lage der Stadte, Gemeinden und
Samtgemeinden ist hier nicht bekannt. Gemeint ist sicherlich das Gesetz zur
Starkung der Finanzkraft der Kommunen vom 06.12.2011; zu den zu entlastenden
Kommunen gehodren allerdings auch die Landkreise, auch wenn dies durch die
Umbenennung des Gesetzes durch den Autoren der gemeindlichen Stellungnahme
implizit ausgeschlossen wird.

Durch den Gesetzgeber war allerdings beabsichtigt, die durch die standig steigenden
Aufwendungen betroffenen kommunalen Aufgabentrager der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsunféhigkeit - Landkreise und kreisfreie Stadte - zu entlasten. Die
Erstattung des Bundes fiir die Grundsicherung wurde zur Gebihrenfreistellung des
vorletzten Kindergartenjahres und zur Erhéhung der Zuweisung an die Gemeinden als
Tréager der Kindergarten (2012 wie 2013: +1,2 Mio. €) verwendet. Insofern ist bereits
ein Teil dieser Erstattung an die Gemeinden weitergegeben worden.

Die freiwilligen Leistungen seien nicht vollstdndig dargestellt worden. Die
Aufstockung des Eigenkapitals des Rettungsdienstes um 500 T€ sei unwirtschaftlich,
da zurzeit die Aufnahme von Fremdkapital zinsgunstig mdglich sei und die
Zinsaufwendungen von den Krankenkassen erstattet wirden (Seite 4, 3. und 4.
Absatz).

Bewertung:

Der Anteil Aufwendungen fir freiwillige Aufgaben an den Gesamtaufwendungen ist
fur 2013 stark ansteigend mit tber 3 % eingeplant. Ursdchlich dafur ist die
weitestgehend einvernehmlich mit den Gemeinden vorgenommene Geblhrenfrei-
stellung der Eltern fur das vorletzte Kindergartenjahr ab August 2012 und die den
Gemeinden zugesagte Erstattung der Gebilhrenausfélle in der GrdRenordnung von
uber 2 Mio €. Auch andere freiwillige Aufgaben wie zum Beispiel das Engagement
des Kreises bei dem Ausbau des Breitbandes mit einer Investitionsférderung von tiber
5 Mio. € tber mehrere Jahre oder die freiwillige Investitionsforderung der Gemeinden
fur die Schaffung von Krippenplatzen von insgesamt 3,45 Mio. € Uber mehrere Jahre
sind zu erwéhnen. Diese freiwilligen Aufgaben wurden als strategische Investitionen
in die Infrastruktur des Landkreises bzw. zur Bildung von positiven
Alleinstellungsmerkmalen fiir die Steigerung der Attraktivitdt der Gemeinden als
Wohn- und Arbeitsort vor dem Hintergrund des demografischen Wandels fur sinnvoll
erachtet.

Die Aufstockung des Eigenkapitals des Rettungsdienstes fuhrt zu einem Zinsanspruch
gegen die (Oberwiegend Uber die Krankenkassen finanzierte Einrichtung
Rettungsdienst, der mit einem Zinssatz von 1,75 % uber dem geltenden Basiszinssatz
ermittelt wird. Weitere Angaben zur Wirtschaftlichkeit ertibrigen sich angesichts des
in der Stellungnahme angegebenen Zinssatzes fur die Fremdkapitalfinanzierung von
1,5 %. Der angegebene Zinssatz von 1,5 % mag wohl fur Liquiditatskredite oder
KFW-Sonderkredite in Betracht kommen, aber nicht fiir Kommunaldarlehen unter 1
Mio. €.



Zusammenfassende Bewertung:

Insgesamt ist festzustellen, dass der Landkreis Rotenburg fur 2013 mit einem im Vergleich zu
den anderen Landkreisen des statistischen Bezirks Luneburg unter dem Durchschnitt
liegenden Kreisumlagehabesatzes plant. Hinzuweisen ist nicht nur auf das erhebliche
Aufkommen an Kreisumlage, sondern auch auf die sehr stark angestiegenen Steuereinnahmen
der Gemeinden, auf die anteilig die Kreisumlage erhoben wird. Insofern ist davon
auszugehen, dass die Finanzlage des Landkreises und der Gemeinden gut ist.

Hinzuweisen ist auBerdem auf die Tatsache, dass das Aufkommen an Kreisumlage in den
letzten Jahren und auch 2013 immer weit unterdurchschnittlich war. Die gute finanzielle Lage
des Kreises ist eben nicht auf ein hohes Kreisumlageaufkommen, sondern auf eine sparsame,
wirtschaftliche und nachhaltige Haushaltswirtschaft durch die Kreispolitik und -
verwaltung und auch auf eine Anderung des kommunalen Finanzausgleichs durch
Einfiihrung einer Flachenkomponente zuriickzufiihren. Im Ubrigen ist eine Entlastung der
Gemeinden durch die Senkung des Kreisumlagehebesatzes um einen Prozentpunkt auf 49 %
im Planentwurf bereits bertcksichtigt worden.

gez.
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