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Abschiebungen in die Republik Kosovo;
Antrag der SPD-Kreistagsfraktion vom 22.03.2011

Anlage: RdErl. Nds. Ml vom 05.05.2011
Sehr geehrter Herr Landrat,

mit Schreiben vom 07.04.2011 haben Sie mir den EntschlieBungsantrag der SPD — Fraktion lhres
Kreistages fur einen Abschiebestopp fir bedrohte Minderheiten Ubersandt. Zum einen wird darin
beantragt, die Innenminister des Bundes und der Lander aufzufordern, einen Abschiebungsstopp
fir Roma und anderer Minderheiten in alle Ziellander, die Leib und Leben der abgeschobenen
Menschen bedrohen, zu erlassen. Zum anderen soll sich der Landkreis Rotenburg verpflichten, bis
auf weiteres keine Roma oder andere Personen abzuschieben, denen aufgrund ihrer Zugehorigkeit
zu einer bestimmten Volksgruppe in den betreffenden Ziellandern eine Gefahr fiir Leib und Leben
droht.

Der EntschlieBungsantrag dirfte zwar eine andere Intention verfolgen, in seinem Wortlaut be-
schreibt er allerdings lediglich die geltende Rechtslage, wonach aus Deutschland niemand abge-
schoben werden darf, wenn ihm im Herkunftsland politische Verfolgung oder erhebliche konkrete
Gefahr fur Leib und Leben drohen. Auslanderinnen und Auslénder, die vortragen, im Heimatland
einer individuell-konkreten Verfolgung ausgesetzt zu sein, haben deshalb die Moglichkeit beim flr
die Prifung von zielstaatsbezogenen Abschiebungshindernissenn zustandigen Bundesamt fir Mig-
ration und Flichtlinge (BAMF) ihr Anliegen vorzutragen. Das BAMF pruft im Rahmen von Asylver-
fahren, ob dem Antragsteller ein Flichtlingsstatus oder Abschiebungsschutz zu gewahren ist. Die
Auslanderbehorden sind an diese Entscheidungen gebunden und erteilen im Fall einer positiven

Asylentscheidung ein humanitares Aufenthaltsrecht. Somit betrifft der Abschiebungsvollzug nur
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diejenigen Auslanderinnen und Auslander, deren Asylantrag erfolglos geblieben ist, weil ihnen im
Herkunftsland weder politische Verfolgung noch erhebliche Gefahr fir Leib und Leben droht. Kom-
men sie der Aufforderung zur Ausreise nicht nach, ist die Auslanderbehérde gesetzlich verpflichtet,
den Aufenthalt durch Abschiebung zu beenden. Die Aussetzung der Abschiebung fiir diesen Per-

sonenkreis wird mit der Resolution auch nicht gefordert.

Allgemein ist zu Beschlissen der kommunalen Vertretungskorperschaften zu bemerken, dass da-
mit nicht in die Kompetenzen der staatlichen Ebenen des Bundes und der Lander eingegriffen wer-
den darf, was grundsatzlich flir aufenthaltsrechtliche Fragestellungen gilt. Resolutionen sind als
Meinungsaullerung eines Kreistages jedoch zulassig, wenn sie lokalen Bezug haben, also sich
Angelegenheiten des ortlichen Zusammenlebens mit Ausldnderinnen und Auslandern beziehen.
Derartige MeinungsauRerungen entfalten jedoch keine Bindungswirkung fir die Aufgabenwahr-
nehmung ihrer Auslanderbehorde. Diese hat die auslénderrechtlichen Aufgaben im Rahmen des
Ubertragenen Wirkungskreises auf Grundlage des geltenden Rechts wahrzunehmen. Insoweit ver-
weise ich auf meinen als Anlage beigefligten Erlass vom 04.05.2011 zur Durchflihrung von Ab-
schiebungen in die Republik Kosovo. Die darin enthaltenen Ausflhrungen zu den bestehenden
gesetzlichen Vorschriften fir die Erteilung humanitarer Aufenthaltserlaubnisse sowie fir die Durch-l
fihrung von Aufenthaltsbeendigungen gelten grundséatzlich auch fir ausreispflichtige Ausléanderin-

nen und Auslander aus anderen Herkunftsstaaten.

Der in der Begrindung des vorliegenden Entschlielungsantrags der SPD-Fraktion enthaltenen
Aussage, dass es darum gehe, sich gegen eine ,inhumane und amoralische Rechtslage® zur Wehr
zu setzen, kann ich nur in aller Deutlichkeit mit dem Hinweis auf die in dem anliegenden Erlass
beschriebene Rechtslage bei der Schutzgewahrung von Flichtlingen widersprechen und darauf
hinweisen, dass die bestehenden Regelungen des Aufenthaltsgesetzes allesamt mit Zustimmung
der SPD-Fraktion vom Deutschen Bundestag beschlossen wurden. Der Vorwurf der Kreistagsfrak-

tion der SPD richtet sich insoweit auch gegen die Mandatstrager der eigenen Partei im Bundestag.

Mit freundlichen Grifzen

Im Auftrage /
/.~7 I ,‘“// é ‘
~ Q@/,,/ 7 e,

Paul Middelbeck
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Durchfiihrung von Abschiebungen in die Republik Kosovo

Die Rickflihrung ausreisepflichtiger kosovarischer Staatsangehoriger in die Republik Kosovo steht
seit Jahren im Fokus der Offentlichkeit, insbesondere seitdem von April 2009 an auch die Abschie-
bung von Roma-Volkszugehorigen moglich ist. Gesetzlich zwingend vorgegebene Aufenthaltsbe-
endigungen, deren RechtméaRigkeit zudem in aller Regel auch noch in verwaltungsgerichtlichen
Verfahren bestatigt wurde, werden von Vertretern politischer Parteien, von Flichtlingsorganisatio-
nen und von kirchlichen Organisationen dennoch als Akt inhumaner Willkir der beteiligten Behor-
den dargestellt und mit Forderungen nach einem allgemeinen Bieiberecht fir diesen Personenkreis
verbunden. Darlber hinaus liegen auch diesbezlgliche Resolutionen kommunaler Vertretungskor-
perschaften vor, die mich veranlassen, zur RuckfUhrung in die Republik Kosovo einige grundsatzli-

che Hinweise zu geben.

Dienstgebaude/ Telefon E-Mail Uberweisung an Niedersachsische Landeshauptkasse Hannover
Paketanschrift (0511) 1 20-0 poststelle@mi.niedersachsen.de Konto-Nr. 106 035 355

Lavesallee 6 Telefax Norddeutsche Landesbank Hannover (BLZ 250 500 00)

30169 Hannover (05 11) 1 20-65 50

Nebengebaude: Nach Dienstschiuss:

ClemensstralRe 17 (05 11) 1 20-61 50



Die Ruckfuhrung ausreisepflichtiger kosovarischer Staatangehoriger wird seit dem Jahr 2000 nach
Vorgaben der Zivilverwaltung der Vereinten Nationen im Kosovo (UNMIK) und spéater aufgrund von
Vereinbarungen der Bundesregierung mit der Regierung der Republik Kosovo in einem abgestuften
Verfahren unter Beachtung der Aufnahmeféhigkeit der Republik Kosovo und der Wiedereingliede-

rungsmoglichkeiten in die dortige Gesellschaft organisiert und durchgefuhrt.

Es wurden zunachst Angehorige der albanischen Mehrheit, spater Angehdrige der Minderheiten
der Serben, Ashkali, Agypter und Bosniaken zuriickgefihrt. Volkszugehorige der Minderheit der
Roma blieben zunichst von der zwangsweisen Riuckfuhrung ausgenommen. Nachdem im Marz
2009 das kosovarische Innenministerium gegenuber dem Bundesministerium des Innern erklart
hatte, nunmehr Riickibernahmeersuchen fur alle ausreisepflichtigen Personen mit vermuteter ko-
sovarischer Herkunft ohne Einschrankung hinsichtlich der ethnischen Zugehorigkeit entgegenzu-
nehmen, werden seit April 2009 auch Angehorige der Volksgruppe der Roma in die Republik Koso-
vo zuruckgefihrt.

Diese schrittweise Umsetzung des Vollzugs aufenthaltsbeendender Mallnahmen trégt den Belan-
gen der Betroffenen und ihrer Reintegration in der Republik Kosovo in besonderem Mafe Rech-
nung. Die Rickflihrung erfolgt in einen demokratisch verfassten Staat, der von der Bundesrepublik
Deutschland unmittelbar nach seiner Unabhangigkeitserklarung im Jahr 2008 volkerrechtlich aner-
kannt worden ist. Im kosovarischen Parlament haben auch Vertreter ethnischer Minderheiten Sitz
und Stimmrecht, so dass dort auch die Interessen der Volkszugehorigen der Roma vertreten wer-

den konnen.

Soweit in verschiedenen Erklarungen von unzumutbaren Lebensbedingungen fur bestimmte Ruck-
kehrer in der Republik Kosovo gesprochen wird, weise ich darauf hin, dass vor einer Abschiebung
in jedem Einzelfall vom Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge geprtft und entschieden wurde,
dass schutzwiirdige Interessen nicht entgegenstehen. Das deutsche Aufenthalts- und Asylrecht
berlicksichtigt alle grundlegenden internationalen Abkommen zum Flichtlingsschutz. Jeder ausrei-
sepflichtige Auslander hat die Moglichkeit, in einem Asylverfahren oder in einem Verfahren auf An-
erkennung von Abschiebungshindernissen seine individuell-konkrete Situation bei Riuckkehr in sein
Herkunftsland vom Bundesamt priifen zu lassen, wobei insbesondere auf die Erkenntnisse aus den
Berichten des vom Auswartigen Amtes zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage zurickgegriffen

werden kann.



Ausreispflichtige Auslanderinnen und Auslander, die aus Niedersachsen in die Republik Kosovo
zuruckkehren, konnen auch finanzielle Rickkehrhilfen, Beratung und Unterstlitzung bei der Be-
schaffung von Wohnraum und bei der Wiedereingliederung erhalten. Gemeinsam mit den Landern
Baden-Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt férdert Niedersachsen ein vom
Bundesamt fir Migration und Fli]chtlixﬁge getragenes Projekt zur Hilfe und Beratung von Rickkeh-
rern in die Republik Kosovo. Im Rahmen dieses Projekts ist in Pristina ein Rickkehrzentrum einge-
richtet, an das sich die betroffenen Auslénderinnen und Auslander bereits von Deutschland aus

wenden konnen, um so ihre Ruckkehr vorzubereiten.

Die im Bundesgebiet lebenden und zur Rickkehr in die Republik Kosovo verpflichteten Auslande-
rinnen und Auslander gehorten aufgrund ihres langjahrigen Aufenthalts unabhangig von ihrer
Ethnie ausnahmslos zu dem Personenkreis, der von der gesetzlichen Altfallregelung begunstigt
werden konnte. Wenn nun viele Angehérige der Volksgruppe der Roma aus der Republik Kososvo
die Voraussetzungen fir die Erteilung eines Aufenthaltsrechts nach der Altfallregelung nicht erfull-
te, zeigt dies bedauerlicherweise, dass sie sich trotz ihres langjahrigen Aufenthalts in Deutschland

nicht ausreichend integriert haben.

Derzeit geduldete gut integrierte auslandische Jugendliche und Heranwachsende kénnen auch in
Kirze ein Bleiberecht erhalten, wenn die bereits vom Bundestag auf eine initiative aus Niedersach-
sen beschlossene Erweiterung des Aufenthaltsgesetzes um einen neuen § 25a in Kraft tritt. Damit
ist eine eigenstandige vom Aufenthaltsrecht der Eltern unabhangige Bleiberechtsregelung flr in
Deutschland geborene oder aufgewachsene ausléndische Jugendliche geschaffen worden. Vor-
aussetzung ist, dass die Jugendlichen sechs Jahre erfolgreich die Schule besucht oder abge-
schlossen haben oder eine Ausbildung absolvieren und ihnen aufgrund ihrer bisherigen eigenen
Integrationsleistungen eine gute Zukunftsperspektive in Deutschland bescheinigt werden kann.
Begunstigt werden auslandische Jugendliche und Heranwachsende nach Vollendung des 15. und
vor Vollendung des 21. Lebensjahres. Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist allerdings denje-
nigen zu versagen, die auch nach Eintritt der Volljahrigkeit noch falsche Angaben zu aufenthalts-
rechtlich relevanten Sachverhalten machen oder die Behorden Uber ihre Identitat oder Staatsange-

horigkeit tduschen.

Die Gesetzesanderung enthalt auch eine Regelung zugunsten der sorgeberechtigten Eltern sowie
der jungeren Geschwister von beglinstigten minderjahrigen Jugendlichen. Deren Aufenthalt wird in
einer ersten Stufe zunachst geduldet. Nach Eintritt der Volljahrigkeit des begtlinstigten Jugendlichen

kommt in einer zweiten Stufe die Erteilung eines Aufenthaltsrechts an die Eltern in Abhangigkeit



von deren Verhalten hinsichtlich der Identitdtsaufklarung und Passbeschaffung sowie der Lebens-

unterhaltssicherung aus eigener Erwerbstatigkeit in Betracht.

Das Erfordernis einer weitergehenden Bleiberechisregelung speziell fir Roma-Volkszugehorige
aus der Republik Kosovo ist nicht erkennbar. Dabei muss insbesondere berilicksichtigt werden,
dass die Ruckfihrung von Roma-Volkszugehorigen Uber einen Zeitraum von fast 10 Jahren mit
Rucksicht auf die Reintegration in der Republik Kosovo ausgesetzt war. Damit war gerade allen
Roma-Volkszugehorigen aus der Republik Kosovo die Moglichkeit eroffnet, sich in einem langjahri-
gen Zeitraum in die hiesigen Lebensverhaltnisse sozial und wirtschaftlich zu integrieren. Wenn ih-
nen dies gelungen ist, haben sie ebenso wie alle anderen geduldeten auslandischen Staatsange-
horigen inzwischen ein Aufenthaltsrecht nach der Bleiberechtsregelung 2006 oder nach der Altfall-
regelung des § 104a AufenthG erhalfen.

Diejenigen, die trotz dieser grof3zligigen gesetzlichen Bleiberechtsregelungen die Voraussetzungen
fur die Erteilung eines Aufenthaltsrechts nicht erfillen, sind nicht in die hiesigen Lebensverhaltnisse
integriert und haben Deutschland zu verlassen. Wird die Moglichkeit einer freiwilligen Ausreise l
nicht genutzt, sind die gesetzlichen Tatbestandsvoraussetzungen fur eine zwangsweise Aufent-
haltsbeendigung erflillt und die Auslénderbehdrden haben ihrer gesetzlichen Verpflichtung nachzu-
kommen und den Aufenthalt durch Abschiebung zu beenden. Ein Ermessen ist ihnen vom Gesetz-
geber nicht eroffnet worden. Die Aufgaben der Auslanderbehorden sind in Niedersachsen den
kommunalen Gebietskorperschaften Ubertragen worden und werden von ihnen im Rahmen des
Ubertragenen Wirkungskreises weisungsgebunden ausgefuhrt; eine eigene Entscheidungskompe-

tenz besteht somit nicht.

Im Auftrage

gez. Paul Middelbeck





