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1. Die Situation bis zur Pressekonferenz des Kultusministers am 26.10.2010

Nach Durchflihrung einer kreisweiten Elternbefragung beantragte der Landkreis im letzten Jahr
eine neue Kooperative Gesamtschule (KGS) in Sittensen, die Mitte dieses Jahres den Betrieb
aufgenommen hat. Fir weitere Gesamtschulgriindungen fehlte es an den notwendigen gesetz-
lichen Mindestschilerzahlen. Dennoch wurde in diesem Frihjahr erneut die Errichtung einer
Integrierten Gesamtschule (IGS) in Bothel thematisiert. Gleichzeitig war zu entscheiden, ob der
Landkreis eine Genehmigungsverlangerung fur die gymnasiale Aulenstelle in Visselhévede
beantragt. Zudem bat der Landkreis Soltau-Fallingbostel darum, das Stadtgebiet von Visselho-
vede in eine eigene Elternbefragung mit einbeziehen zu dirfen. Der Schulausschuss setzte
daraufhin eine Arbeitsgruppe ein, die erneut die Chancen fir eine IGS im Sidkreis ausloten
sollte.

Die Arbeitsgruppe traf sich erstmals am 11.05.2010 und diskutierte die - theoretisch mdgliche,
aber mit Problemen behaftete - Aufteilung einer gemeinsamen IGS nach Jahrgéangen auf die
Standorte Bothel und Visselhdvede. Dazu wurden in eine zweite Sitzung am 25.05.2010 die
beiden betroffenen Hauptverwaltungsbeamten eingeladen. Beide Kommunen haben mittlerwei-
le ein solches Modell abgelehnt. Zwischenzeitlich hat auch der Landkreis Soltau-Fallingbostel
mundlich mitgeteilt, dass man an einer Umfrage in Visselhdvede kein Interesse mehr habe,
wenn der Landkreis Rotenburg darauf besteht, Visselhévede als gleichberechtigte Standortal-
ternative mit aufzunehmen.

Parallel dazu gab die Landesschulbehdrde in Lineburg zu verstehen, dass eine Genehmi-
gungsverlangerung fur die gymnasiale Auf3enstelle in Visselhdvede in ihrer jetzigen Form wenig
Aussicht auf Erfolg habe. Eine Verlangerung beschrankt auf die Klassen 5 und 6 halte man hin-
gegen flr denkbar.

Unterdessen hat die Stadt Visselhévede beschlossen, die bislang getrennten Haupt- und Real-
schulen zusammenzufiihren. Gleiches gilt fir die Samtgemeinde Zeven.
Die Samtgemeinde Geestequelle hat sich hingegen erneut um die Genehmigung einer integra-
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tiven ,Gemeinsamen Schule“ anstelle der bisherigen Haupt- und Realschule bemiht. Die Lan-
desschulbehérde meint allerdings, dass sie dies - weitgehend - auch im Rahmen des geltenden
Rechts ohne besondere Genehmigung umsetzen kénne.

Im Dezember letzten Jahres hatte sich der Kreistag zudem mit einer EntschlieBung oder Reso-
lution zu einer Flexibilisierung der schulrechtlichen Bestimmungen an das Land gewandt.

2. Der angekiindigte Rechtsrahmen fiir eine flexiblere Schulstruktur

Nun hat der Niedersachsische Kultusminister Dr. Althusmann in einer Pressekonferenz am
26.10. d.J. sowie einer Regierungserklarung am 09.11. eine Anderung des Niederséchsischen
Schulgesetzes angekindigt, die bereits zum nachsten Schuljahreswechsel in Kraft treten soll.
Vorausgegangen waren langwierige Beratungen mit einer ganzen Reihe von Institutionen und
Verbanden, die auch noch nicht abgeschlossen sind.

a) Die neue Oberschule

Kern der Reform ist das Angebot einer zusatzlichen Schulform, der ,Oberschule®, die in zwei
Varianten ermoglicht werden soll:

e mit Gymnasialangebot mindestens dreizugig,
¢ ohne Gymnasialangebot mindestens zweiziigig.

Die Oberschule baut auf den bestehenden Haupt- und Realschulen auf und soll diese mittelfris-
tig ersetzen. In einem zweigliedrigen System soll es dann als Regelschulen nur noch Oberschu-
len und Gymnasien geben. Beide Schulformen sollen auch bei teilweise drastisch zurlickge-
henden Schilerzahlen flachendeckend in zumutbarer Entfernung besucht werden kdénnen.

Die Schultrager sind jedoch nicht verpflichtet, eine Umwandlung vorzunehmen. Sie kdnnen
auch weiterhin selbststandige Hauptschulen und selbststandige Realschulen fuhren.

In der Variante mit gymnasialem Angebot ahnelt die Oberschule stark der KGS. Anders als bei
einer KGS mussen allerdings keine zwei Gymnasialzige nachgewiesen werden. Es reicht aus,
wenn der neuen Schule insgesamt eine stabile Dreizugigkeit prognostiziert wird.

Bestehende KGS'n kénnen in ihrer jetzigen Form bestehen bleiben oder auf Wunsch des
Schultragers in eine Oberschule mit Gymnasialzweig Uberfuhrt werden, etwa um ihren Bestand
auch dreizligig zu sichern oder bestimmte Ausstattungsvorteile der Oberschule zu nutzen.

Neben kooperativen Elementen sollen in der Oberschule auch integrative mdglich sein. So kann
der Unterricht aulRerhalb der Kernfacher schulzweigibergreifend erteilt werden. In den Kernfa-
chern hat hingegen eine Differenzierung zu erfolgen, wobei der Besuch von Kursen verschie-
dener Leistungsniveaus moglich sein soll.

In einem Schaubild aus der Pressekonferenz des Ministers wird die Oberschule mit gymnasia-
lem Angebot als ,eher zweiggegliedert®, diejenige Variante ohne gymnasiales Angebot als ,eher
jahrgangsgegliedert® beschrieben. Die Verwendung des Wortes ,eher” deutet darauf hin, dass
fur beide Varianten grundsatzlich sowohl ein kooperatives als auch ein integratives Modell in
Betracht kommen soll. Die ndhere Ausgestaltung ist jedoch noch nicht abschliel3end entschie-
den.

Wird mit dem Besuch der Oberschule das Abitur angestrebt, so kann dieses durch den Wechsel
in eine gymnasiale Oberstufe nach 12 Jahren, durch den Wechsel auf ein berufliches Gymnasi-
um (BBS) nach 13 Jahren erworben werden. Bei ausreichenden Schilerzahlen soll die Ober-
schule auch selbst eine gymnasiale Oberstufe flihren kénnen.

Die Schultrager kdnnen die Oberschule an einem Schulstandort auch als alleinige Schulform
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fuhren, soweit gewahrleistet ist, dass die Schilerinnen und Schiler ein Gymnasium unter zu-
mutbaren Bedingungen erreichen kénnen. Neben einem bestehenden Gymnasium soll ein
gymnasiales Angebot an einer Oberschule jedoch nur unter Sicherung des bestehenden Gym-
nasiums mdglich sein. Einen ,Schilerklau® wolle man ausschlie3en.

Die Oberschule soll als Ganztagsschule mit teilweise verpflichtendem, im Ubrigen freiwilligem
Ganztagsangebot (teilgebundene Ganztagsschule) fir ginstige Lernbedingungen sorgen. Jede
Oberschule soll zudem sozialpddagogisches Fachpersonal zur Unterstlitzung der Lehrkrafte
erhalten. Daflr will das Land im kommenden Haushaltsjahr 10 Mio. Euro zusatzlich bereitstel-
len.

Die Klassengrofien sollen auf 28 Kinder gesenkt werden. Die Oberschulen sollen - wie jetzt
auch schon Integrierte Gesamtschulen - eine verbesserte Ausstattung mit Funktionsstellen er-
halten.

b) Integrierte Gesamtschulen (IGS)

Neben den Regelschulen sollen auch weiterhin IGS’en als ergdnzendes Angebot mdglich sein.
Sie sollen grundsatzlich finfzlgig gefuhrt werden, in Ausnahmefallen vierzugig. Wie die Aus-
nahmefalle definiert werden, ist noch nicht abschlieRend entschieden. Hinsichtlich dieses Punk-
tes werden auch noch weitere Gesprache mit den Verbanden auf Landesebene stattfinden.

Die bislang erforderliche Prognose der notwendigen Schulerzahlen soll von einem 14-Jahres-
Zeitraum auf 10 Jahre verkirzt werden.

3. Vergleich mit der EntschlieBung des Kreistags vom 18.12.2009

Der Kreistag hat sich in seiner EntschlieBung vom 18.12.2009 fiir Folgendes ausgesprochen:

e den Erhalt aller wohnortnahen Schulstandorte, auch bei zurickgehenden Schu-
lerzahlen,

o die Chance fir alle Jugendlichen, nach dem Besuch dieser Schulen jeden Schul-
abschluss zu erwerben,

e ein hohes Mall an Eigenverantwortlichkeit fur Schulen und Schultrager, vor Ort
die geeignete Schulform nach dem gegliederten Schulsystem oder als Gesamt-
schule zu finden und sie mit Leben zu flllen,

e die Mdglichkeit, Haupt- und Realschulen im Sinne einer integrativen Sekundar-
schule zu verschmelzen oder zu einer Gesamtschule aufzustocken, ohne dabei
die Gymnasien in Frage zu stellen,

o die Mindestzigigkeit fur (Mittelstufen-) Gesamtschulen auf vier Zige - in begrin-
deten Ausnahmefallen auf drei Zuge - zu reduzieren,

e die Absicherung der Schilerzahlen von 14 Jahren auf 10 Jahre zu verkirzen,

e es den Landkreisen frei zu stellen, an welchen Standorten Haupt- und/oder Real-
schulen aufrechterhalten werden sollen.

Davon ausgehend, dass die neue Oberschule mit gymnasialem Angebot ihrem Wesen nach
eine Gesamtschule ist und diese neue Schule nicht nur ,in begrindeten Ausnahmefallen®, son-
dern stets dreizligig gefihrt werden kann, hat das Land die Forderungen des Landkreises in
diesem Punkt nicht nur erflillt, sondern sogar Ubertroffen.

In jedem Fall erhalten die Kommunen mit der Oberschule einen gréReren Gestaltungsspiel-
raum, auch bei zurickgehenden Schiulerzahlen ihre wohnortnahen Schulstandorte zu sichern.

Daruber hinaus tragt die Oberschule - insbesondere mit gymnasialem Angebot - dem Wunsch
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vieler Eltern Rechnung, sich méglichst lange die Option auf einen héheren Schulabschluss of-
fen zu halten, auch wenn eine entsprechende Empfehlung am Ende der vierten Klasse nicht
vorliegt.

Abzuwarten bleibt hingegen, wie stark auch integrative Elemente schlussendlich nach dem aus-
formulierten Gesetzestext maglich sein werden. Davon hangt ab, ob z.B. die Schule in Oerel ihr
Modell vollends verwirklichen und ob man eine dreiziigige Oberschule auch 1GS-ahnlich ausge-
stalten kann.

So begrifien denn auch die meisten Verbande und auch Teile der Landtagsopposition die neue
Oberschule. Insbesondere letztere sowie verschiedene Verbande vermissen jedoch nach wie
vor die Moglichkeit einer dreizliigigen IGS. Der Kultusminister halt dagegen, die Regierungskoa-
lition habe sich bewegt, nun mussten sich auch die |GS-Beflirworter auf das neue Schulmodell
hinzubewegen. Im Ubrigen héatten die nationalen und internationalen Schulleistungsstudien der
letzten Jahre gezeigt, dass Schiler an Integrierten Gesamtschulen im Vergleich zu Schilern im
gegliederten Schulsystem keine Vorteile erreichen. Auch habe sich bei neu eingerichteten
IGS’en in Niedersachsen herausgestellt, dass diese kaum von gymnasialempfohlenen Schiile-
rinnen und Schilern besucht werden.

4. Praktische Schlussfolgerungen fiir den Landkreis Rotenburg (Wimme)

Fur die praktische Arbeit vor Ort sollte der Name IGS kein Selbstzweck sein. Denn schliel3lich
kann es dem Landkreis nicht um landespolitische ,Glaubenskriege® gehen, sondern um eine
bestmdogliche Ausgestaltung der Schulen vor Ort, die den Schiilerinnen und Schilern die jeweils
bestmoglichen Bildungsabschlisse ermoéglicht. Dazu sind in erster Linie engagierte Lehrkrafte
und Eltern notwendig. Aber auch ein teilgebundenes Ganztagsangebot und sozialpadagogi-
sches Fachpersonal sind geeignet, die Lernbedingungen in der Oberschule zu optimieren.

Fir den Landkreis Rotenburg kommt hinzu, dass bei der kreisweiten Elternumfrage nach den
Erstwinschen der Eltern samtliche KGS- vor samtlichen |1GS-Standorten lagen. Die Eltern im
Landkreis beflirworten also gar nicht uneingeschrankt integrative Systeme, sondern wiinschen
sich durchaus auch ein differenziertes Schulangebot. Die Oberschule konnte ein geeigneter
Rahmen sein, beide Stromungen flexibel unter einem Dach zu vereinen, indem man etwa in
den unteren Jahrgangen langeres gemeinsames Lernen zuldsst, je ndher man aber einem be-
stimmten Schulabschluss kommt die Schulerinnen und Schiuler verstarkt nach ihren Begabun-
gen differenziert férdert und fordert.

Dass das gymnasiale Angebot innerhalb einer dreizligigen Schule, die alle Kinder unterrichtet,
nicht so ausgepragt sein kann wie z.B. an einem vierzigigen reinen Gymnasium, ist selbstver-
standlich. Deshalb wird auch weiterhin ein Grofteil der Schilerinnen und Schuler auf das Gym-
nasium streben. Die bestehenden funf Gymnasien im Landkreis missen daher auch langfristig
in ihrem Bestand gesichert bleiben, um ihre erfolgreiche Arbeit fortsetzen zu kénnen.

Eine weitere Besonderheit des Landkreises ist seine landliche Struktur und geringe Einwohner-
dichte, die dazu fihrt, dass die einzelnen Schulstandorte vergleichsweise wenig Schilerinnen
und Schuler haben. Vor diesem Hintergrund hatte der Kreistag im letzten Jahr bereits ein paral-
leles Angebot von Gymnasium und Gesamtschule an einem Standort ausgeschossen. Ebenso
muss nun Uberlegt werden, ob eine Oberschule mit Gymnasialzweig neben einem Gymnasium
sinnvoll ist. Es stellt sich die Frage, ob z.B. ein Mittelzentrum mit rund 20.000 Einwohnern un-
bedingt drei parallele gymnasiale Angebote braucht (Gymnasium, BBS und Oberschule mit
Gymnasialzweig bzw. IGS), wahrend umliegende kleinere Schulstandorte moglicherweise um
die Existenz ihrer einzigen weiterfuhrenden Schule bangen.

Auch ist zu klaren, ob es vor dem Hintergrund, flachendeckend Oberschulen (teils mit, teils oh-
ne gymnasiales Angebot) einrichten zu kdnnen, noch gerechtfertigt ist, dazwischen eine oder
mehrere - vierzligige - IGS’en anzustreben. Betrachtet man die in der Anlage beigefligte Ent-
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wicklung der Schulerzahlen in den nachsten zehn Jahren, so wird man schnell feststellen, dass
dies ohne Schadigung anderer bestehender Schulen nicht méglich ist. Innerhalb von neun Jah-
ren werden die Jahrgangsstarken um 34 % zurlickgehen. Von den im kommenden Schuljahr in
Klasse 5 samtlicher Schulformen rechnerisch vorhandenen 73 Zigen werden im Schuljahr
2020/21 nur noch 48 vorhanden sein. Es kann daher nicht um die Vergrélierung bestehender
Standorte gehen, sondern bestenfalls um einen maoglichst langen Erhalt der bestehenden woh-
nortnahen Standorte.

Um einen derartigen ,Schilerklau“ zwischen den Standorten zu verhindern, sollte jeder o6rtliche
Schultrager zukinftig nur noch mit den ,eigenen Schulerinnen und Schilern planen (durfen)
oder sich - das nicht ganz wahrscheinliche - Einverstandnis seiner Nachbarkommune einholen.
Eine solche Regelung kdénnte zum ,Schulfrieden®, in diesem Fall zwischen den Gemeinden,
beitragen.

5. Zeitplan / Antragsverfahren

Nach einem zweiten ,Bildungsgipfel“ am 30.11. sollen die notwendigen Anderungen des Schul-
gesetzes noch im Dezember in den Landtag eingebracht werden. Mit dem Beschluss des Ge-
setzes wird im Marz gerechnet. Seine Umsetzung soll bereits zum kommenden Schuljahres-
wechsel am 01.08.2011 erfolgen. Zu diesem Zeitpunkt sollen auch bereits die ersten Oberschu-
len entstehen kdnnen.

Dies stellt die kommunalen Schultrager vor die Situation, dass einerseits viele Details des Ge-
setzes noch nicht feststehen, andererseits aber moglicherweise noch vor dem Schuljahresbe-
ginn Beschlisse zu fassen sind. Dabei ist auch noch nicht abschlieend geklart, ob mit ,Schul-
trager® der originare Schultrager (Landkreis) oder der ortliche Schultrager gemeint ist, dem der
Landkreis die Schultragerschaft Gbertragen hat. Zumindest bei der Neueinrichtung gymnasialer
Angebote sowie bei Planungen, die Uber das Gebiet eines ortlichen Schultragers hinausgehen,
ist indessen kaum vorstellbar, dass dies ohne Beschluss des originaren Schultragers (Land-
kreis) moglich sein soll.

Die Umwandlung einer bestehenden Haupt- und Realschule in eine Oberschule soll, so heif3t
es, durch einfachen Beschluss des (6rtlichen?) Schultragers mit Genehmigung der Landes-
schulbehoérde erfolgen.

Kommt ein neuer gymnasialer Zweig hinzu, wird dies nach Einschatzung der Landesschulbe-
hérde kaum ohne 10-Jahres-Prognose der notwendigen Dreizligigkeit moéglich sein. Ggf. ist
daflir auch eine Elternbefragung notwendig, so dass fraglich ist, ob auch neue Gymnasialzwei-
ge bereits zum 01.08.2011 eingerichtet werden kénnen. Ein Sonderfall mag unter Umsténden
Visselhdvede darstellen, wo bereits ein gymnasiales Angebot in Form der Aulenstelle des
Ratsgymnasiums vorhanden ist, dessen Genehmigung 2011 auslauft, sofern sie nicht noch ver-
langert wird. Wunschenswert ist in diesem Fall, das gymnasiale Angebot nahtlos an eine neue
Oberschule angliedern zu kénnen.

Eine IGS wird in jedem Fall auch weiterhin eine Elternbefragung voraussetzen, wobei nach
Rucksprache mit der Landesschulbehorde davon ausgegangen werden kann, dass die alte El-
ternumfrage aufgrund der geanderten Rahmenbedingungen obsolet geworden ist.

6. Anhorung der gemeindlichen Schultrager am 09.11.2010

Am 09.11. fand kurzfristig eine erste Anhorung der ortlichen Schultrager, vertreten durch ihre
Hauptverwaltungsbeamten statt. NaturgemafR konnten hier noch keine abschlieBenden Stel-
lungnahmen abgegeben werden, zumal auch in den wenigsten Fallen die Ratsgremien bereits
getagt haben.

Allgemein wurde jedoch Interesse an der Oberschule bekundet. Vor formellen Antragen muisse



jedoch erst das neue Gesetz abgewartet werden. Allein die Stadt Visselhdvede hat bereits der
Landesschulbehérde gegenuber schriftlich mitgeteilt, dass man eine Oberschule mit gymnasia-
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lem Angebot (unter Einbezug der gymnasialen Aulienstelle) zum 01.08.2011 anstrebe.

Dartber hinaus war Konsens, dass oberstes Ziel der Erhalt aller Schulstandorte sei. Kein

Schulstandort solle deshalb seinen Nachbargemeinden Schiiler wegnehmen.

Aus alldem ergibt sich der nachstehende Beschlussvorschlag. Als alternative Beschlussvor-

schlage sind auRerdem als Anlagen beigeflgt:

Antrag der Abg. Fromming und Keller vom 17.11.2009,
Antrag der SPD-Fraktion vom 23.08.2010

Beschlussvorschlag:

1.

Alle bestehenden Schulstandorte weiterfiihrender Schulen im Landkreis sollen
langfristig erhalten bleiben.

Der Landkreis unterstltzt die Umwandlung bestehender Schulen in Oberschulen,
wo die ortlichen Schultrager dies wollen.

Nicht unterstitzt werden gymnasiale Parallelangebote (Gymnasium / Oberschule
mit Gymnasialangebot / Gesamtschule) an einem Standort zulasten anderer
Standorte.

Von den gemeindlichen Schultragern wird erwartet, dass sie ausschliefdlich mit ei-
genen Schulerinnen und Schulern planen oder sich anderenfalls die Zustimmung
der betroffenen Nachbarschultrager einholen.

Die Gymnasien bleiben unangetastet.

Die AuRenstelle des Ratsgymnasiums in Visselhdvede soll als gymnasialer Zweig
an eine Oberschule in Tragerschaft der Stadt Visselhdvede angegliedert werden,
hilfsweise wird eine Ubergangsweise Genehmigungsverlangerung fur die Aulen-
stelle angestrebt.

Luttmann
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