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CDU-Ortsverband Wilstedt, Auf dem Hollacker 8, 27412 Wilstedt

An die
Abgeordneten des Kreistages
an den

Landrat, Herrn Luttmann o.v.i.A.

Hopfengarten 2
27356 Rotenburg {(Wimme])

Wilstedt, den 25.10.08

Bedarfsgutachten fiir den Rettungsdienstbereich Landkreis Rotenburg (Wimme)
Abschlussbericht vom 10.07.08

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
sehr geehrter Landrat, Herr Luttmann,

der Vorstand des CDU-Ortsverbands hat sich -da fur uns in der Gemeinde Wilstedt und somit in
der Samtgemeinde Tarmstedt hervorgehoben wichtig- eingehen mit dem Gutachten beschaftigt
und reicht Ihnen unser Ergebnis zur gefélligen Kenntnisnahme.

Ausgangssituation

Unter dem 15.01.08 erteilte der Landkreis mit den beteiligten Kostentrégern dem Gutachter
"Forplan Dr. Schmiedel GmbH", 53111 Bonn den Auftrag zur Erstellung eines Bedarfsgutachtens
fur den Rettungsdienstbereich im Landkreis.

Das Bedarfsgutachten hat eine Uberprifung der rettungsdienstlichen Strukturen des
Rettungsdienstbereiches zum Inhalt. Die vorhandenen Formationen ( IST-Zustand) sind dabei nicht
als feste GroRen anzusehen.

Die gesetzlichen Anforderungen :

a) Der Bedarf an Einrichtungen des Rettungsdienstes ist so zu bemessen, dass in jedem Ret-
tungsdienstbereich eine flachendeckende und bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung
mit Leistungen des Rettungsdienstes gewahrleistet ist.

Der Zeitraum zwischen dem Beginn der Einsatzentscheidung durch die zustéandige Rettungs-
leitstelle bis zum Eintreffen des ersten Rettungsmittels am Einsatzort (Eintreffzeit] soll in

95 von Hundert der in einem Jahr im Rettungsdienstbereich zu erwartenden Notfalleinsatze
15 Minuten nicht Ubersteigen.

Konnen Teile eines Rettungsdienstbereichs durch einen benachbarten Trager des Rettungs-
dienstes schneller versorgt werden, ist dies bei der Planung zu berlcksichtigen.

Hierzu sind die Bedarfsplane benachbarter Trager des Rettungsdienstes aufeinander abzu-

stimmen. (§ 2 BedarfVORettD )

b] Fir die Bemessung der erforderlichen Anzahl an Rettungswachen sind insbesondere folgende
EinflussgroBen malgebend:
1. die Flache des Rettungsdienstbereiches,
2. die Eintreffzeit -siehe zu a-,
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3. die Bevolkerungsdichte, auch unter Beriicksichtigung der nicht standigen Bevolkerung,

4. die ortlichen Gegebenheiten, insbesondere die Topografie, das Strafiennetz und der Aus-
bauzustand der Straf3en,

5. die Anzahl der Einséatze in der Notfallrettung und im qualifizierten Krankentransport,

6. die Strategien, die beim Einsatz der Krankenkraftwagen anzuwenden sind, um ein schnelles
Eintreffen eines geeigneten Rettungsmittels am Einsatzort zu erreichen.
(§ 3 BedarfVORettD )

Fur die Auswah! der Standorte der Rettungswachen eines Rettungsdienstbereichs sind insbe-
sondere folgende EinflussgroBen und Planungsziele maBgebend:
1. die Eintreffzeit -siehe zu a)-,
0. die raumliche Verteilung der Einsatz- und Zielorte sowie die Haufigkeit, mit der sie ange-
fahren werden, A

3. die unterschiedlichen Einsatzanlasse (insbesondere Verkehrsunfélle, Haus- und Sportun-
falle, Arbeitsunfalle und akute Erkrankungen) und ihre jeweiligen Anforderungen an den
Rettungsdienst,
eine moglichst geringe Uberdeckung der Versorgungsbereiche der Rettungswachen,
eine insbesondere fur die Notfallrettung gunstige Lage im Stralennetz,

eine Anbindung an Krankenhauser und Berufsfeuerwehren soweit zweckmalig.
(§ 4 BedarfVORettD )

@b

Fir die Bemessung des Bedarfs an einsatzbereit vorzuhaltenden Krankenkraftwagen fur die

Notfallrettung sind insbesondere folgende Einflussgréen mafigebend:

1. die Anzah! der Notfalleinsatze in ihrer zeitlichen und raumlichen Verteilung,

5 der durchschnittliche Zeitraum von der Alarmierung eines Rettungsmittels durch die Ret-
tungsleitstelle bis zu seiner erneuten Einsatzbereitschaft (Einsatzzeit).

3. Bei der Vorhaltung von Notfallkapazitaten ist die Spitzenbelastung im Notfallaufkommen
zugrunde zu legen.

4. Jede Rettungswache muss mindestens einen einsatzbereiten Rettungswagen vorhalten.
Der Bedarf an einsatzbereit vorzuhaltenden Krankenkraftwagen fur den qualifizierten
Krankentransport ist so zu bemessen, dass der Zeitraum zwischen dem Eingang einer An-
forderung in der zustandigen Rettungsleitstelle und dem Eintreffen eines Krankenkraft-
wagens am Einsatzort (Wartezeit) in der Regel 30 Minuten nicht {ibersteigt. Bei der Be-
darfsbemessung einsatzbereit vorzuhaltender Krankenkraftwagen ist zu berlcksichtigen,
dass Rettungswagen auch im qualifizierten Krankentransport einsetzbar sind. Aufierdem
ist die jeweils zu erwartende Nachfrage nach Leistungen des Rettungsdienstes fur ver-
schiedene Wochentage und Tageszeiten mit geeigneten Abstufungen bei der Vorhaltung
von Krankenkraftwagen zu beachten.
Fur Ausfallzeiten, die insbesondere bei Reparatur, Wartung, Desinfektion oder Umristung
der Krankenkraftwagen auftreten, sind Reservefahrzeuge vorzuhalten.
(§ 5 BedarfVORettD )

Jede Uberlegung zur Optimierung der Rahmenbedingungen ist vor ihrer Umsetzung auf ihre
Nachhaltigkeit zu Uberprifen. Auf den Rettungsdienst bezogen sind Mafinahmen dann nach-
haltig, wenn durch sie die Leistung preiswerter erbracht werden kann, ohne dass das Leis-
tungsniveau sinke.

Eine MaBnahme ist nachhaltiger als eine andere, wenn, bei einer gleichen Kostenersparnis,
durch ihre Anwendung das Versorgungsniveau besser ist, als es vorher war bzw. als es bei
Anwendung der anderen MaBnahme ware. (allgemeiner Wirtschaftlichkeitsgrundsatz)

Problemstellung
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Die Bevolkerungsdichte, hier auch unter Bericksichtigung der nicht standigen Bevolkerung,
wird im Gutachten augenscheinlich nicht berlcksichtigt. Siehe hierzu § 3 BedarfVORettD.
Das trifft insbesondere fir die ,SOLL-Standorte” Hanstedt/Breddorf sowie ,vor Visselhtvede”
zu.

Die ortlichen Gegebenheiten, insbesondere die Topografie, das Straffennetz und der Ausbau-
zustand der StraBen werden nicht in allen Fallen bertcksichtigt, das trifft z.B. sehr deutlich
auf die Verbindung Hanstedt —> Gnarrenburg zu.

Die im Gutachten genannten Durchschnittsgeschwindigkeiten sind zu hinterfragen.

Es besteht der begrindete Verdacht, dass unter optimalen Straflenverhaltnissen und Fahrbe-
dingungen optimale Geschwindigkeiten gefahren und angesetzt wurden. Als Beispiel seien
hier die Geschwindigkeitsangaben Hanstedt —)Gnarrenburg genannt, die moglicherweise als
fahrlassig einzustufen sind.

Es kann nicht nachvollzogen werden, auch die Plausibilitat ist nicht erkennbar, dass sich die im
Gutachten genannten ,SOLL-Standorte” aus den Bewertungen der Haufigkeit der bisher ange-
fahrenen Zielorte, der bisherigen unterschiedlichen Einsatzanlasse , durch eine insbesondere
fur die Notfallrettung ginstige Lage im StraBennetz und der Bevolkerungsdichte ergeben.

Aus dem Gutachten ist nicht ersichtlich, dass der Ausbau der Autobahn (Sittensen) und die
Autobahnplanung [Gnarrenburg) angemessen bertcksichtigt wurde.

Im Hinblick auf den Ausbau der A1 auf sechs Fahrbahnen sowie der Errichtung einer An
schluss-stelle in Elsdorf sollte Uber eine Verlagerung der RW Zeven in sidlicher statt in nordli
cher Richtung (Richtung A1) nachgedacht werden. Dadurch wirde sich die Verlagerung der
RW Sittensen erubrigen, zumal durch den Wegfall der RW Lauenbrick eine Unterstitzung
des

RTW Sittensen in Richtung Lauenbriick vom jetzigen Standort aus deutlich schneller maglich
ISt.

Das Gutachten gibt keine Auskunft tiber eine Nachhaltigkeit und dariber hinaus fehlt eine
Aussage Uber eine begrundete und nachvolliziehbare Wirtschaftlichkeit.

Im Gutachten wird von einer Dispositionszeit der Leitstellen von im Mittel 1 Minute sowie
einer Ausriickzeit des Rettungsdienstes von im Mittel ebenfalls 1 Minute ausgegangen. Die
Echtzeiten betrugen im Jahr 2007 im Durchschnitt fur die Disposition 1,3 Minuten und fur die
Alarmierung im Durchschnitt 1,4 Minuten. Somit geht das Gutachten von 0,7 Minuten mehr
fiir die Erreichbarkeit im Versorgungsgebiet rund um die jeweilige Rettungswache aus, was
zur Folge hat, dass die Versorgungsbereiche um die Wachen zu weit gezogen sind und somit
nicht der Realitat entsprechen.

Der ,SOLL-Standort" der neuen RW Hanstedt ist aufgrund der flr Einsatzfahrzeuge nicht ge-
eigneten Fahrbahn (Fahrbahnbreite und Beschaffenheit des Fahrbahnoberbaus im Bereich
Glinstedt) zu Uberdenken. Samtliche Einsétze in Richtung Gnarrenburg laufen Uber diese
problematische Strecke. (Siehe auch zu 3.

Gem. Gutachten ist ohne Verlagerung der RW Bassen nach Ottersberg im Landkreis Verden
ein siebter Standort im Landkreis Rotenburg zwingend erforderlich. Die RW Sottrum ist wie
bereits erwahnt schon vorhanden und kénnte den Bereich komplett abdecken und daruber
hinaus die Bereiche Rotenburg und Ottersberg sowie die Autobahn A1 unterstitzen.

Dem Gutachten ist nicht zu entnehmen, dass die ,SOLL-Standorte” mit den entsprechenden
Feuerwehrstitzpunkten zusammengelegt werden. Das trifft insbesondere auf die angespro-
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chene Verlagerung von Tarmstedt nach Hanstedt/Breddorf zu.

Die Anfahrzeiten aus dem ,S0OLL-Standort Hanstedt/Breddorf &ndern sich fir die Samtge
meinde Tarmstedt mit den GroBveranstaltungen der Tarmstedter Messe, der Grofisport-
veranstaltung ,Wilstedt bei Nacht” (ca. 5.000] und der ,Wilstedter Oltage” (ca. 25.000) wie
folgt:

Fahrtzeit von von RW Differenz Differenz
zum Ort / RW Hanstedt/ |in in
Ortsteil Tarmstedt | Breddorf Minuszeit | Pluszeit
Breddorf 63| . 1.6 4,7
Breddorfer Moor 11,7 6,9 4.8
Hanstedt 8,3
Hepstedt 3,0 49 1,9
Tarmstedt Bremer Str. 20 894 74
Tarmstedter Moor 54 12,8 7.4
Wilstedt 3,5 109 7.4
Wilstedter Moor 5,1 12,5 74
Buchholz 6,5 13,8 7.4
uber 15°
Vorwerk 74 Angaben | Fehlen, ?
Dipshorn 6,3 13,7 7.4
Bulstedt 7.7 13,4 5,7
Steinfeld 8.9 13,6 a7
Osterbruch 5,6 13,0 7,4
Ostertimke 6,0 10,2 4,2
Kirchtimke 4.2 8,4 4.2
Westertimke 3.0 87 5,7

Das kann seitens der Gemeinden und deren Bevolkerung nicht widerspruchslos hingenommen
werden.

In der IST-Darstellung fehlt eine Aussage Uber gefahrenen Einsatze der RW Bremervorde
im Landkreis Stade.

Es fehlt jegliche Ausflihrung Uber Kooperationsvertrage bezogen auf den Einsatz auf3erhalb
des Landkreises.

Die Versorgungsberechnung geht teilweise deutlich Uber die Grenzen des Landkreises hinaus.
Eine Beschrankung auf den Landkreis wiirde zu einer Verdichtung innerhalb des Landkreises
flihren.

. Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung fehlt.

(u.a. der Bau einer RW durch den Landkreis, bei einer Re-Finanzierung Uber Miete durch die
Tréger, kann nicht ernsthaft als gesamtwirtschaftlich angesehen werden).
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16. Es fehlt eine Auswertung der Statistiken (Uber alles) aus 2005 bis 2008. Somit wurden im
Gutachten -hier SOLL-Konzept- wesentliche Ausgangsdaten nicht bercksichtigt.
Beispielhaft werden lediglich die Notfalleinsatze 2006 und 2007 aufgezeigt:

Notfalleinsatze in 2006 in 2007 Steigerung zu 2006
Tarmstedt 451 534 18%
Gnarrenburg 145 166 15%

17. Beider Versorgung der Samtgemeinde Tarmstedt und der Gemeinde Gnarrenburg mit einem
RTW waren bei einem Verbringungseinsatz in die Krankenh&user Rotenburg oder Stade die
Bereiche mindestens zwei Stunden ohne Rettungsdienstversorgung.

18. Ohne Verlagerung der RW Bassen nach Ottersberg (LK Verden) ist gem. Gutachter ein
7. Standort im LK Rotenburg zwingend erforderlich.

19. Unter Berucksichtigung der Verkehrsberuhigungen in Zeven, der ,Westumgehung” , An-
schiuss Elsdorf und dem Ausbau der A1 ware eine Verlagerung der RW Zeven nach Siden
sehr sinnvoll. Selsingen wéare durch Bremervorde und Zeven erreichbar. Dadurch wiirde sich
eine Verlagerung der RW Sittensen eribrigen. (Wirtschaftlichkeit!]

20. Durch das im Gutachten vorgesehene 3-Schichtensystem sowie durch die im Gutachten ange -
dachte SchlieBung von drei Rettungswachen, wird die Auslastung der Mitarbeiter hoher.
Die Arbeitsbereitschaft [ Zeiten, in denen keine Arbeitsleistung erfolgt] wird dann njcht mehr
in bisheriger Hohe von maglichen 48 Std vorliegen.
Daraus folgt, eine Senkung der regelmaBigen Arbeitszeit von 48 auf 45 Stunden.
Daraus folgt, dass 7 zusatzliche Mitarbeiter eingestellt werden missten.
Die Umsetzung hatte somit auch diese wirtschaftliche Folgen.

21. Das vorgeschlagene 3-Schichtensystem beruht auf 4 Stunden-Schichten, was arbeitsrechtlich
als bedenklich einzustufen ist.

22. Gem. Gutachter sollen die KTW s in Rotenburg ab 7 Uhr eingesetzt werden.
Der Transport von {derzeit) drei Dialysepatienten ab 6 Uhr wére auf 7 Uhr zu verschieben.
Wiirden die Fahrten mit den beiden RTW s ab 7 Uhr durchgefiihrt, stinden fir den
gesamten
Bereich Rotenburg in dieser Zeit kein RTW zur Verfugung.

23. Fur die Weitergabe eines Einsatzes an eine andere Leitstelle veranschlagt der Gutachter 3
Minuten.
Bei den Berechnungen (Ubergabe an den Landkreis Verden) werden jedoch nur 2 Minuten in
Ansatz gebracht (Widerspruch!).

24. Zur ermittelten Hilfsfristeinhaltung von 86,4 %:
a) Gem.Orgakom-Gutachten aus 2002 S. 6.5 werden bei 6 RW a’ 24 Std. plus 3 zusatzliche
Tagwachen eine Hilfsfristeinhaltung von 88% errechnet.
b) Die Landesschiedstelle (2003) kommt bei 8 RW ohne Verschiebung auf eine
Hilfsfristen-
einhaltung von 87,5 %.
c) Das hier vorliegende Gutachten kommt bei 6 RW a” 24 Std. und 3 Tages-RW auf eine Hilfs-
fristeinhaltung von 86,4 %
d) Das hier vorliegende Gutachten kommt bei 8 RW a” 24 Std. unter Verschiebung von 5
Standorten und SchlieBung von 3 Tages-RW auf eine Hilfsfristeinhaltung von 100 % !!!
e] Das Gutachten ,Forplan 2003" geht wiederum davon aus, dass bei 6 RW a™ 24 Std und
3 RW tagsuber eine Hilfsfristeneinhaltung von 86,4% erreicht wird.
f) Eine Auswertung des Leitstellenrechners in 2008 hatte eine unbereinigte Hilfsfristenein-
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haltung von 82% ergeben.
Diese doch sehr unterschiedlichen gutachterlichen Aussagen bedurfen einer abschlieBenden
Prifung und einer abschlieBenden Klarung.
Derzeit kann keine Berechnung als transparent, nachvoliziehbar, korrekt und nachhaltig
bezeichnet werden.

Problemldsung

Eine Uberarbeitung des Gutachtens wird fiir erforderlich gehalten. Dabei sollte neben den
genannten Problemstellungen auch auf eine ausreichende Nachhaltigkeit und Wirtschaftlichkeit
eingegangen werden.

Wir wiinschen den Damen und Herren Abgeordneten und dem Landrat zur Losung dieses
komplexen Themas und zur Verhandlung mit den Kostentragern eine gliickliche Hand.

In diesem Sinne verbleiben mit freundlichen GriBen

Dieter Michelet
(Vorsitzender)
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