Entwurf

Fortschreibung des

Haushaltssicherungskonzeptes 2005

des Landkreises Rotenburg (Wiimme)

fur das Haushaltsjahr 2007

Stand: 27.11.2006



1. Rechtsgrundlage und Ausgangssituation

Rechtsgrundlage:

Gemal § 65 NLO i.V.m. § 82 Abs. 6 NGO ist ein Haushaltsicherungskonzept aufzustel-
len, wenn der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden kann. Darin sind festzulegen
bzw. darzustellen:

» Der Zeitraum, innerhalb dessen der Haushaltsausgleich erreicht werden soll.

» Malnahmen, durch die der ausgewiesene Fehlbedarf abgebaut und das Entstehen
eines neuen Fehlbedarfes kiinftiger Jahre vermieden werden soll.

Das Haushaltssicherungskonzept ist spatestens mit der Haushaltssatzung durch den
Kreistag zu beschlieen und muss dann der Kommunalaufsichtsbehérde vorgelegt wer-
den.

Ausgangssituation:

Der Landkreis Rotenburg (Wiimme) kann erstmals seit 2003 wieder seinen Haushalt fur
2007 strukturell ausgleichen.

Das Erwirtschaften einer sog. "freien Spitze" (Zufihrung vom Verwaltungshaushalt zum
Vermogenshaushalt Gber die Pflichtzufiihrung hinaus) ist aber wie in den Vorjahren noch
nicht moglich.

Die Diskrepanz zwischen Einnahme- und Ausgabeseite im Verwaltungshaushalt ist ge-
geniiber den Vorjahren durch in 2007 zu erwartende Mehreinnahmen bei der Kreisumla-
ge und den Landeszuweisungen entfallen. Hinzuweisen ist aber auf weiter steigende So-
zialausgaben mit der Gefahr, dass bei zukUnftig ggf. wieder ricklaufigen oder stagnie-
renden Einnahmen sehr schnell neue Defizite entstehen kénnen.

Aufgrund der noch vorhandenen Vorjahresfehlbetrage fallen weiterhin erhebliche Kas-
senkreditzinsen an.

Der Kreistag hat am 20.12.2004 das Haushaltskonsolidierungskonzept 2005 beschlos-
sen. Mit Beschluss vom 15.12.2005 wurde das Konzept fur 2006 fortgeschrieben. Da
weiterhin ein Fehlbedarf vorliegt, ist dieses Konzept auch fur das Haushaltsjahr 2007
fortzuschreiben.

Die Entwicklung der bisherigen Fehlbetrage/-bedarfe stellt sich wie folgt dar:

Fehlbetrag/-bedarf Kumulierte

Fehlbetriage
2003 Rechnungsergebnis 8.2569.846,72 € 8.259.846,72 €
2004 Rechnungsergebnis 5.630.108,55 € 13.889.955,27 €
2005 Rechnungsergebnis 3.735.528,05 € 17.625.483,32 €
2006 Haushaltsansatz 2.386.400,00 € 24.386.400,00 €

2007 Haushaltsansatz 0,00 € 18.000.000,00 €



Griinde fiir die Haushaltssituation:

2006. Ab 2007 zeichnet sich aber eine verbesserte Einnahmesituation ab.

Standige Eingriffe durch das Land Niedersachsen in den kommunalen Finanzausgleich
sowie gesunkene Einnahmen aus der Kreisumlage durch den Riickgang der Steuerein-
nahmen auf Gemeindeebene

» Folge: vollig unzureichende Finanzausstattung der Landkreise in den Jahren 2003 bis

Finanzzuweisungen und Umlagen (UA 9000)
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
15
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 00
€ £ € € £ £ € €
Schlisselzuweisungen 23.843.295| 23.780.005| 23.069.668| 17.751.000| 18.428.608| 18.121.952| 18.846.424| 20.350.000
Zuweisungen f.A. iibertr.W. 4.959.507| 5.134.847| 5.304.976| 5.480.744 5.562.584| 5.639.592| 5.629.360] 5.389.300
Sozialhilfeausgleich 886.605 Q Q 9] 0 0 o] 4]
Ausgleich Grundsicherung 0 0 0 0 0] 1.946.922| 1.800.600| 1.900.000
Ausgleich Aufgabentbertr. 0 0 0 4] 0 414.972 414.972 414.900
Kreisumlage 48.039.071] 47.097.091| 46.109.112| 43.970.288| 45.331.088| 46.969.048| 48.570.936| 53.383.800
Finnanzzuweis./Umlagen 77.728.478| 76.011.944| 74.483.756| 67.202.032| 69.322.280} 73.092.486| 75.362.292| 81.438.000
e Gleichzeitig weiterhin steigender Sozial- und Jugendhilfezuschussbedarf.
Soziale Leistungen (Sozial-und Jugendhilfe) - Zuschussbedarf
{in Mio. €)
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
inkl. Ausgleich Grundsich. (+1,9 Mio. €}, ohne Frauenh., Betreuungst. U. Versichar.amt (rd. 400 T€) Ansatz Ansatz
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
Jugendhilfe 8,70 11,20 13,42 13,78 12,04 12,63 12,90 12,81 13,50
Sozialhilfe 23,31 22,60 21,30 20,10 23,97 21,61 23,79 23,21 25,13
Gesamt 32,01 33,80 34,72 331,88 36,01 34,24 36,69 36,02 38,63




Umsetzung der Schulstrukturreform des Landes Niedersachsen

> Folge: groRer Investitionsbedarf, mit erheblichen Folgekosten im Schullasten-
ausgleich und in der Bewirtschaftung der Schulen

Weitere Einnahmeausfille durch die Steuerreform 2000 und deren weitere Stufen in den
Jahren 2004 und 2005.

Zusatzliche Belastung durch die aus den Fehlbetragen resultierenden Kassenkredite und
den damit verbundenen Anstieg der Kassenkreditzinsen auf Uber 500 T€ p.a..

Standige Ubertragung neuer Aufgaben durch Bundes- und Landesvorschriften ohne
gleichzeitige Bereitstellung einer kostendeckenden Finanzausstattung (z.B. Grund-
sicherungsgesetz, Kosten der Unterkunft und Heizung fir erwerbsféhige Sozialhilfe-
empfanger, Schulstrukturreform u.a.).

2. SicherungsmafBnahmen 2003 und 2004

Verzicht auf ein Haushaltsicherungskonzept fiir die Jahre 2003 und 2004

In Abstimmung mit der Bezirksregierung Lineburg wurde fur die Jahre 2003 (Fehlbetrag
5,7 Mio. €) und 2004 (Fehlbetrag 10,9 Mio. €) auf die Aufstellung eines Sicherungs-
konzeptes verzichtet.

» In 2003 war der Haushalt bis kurz vor der Beschlussfassung durch den Kreistag aus-
geglichen. Allein durch die kurzfristige Reduzierung des kommunalen Finanz-
ausgleiches und dem damit ebenfalls verbundenen Riickgang der Kreisumlage war
das Defizit im Plan 2003 entstanden. Im Finanzplan konnte dargelegt werden, den
Haushalt bis 2006 wieder auszugleichen. Durch die Verfugung einer zwischen-
zeitlichen Haushaltssperre und einer Wiederbesetzungssperre bei freigewordenen
Personalstellen sowie durch weiter stark gestiegene Sozialausgaben konnte der
Fehlbetrag 2003 jedoch nicht verhindert werden.

> In 2004 konnte der Haushaltsplan durch weiterhin hohe Sozialausgaben erneut nicht
ausgeglichen werden. Hier gilt weiterhin die Forderung aller kommunalen Spitzenver-
bande, die notwendigen Hilfen auf die wirklich Bedlrftigen zu konzentrieren und Mit-
nahmetatbestande abzuschaffen. Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens wurde
der Landkreis von der Bezirksregierung aufgefordert, mit dem Haushaltsplan 2005
ein Haushaltskonsolidierungskonzept vorzulegen. Von der Bezirksregierung wurde
zudem festgestellt, dass der Landkreis Rotenburg (Wimme) trotz seiner Sparbemi-
hungen, selbst bei einem Verzicht auf alle freiwilligen Leistungen, aus eigener Kraft
nicht in der Lage sei, seinen Haushalt auszugleichen.

3. Haushaltsicherungskonzept 2005 und Fortschreibung fiir das

Haushaltsjahr 2007: hier Haushaltssicherungsbericht

Die mit dem Haushalt 2005 beschlossenen Konsolidierungsmafnahmen sowie neue Konso-
lidierungsmalnahmen ab 2006 und 2007 sind im Einzelnen in den folgenden Ubersichten
dargestellt, erlautert und werden fir die Folgejahre fortgeschrieben.

Als erster Schritt wurden die vorgeschlagenen Konsolidierungsma®nahmen aus 2005
und 2006 abgearbeitet und umgesetzt.

Der groRte Beitrag zur Haushaltskonsolidierung wurde bereits im Haushalt 2005 bertck-
sichtigt: Grundlage fur die Haushaltsaufstellung war eine 10 %-ige Reduzierung aller
freiwilligen Leistungen bezogen auf das Vorjahr. Preissteigerungen und sonstige Kosten-
erhdhungen mussten in allen Bereichen kompensiert werden. Bei den Personalkosten
wurde eine Deckelung der Kosten auf dem Vorjahresniveau festgelegt. Durch die Aus-
ibung der kommunalen Option bei Hartz IV kam es sogar zu einer Reduzierung der Per-
sonalkosten um rd. 320 T€. Eine Verbesserung der Einnahme-situation durch die Erho-



hung der Kreisumlage um 1%-Punkt seit 2005 beruicksichtigt die Leistungsfahigkeit der
kreisangehotrigen Gemeinden und hat diese bisher auch nicht Gberfordert, was auch an
den Uberwiegend ausgeglichenen Haushalten der Gemeinden abzulesen ist.

e Schwerpunkt der neuen Konsolidierungsmalnahmen ab 2007 ist u.a. die Kompensation
der Umsatzsteuererhdhung um 3 % in vielen Bereichen. Da aber parallel ein erheblicher
Anstieg der Energiekosten zu verzeichnen ist, ist eine vollstandige Kompensation nicht
moglich. Die Senkung des Schullastenausgleichs um 5 % (entsprechend rd. 230 T€ p.a.)
ist bisher nicht gelungen. Es soll dabei auf eine allgemeine Reduzierung hingewirkt und
die Leistungsempfanger (gemeindliche Schultrager) sollen in die Bemiihungen zur Kos-
tenreduzierung einbezogen werden. Bei der Schiilerbeférderung sind durch neue Verein-
barungen mit den Busunternehmen zumindest weitere Kostenerhéhungen fur die kom-
menden Jahre verhindert worden. Die Personalkosten konnten trotz Tarif-steigerungen
auf Vorjahresniveau gehalten werden. Aullerdem wurde ab 2006 Aufgaben von der e-
hemaligen Bezirksregierung Ubernommen. Dafur wird jahrlich ein Kosten-ausgleich von
rd. 415 T€ vom Land fir 5,28 Stellen gewahrt. Die neuen Aufgaben sollen Uberwiegend
mit vorhandenem Personal kompensiert werden.

e Der Ausgabebedarf fiir die Jugendhilfe steigt wieder leicht an, dies liegt im wesentlichen
an weiter steigenden Fallzahlen. In der Sozialhilfe ist ebenfalls wieder ein Anstieg zu ver-
zeichnen. Dies ist hauptsachlich auf gestiegene Unterkunftskosten nach dem SGB Il zu-
rickzufuhren. Es soll versucht werden, durch organisatorische Mafinahmen (Optimierung
der Vermittlung) sowie durch Missbrauchsbekampfung den Zuschussbedarf zu stabilisie-
ren.

e Im Haushaltsjahr 2007 hat es nochmals eine Uberpriifung von freiwilligen Leistungen
gegeben, ohne das weitere Klrzungen vorgenommen wurden. Dabei ist darauf hinzu-
weisen, dass die freiwilligen Leistungen im Haushalt 2006 lediglich noch rd. 2 Mio. € ent-
sprechend 1,5 % der Gesamtausgaben des Verwaltungshaushaltes, ohne Berlck-
sichtigung der Fehlbedarfe aus Vorjahren, ausmachen.

e Der Kreisumlagehebesatz von 54 % soll auch in 2007 beibehalten werden. Solange ein

Gesamtfehlbedarf vorliegt, wird kein Spielraum fiir eine Senkung des Hebesatzes gese-
hen.

e Zeitraum zur Erreichung des Haushaltsausgleiches

Eine Aussage in welchem Zeitraum der Haushaltsausgleich wieder erreicht werden kann
(§ 82 Abs. 6 NGO) ist zur Zeit noch nicht moglich.

Der Landkreis Rotenburg (Wimme) kann die Einnahmen und Ausgaben, die in seinem
Einflussbereich liegen gut kalkulieren und hatte schon bis zum Jahr 2000 erhebliche Er-
folge beim Abbau der Fehlbetrage erzielt. Diesen Weg will er mit den o.a. Mal3nahmen
weiter zielstrebig verfolgen.

Solange jedoch Bundes- und Landesvorschriften erlassen werden oder bestehen, die
dem Landkreis Aufgaben uUbertragen, ohne gleichzeitig eine kostendeckende Finanz-
ausstattung zu regeln und solange die kommunalen Einnahmen nicht auf eine verlassli-
che und kalkulierbare Basis gestellt werden, ist eine seriése Aussage lber den erforder-
lichen Zeitraum zum Abbau der gesamten Fehlbetrage unmdoglich. Die Finanzplanung
des Landkreises Rotenburg (Wimme) sieht aufgrund der umfangreichen Konsolidie-
rungsbemuihungen erstmals ab dem Haushaltsjahr 2008 einen Abbau der aufgelaufenen
Fehlbetrage in kleinen Schritten vor. Der Gesamtfehlbetrag kann aber erst mittel- bis
langfristig abgebaut werden.

Rotenburg (Wimme), den 20. Februar 2006

Luttmann
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