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Niederschrift

- offentlicher Teil -

uber die
13. offentliche/nicht 6ffentliche Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und
Planung
am 09.11.2005

in Rotenburg, Kreishaus, kleiner Sitzungssaal

Teilnehmer:

Ausschussmitglieder

Abg. Joachim Behnken
Abg. Klaus Litjens
Abg. Heinz-Glinter Bargfrede

Abg. Reinhold Becker
Abg.e Doris Brandt

Abg. Litje Burfeindt

Abg. Bernhard Hasselhoff
Abg. Volker Kullik

Abg. Hartmut Prelle

Abg. Claus Riebesehl
Abg. Bernd Walbern

Mitglieder mit beratender Stimme

Abg. Thomas Lauber
Abg. Adolf Wilshusen
Herr Werner Burkart
Herr Folkert Lange

Verwaltung

Erster KR Hermann Luttmann
Herr Jurgen Cassier

Herr Helmut Neil®

Frau Ulrike Jungemann

Herr Rainer Meyer

Vertretung fir Abgeordneten Hans-Hermann
Beneke

Vertretung fur Abgeordneten Ludwig Althaus



Tagesordnung:

a) offentlicher Teil
1 Eréffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemalen Ladung und der Beschlussfa-
higkeit

2 Feststellung der Tagesordnung

3 Genehmigung der Niederschrift Uber die 12. Sitzung des Ausschusses fur Umwelt, Natur-
schutz und Planung am 13.09.2005

4 Bericht des Landrates Uber wichtige Angelegenheiten

5 Haushaltsplan 2006 und Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2005 fir
das Haushaltsjahr 2006
Vorlage: 2001-06/1260

6 Verordnung zur Anderung der Verordnung tber das Landschaftsschutzgebiet Nr. 20
"Untere Rodau und Wiedauniederung"
Vorlage: 2001-06/1258

7 Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung
Durchfiihrung von Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen
Vorlage: 2001-06/1268

8 Anfragen

a) offentlicher Teil

Punkt 1 der Tagesordnung: Eroffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemaRen
Ladung und der Beschlussfahigkeit

Ausschussvorsitzender Behnken eréffnet um 14.35 Uhr die Sitzung, begrif3t die Anwesenden
und stellt die ordnungsgemafe Ladung sowie die Beschlussfahigkeit fest.

Punkt 2 der Tagesordnung: Feststellung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wird festgestellt.

Punkt 3 der Tagesordnung: Genehmigung der Niederschrift Giber die 12. Sitzung des
Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und Planung am
13.09.2005

Die Niederschrift Gber die 12. Sitzung am 13.09.2005 wird einstimmig ( 2 Stimmenthaltungen)
genehmigt.
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Punkt 4 der Tagesordnung: Bericht des Landrates Uber wichtige Angelegenheiten

1. Erster Kreisrat Luttmann teilt mit, die Deutsche Wildtier Stiftung habe mit Schreiben
vom 03.11.2005 bekannt gegeben, dass die Forschungsstation Fintel zum 31.12.2005
geschlossen werde.

2. Diplom-Geographin Jungemann berichtet Uber die neuen ,Richtlinien Gber die Gewah-
rung von Zuwendungen zur integrierten landlichen Entwicklung® (ZILE), die es seit Mai
2005 gebe. Sie wurden die bisherigen Einzelmalinahmen der Gemeinschaftsaufgabe
Lverbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® zusammenfiihren und eine
umfassende Grundlage flr den Einsatz der Férdermittel von EU, Bund und Land schaf-
fen. Gegenstand der Forderung seien die Erarbeitung integrierter [andlicher Entwick-
lungskonzepte (ILEK), ein Regionalmanagement zur Initiierung, Organisation und Umset-
zungsbegleitung der landlichen Entwicklungsprozesse sowie investive Mallnahmen wie
Flurbereinigung, Dorferneuerung, landlicher Wegebau u.a.. Férderantrage seien an die
Behorden fur Geoinformation, Landentwicklung und Liegenschaften (GLL) zu richten. Be-
zugsgrolie fur die Entwicklungskonzepte seien Regionen mit mindestens 50.000 Einwoh-
nern, in dinn besiedelten Landesteilen wie dem Landkreis Rotenburg (Wimme) auch
Regionen mit mindestens 30.000 Einwohnern. Beispiele im Bereich des GLL Verden sei-
en die Krauterregion Wiesteniederung oder die Region Oberes Ortzetal im Landkreis
Soltau-Fallingbostel. Auf Fragen des Ausschussvorsitzenden Behnken und des Abge-
ordneten Wolbern, ob auch EinzelmaRnahmen ohne vorherige Erarbeitung eines Ent-
wicklungskonzeptes geférdert wiirden, antwortet Diplom-Geographin Jungemann, es
laufe darauf hinaus, dass das integrierte landliche Entwicklungskonzept die Grundlage fir
investive MalRnahmen und deren Foérderung bilde. Auf Wunsch des Ausschussvorsit-
zenden Behnken wird ein tabellarischer Uberblick tiber die Férdermanahmen der ZILE-
Richtlinie der Niederschrift beigeflgt.

3. Forstoberrat Cassier berichtet, im August 2005 seien die niedersachsischen Landkreise
gebeten worden, die vom NLWKN Uberarbeiteten spezifischen Erhaltungsziele fir die
FFH-Gebiete der 1. und 2. Tranche und fur die EU-Vogelschutzgebiete auf sachliche
Richtigkeit und Vollstandigkeit zu Uberprifen. Man habe dem NLWKN mitgeteilt, dass be-
ziglich der Erhaltungsziele zu den im Landkreis Rotenburg (Wimme) befindlichen FFH-
Gebieten der 1. und 2. Tranche keine Gegensatzlichkeiten oder Unvertraglichkeiten zu
den Zielen des Landschaftsrahmenplanes bestiinden. Beim EU-Vogelschutzgebiet ,Moo-
re bei Sittensen“ habe man um Erganzung spezifischer Erhaltungsziele fir die seit 2004
beobachteten Vogelarten Sumpfohreule und Wiesenweihe gebeten.

4. Auf eine Nachfrage des Abgeordneten Prelle teilt Erster Kreisrat Luttmann mit, die Ur-
sache fur den schweren Unfall in der Biogasanlage in Rhadereistedt am gestrigen Tag sei
ungeklart. Die Anlage in Rhadereistedt sei hinsichtlich ihrer Dimensionen und der Verwer-
tung von Reststoffen nicht vergleichbar mit den sonstigen Biogasanlagen im Kreisgebiet.
Abgeordneter Prelle meint, auf diesen Unterschied solle in der Presse ausdrtcklich hin-
gewiesen werden.

Punkt 5 der Tagesordnung: Haushaltsplan 2006 und Fortschreibung des Haushalts-
konsolidierungskonzeptes 2005 fiir das Haushaltsjahr 2006

Ausschussvorsitzender Behnken verweist auf die ibersandte Sitzungsvorlage mit den Voran-
schlagen fur den Haushaltsplan 2006 des Amtes fur Kreisentwicklung — Abt. Regionalplanung —
und des Amtes fur Naturschutz und Landschaftspflege.

Abgeordneter Woélbern halt die Ausgaben fir die Metropolregion Hamburg (Haushaltsstelle
638100.5) nicht fur gerechtfertigt. Erster Kreisrat Luttmann weist auf den Beschluss des Kreis-
ausschusses vom 08.09.2004 hin, wonach der Landkreis sich an der Finanzierung der Sachkos-
ten und einer Personalstelle der Geschéftsstelle der Metropolregion Hamburg beteilige. Dafur
seien 17.000 Euro bereitzustellen. Weitere 10.000 Euro seien vorsorglich fur die mdégliche Betei-
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ligung an einem gemeinsamen Marketing der Metropolregion angesetzt worden. Auf eine Frage
des Abgeordneten Lauber antwortet Erster Kreisrat Luttmann, mit Mitteln der Metropolregion
Hamburg seien im Landkreis Rotenburg (Wimme) mehrere Projekte geférdert worden. Herr
Burkart empfiehlt, eine Ubersicht (iber die bislang durchgefiihrten FérdermaRnahmen zu erstel-
len.

Abgeordneter Lauber kritisiert die Planungskosten fir die Kustenautobahn A 22 (Haushaltsstel-
le 655000.8). Er habe Informationen, dass mit dem Bau der Kiistenautobahn allein aus finanziel-
len Grinden in den nachsten 15 Jahren nicht zu rechnen sei. Erster Kreisrat Luttmann sagt, die
Kistenautobahn sei im Bedarfsplan fiir die Bundesfernstrallen zwar nur im weiteren Bedarf ein-
gestuft, allerdings mit Planungsrecht versehen worden. Hinsichtlich der Finanzierung komme
moglicherweise auch eine Privatfinanzierung in Betracht.

Zu den Haushaltsstellen 718000.1 ,Zuschusse flr die Anpflanzung von Feldgehdlzen und Obst-
wiesen“ und 718200.8 ,Zuschuss Rebhuhnprojekt der Jagerschaft Zeven® weist Erster Kreisrat
Luttmann darauf hin, dass im Haushaltsplan 2006 keine Zuschiisse mehr vorgesehen seien, um
im Gegenzug die Jagdsteuer um einen Prozentpunkt zu senken. Abgeordneter Bargfrede sagt,
die Finanzpolitiker der CDU-Fraktion wirden eine Senkung der Jagdsteuer ablehnen. Die Strei-
chung der genannten Zuschuisse kdnne man als Konsolidierungsbeitrag sehen. Die Gesamtfrak-
tion habe sich mit der Problematik aber noch nicht abschlieRend befasst. Abgeordnete Brandt
findet es schade, dass hier verschiedene Dinge miteinander vermischt wirden. Insbesondere die
Anpflanzung von Obstwiesen sei keine reine Sache der Jagerschaften, sondern komme der
Dorfentwicklung zugute. Auch die Abgeordneten Kullik und Walbern kritisieren die Koppelung
der Zuschusse flr Anpflanzungsmalfinahmen und fir das Rebhuhnprojekt der Jagerschaft Zeven
an eine Senkung der Jagdsteuer. Es gebe keinen inhaltlichen Zusammenhang zwischen diesen
MaRnahmen. Abgeordneter Riebesehl meint, er kdnne mit der Streichung des Ansatzes fir das
Rebhuhnprojekt leben, denn dieses Projekt beschranke sich nur auf einen kleinen Teilbereich
des Kreisgebietes. Abgeordneter Litjens sagt, bei der Finanzlage des Landkreises kdnne man
nicht alles bezuschussen.

Abstimmunag:
Der Antrag des Abgeordneten Kullik, in der Haushaltsstelle 718000.1 ,Zuschisse fir die An-

pflanzung von Feldgehdlzen und Obstwiesen® 5.000 Euro anzusetzen, wird mit 5 Ja-Stimmen
und 6 Nein-Stimmen abgelehnt.

Der Antrag des Abgeordneten Kullik, in der Haushaltsstelle 718200.8 ,Zuschuss Rebhuhnprojekt
der Jagerschaft Zeven* 10.000 Euro anzusetzen, wird mit 4 Ja-Stimmen, 6 Nein-Stimmen und 1
Enthaltung abgelehnt.

Abgeordneter Wolbern pladiert dafir, im Vermdgenshaushalt zumindest einen Ansatz von
5.000 Euro fur Grunderwerb fur Naturschutzzwecke (Haushaltsstelle 932000.1) vorzuhalten. Ab-
geordneter Litjens gibt zu bedenken, dass in seiner Fraktion eher dariiber nachgedacht werde,
ob kreiseigene Flachen verkauft werden kénnten. Abgeordneter Bargfrede weist darauf hin,
dass keine neuen Schulden im Vermogenshaushalt gemacht werden sollten. Erster Kreisrat
Luttmann schlagt vor, die Ausgabe auf der Einnahmenseite zu kompensieren. Eine Finanzierung
kdnne durch die Einnahmen bei Ersatzzahlungen nach § 12b NNatG erfolgen.

Abstimmunag:
Der Antrag des Abgeordneten Wolbern, in den Haushaltsstellen 340000.0 ,Einnahme aus der

VerauRerung von Grundsticken“ und 932000.1 ,Grunderwerb fur Naturschutzzwecke® jeweils
5.000 Euro anzusetzen, wird mit 9 Ja-Stimmen und 2 Enthaltungen angenommen.

Beschluss:
Fir die weiteren Haushaltsberatungen zum Haushaltsplan 2006 werden
die betreffenden Voranschlage des Amtes fur Kreisentwicklung (80) sowie

des Amtes fur Naturschutz und Landschaftspflege (68) — mit den vorste-
hend beschlossenen Anderungen - empfohlen.
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Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 7
Nein-Stimmen: 0
Enthaltung: 4

Punkt 6 der Tagesordnung: Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber das Land-
schaftsschutzgebiet Nr. 20
"Untere Rodau und Wiedauniederung"

Erster Kreisrat Luttmann und Forstoberrat Cassier tragen vor, die Stadt Rotenburg (Wimme)
habe mit Schreiben vom 22.02.2005 die Herausnahme einer ca. 0,15 ha grofRen Teilflache des
Flurstiickes 63/3 der Flur 12 von Rotenburg aus dem LSG ,Untere Rodau- und Wiedauniede-
rung“ beantragt, um hier nach Aufstellung eines entsprechenden Bebauungsplanes die Ansied-
lung eines Verbrauchermarktes zu erméglichen. Derzeit sei aber noch kein Bebauungsplanver-
fahren eingeleitet worden. Im Verfahren zur Anderung des LSG hatten das Amt fiir Wasserwirt-
schaft im Hause wie auch der Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND) — Kreis-
gruppe Rotenburg — darauf hingewiesen, dass der bei einer Realisierung des Bauvorhabens ein-
tretende Ausfall von Hochwasser-Stauraum vorher zu kompensieren sei.

Abgeordneter Bargfrede sagt, die Kompensation von Hochwasser-Stauraum werde die Stadt
im Rahmen der Bauleitplanung I6sen, allerdings bei Ubernahme der Kosten durch den Antrag-
steller.

Herr Lange bemangelt, dass wichtiger Stauraum fiir Hochwasser verloren gehe. In Niederungen
diurfe seines Erachtens nicht gebaut werden. Die Kompensation fir derartige Vorhaben werde
oftmals nicht realisiert.

Erster Kreisrat Luttmann betont, die Stadt Rotenburg (Wimme) misse in der Bauleitplanung
festlegen, wo Ersatzraum fur die Hochwasserausbreitung zu schaffen sei. Dies sei nicht Gegen-
stand der Anderung der Landschaftsschutzgebietsverordnung.

Abgeordneter Riebesehl weist darauf hin, dass fur die Rodau und Wiedau ein Gewasserent-
wicklungsplan erarbeitet werde, der sich mit der Problematik befasse.

Abgeordneter Lauber meint, man solle Retentionsbereiche fur Hochwasser nicht fur die Ansied-
lung eines Verbrauchermarktes opfern. Die vorgesehene Anderung der Grenzen des Land-
schaftsschutzgebietes habe seiner Meinung nach den Charakter einer Gefalligkeitsplanung.

Abgeordneter KuIIiI_g pladiert dafiir, im Beschlussvorschlag einen Passus aufzunehmen, wonach
die Verordnung zur Anderung der Verordnung Uber das LSG ,Untere Rodau- und Wiedauniede-
rung” erst erlassen werde, wenn die Kompensationsmaf3nahmen zum Hochwasserschutz festge-
legt seien.

Auch der Abgeordnete Wolbern bittet, den Beschlussvorschlag zu erganzen, indem die LSG-
Verordnung erst erlassen werde, wenn die Stadt Rotenburg (WiUmme) einen Bebauungsplan
beschlieRe, der insbesondere die Kompensation im Sinne des Hochwasserschutzes im Vorfeld
zum Inhalt habe.

Forstoberrat Cassier weist demgegenuber darauf hin, dass es heute aus naturschutzrechtlicher
Sicht darum gehe, ein Signal zu geben, dass die betreffende Flache aus dem Landschafts-
schutzgebiet entlassen werden kénne. Kompensationsmaflnahmen seien im Bebauungsplan
festzulegen.

Abgeordneter Wilshusen spricht sich daflr aus, die Flache nicht aus dem LSG zu entlassen,
wenn es sich um einen hochwassergefahrdeten Bereich handele.
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Beschluss:

Die Verordnung zur Anderung der Verordnung Uber das Landschafts-
schutzgebiet Nr. 20 “ Untere Rodau- und Wiedauniederung” wird in der
vorliegenden Fassung erlassen, wenn die Stadt Rotenburg einen Bebau-
ungsplan wie angekiindigt beschlieft.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen:
Nein-Stimmen:
Enthaltung:

NN N

Punkt 7 der Tagesordnung: Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung
Durchfiihrung von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen

Forstoberrat Cassier tragt vor, mit Wirkung vom 01.01.2004 sei das Niedersachsische Natur-
schutzgesetz hinsichtlich der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung um zwei Bestimmungen
erganzt worden: § 12 a regele die Ausfiihrung von Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen durch die
Naturschutzbehorde, § 12 b das Instrument der Ersatzzahlung. Bei MalRnahmen nach § 12 a
NNatG handele es sich um vertragliche Vereinbarungen zwischen dem Verursacher eines Ein-
griffs und der Naturschutzbehérde. Eine Ersatzzahlung nach § 12 b NNatG sei zu leisten, wenn
Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen nicht mdglich seien, wenn sie nicht vorgenommen werden
koénnten, weil Grundstlicke bendtigt wirden, die sich der Verursacher nicht oder nur mit unver-
haltnismaligem Aufwand verschaffen kénne, oder wenn sie mit einem bestehenden Land-
schaftsplan nicht vereinbar seien. Das Aufkommen aus Ersatzzahlungen sei zweckgebunden fir
die Verbesserung des Zustandes von Natur und Landschaft zu verwenden. Abweichend von der
bisherigen Verfahrensweise - die Festlegung vieler kleiner Einzelmallinahmen - bestehe nunmehr
die Moglichkeit, vom Verursacher durchzufiihrende Ausgleichs- und Ersatzmallinahmen in kreis-
weit verteilten Projekten zu biindeln, bzw. dort auch NaturschutzmalRnahmen durchzufiihren, die
Uber das Ersatzgeld nach § 12b NNatG finanzierbar seien. Solche Gebiete kénnten insbhesondere
die bisherigen Ankaufsgebiete fir Naturschutzzwecke des Landkreises sein. Mdgliche Projektge-
biete werden von Forstoberrat Cassier im Einzelnen vorgestellt. Uber die genaue Verwendung
der Ersatzgelder bzw. die Frage, wo sie gezielt eingesetzt werden kénnten, solle im Ausschuss
fur Umwelt, Naturschutz und Planung rechtzeitig gesprochen werden.

Abgeordneter Becker fragt, ob es trotz der Regelungen zur Ausflihrung von Ausgleichs- und
Ersatzmalnahmen und zu Ersatzzahlungen auch weiterhin unzulassige Eingriffe gebe und ob flr
die Erstattung von Ersatzmalinahmen gemafR § 12 b NNatG im Haushaltsplan 2006 ein Haus-
haltsansatz vorzusehen sei. Forstoberrat Cassier antwortet, die Eingriffsregelung des Nieder-
sachsischen Naturschutzgesetzes sei durch die neuen §§ 12 a und 12 b nicht aufgehoben, son-
dern erganzt worden, so dass auch § 11 (Unzulassige Eingriffe) fortbestehe. Im Haushaltsplan
2006 seien die Einnahmen durch Ersatzzahlungen auf Empfehlung des NLT auf 0 angesetzt
worden.

Abgeordneter Wilshusen mochte wissen, ob Ersatzzahlungen auch bei Bodenabbauvorhaben
zu leisten seien. Forstoberrat Cassier sagt, beim Bodenabbau sei als Ausgleichsmalinahme in
der Regel die Renaturierung der Abbauflache vorgesehen. Eine Ersatzzahlung komme unter
Umstanden in Betracht, wenn die Flache nach Beendigung des Bodenabbaus fur Erholungszwe-
cke genutzt werden solle.

Abgeordneter Kullik begrif3t die Bindelung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen in

Schwerpunktgebieten. Eine solche Regelung ware seines Erachtens auch fur die Festlegung von
KompensationsmaflRnahmen in der gemeindlichen Bauleitplanung wiinschenswert.
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Punkt 8 der Tagesordnung: Anfragen

Abgeordneter Kullik spricht das Thema ,Biogasanlagen® an. Es sei zu befiirchten, dass mit dem
grol¥flachigen Anbau nachwachsender Rohstoffe eine Umwandlung von Grinland einhergehe. Er
fragt, ob es eine Mdéglichkeit gebe, hier steuernd und lenkend einzugreifen.

Erster Kreisrat Luttmann antwortet, dass die Umwandlung von Griinland in Ackerland aul3er-
halb von Schutzgebieten zur ordnungsgemalfen Landwirtschaft zdhle. Abgeordneter Prelle kriti-
siert die Standortwahl von Biogasanlagen. Eine sorgfaltige, uberortliche Planung liege ihr in der
Regel nicht zugrunde. Die Nutzung der anfallenden Warme werde zumeist nicht vorgesehen.
Abgeordneter Hasselhoff sagt, pro Ort kdnne aufgrund des Flachenbedarfs fur nachwachsende
Rohstoffe zumeist nur eine Biogasanlage entstehen.

Ausschussvorsitzender Behnken fragt nach dem Stand des wasserrechtlichen Genehmi-
gungsverfahrens fur die Dichtsetzung von Graben im Naturschutzgebiet GroRes und Weilies
Moor. Erster Kreisrat Luttmann antwortet, in dem Verfahren wirde in der 46. Kalenderwoche
der Erdrterungstermin durchgefihrt.

Vorsitzender Erster Kreisrat

Protokollfihrer
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